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Kadroya Gecen Sozlesmeli Personele
Uygulanacak Esaslar

Bu makale, bazi kurumlardaki sozlesmeli personelin memur kadrolarina
gecirilmesine iliskin olarak TBMM’de 12/7/2013 tarihinde kabul edilen ve
Cumhurbaskaninca onaylanarak 2 Agustos 2013 tarih ve 28726 sayili Resmi
Gazetede yayinlanan 6495 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hukmunde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanundaki gecise iliskin
hukumler degerlendirilmistir.

Kadroya Gecen Sozlesmeli Personele Uygulanacak Esaslar
(Mahalli idareler Acisindan)
Halil MEMIS
icisleri Bakanligi Baskontrolorii
GIiRiS:

Uzun zamandir neredeyse yilan hikayesine donen bazi kurumlardaki s6zlesmeli
personelin memur kadrolarina gecirilmesi duzenlemesi, nihayet TBMM'de 12/7/2013
tarihinde kabul edilen ve Cumhurbaskaninca onaylanarak 2 Agustos 2013 tarih ve
28726 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 6495 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hukmunde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile gerceklesmistir.

Anilan Kanunun 9 uncu maddesi ile 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa eklenen
gecici 41 inci madde ile kimlerin kadroya gecirileceq@i, kadroya gecirilenlerin tabi
olacaklari esaslar vb hukumler duzenlenmistir.

Madde hukmU aynen su sekildedir:

“GECICI MADDE 41- Kamu kurum ve kuruluslarinin merkez ve tasra teskilati ile bunlara
bagli déner sermayeli kuruluslarda, ayin veya haftanin bazi gtiinleri ya da gunun belirli



saatleri gibi kismi zamanli ¢alisanlar ile ylksekégretim kurumlarinin arastirma-
gelistirme projelerinde proje sureleriyle sinirli olarak calisanlar hari¢c olmak uzere;

a) 25/6/2013 tarihi itibariyla;
1) Bu Kanunun 4 Gncu maddesinin (B) fikrasi,

2) 11/8/1983 tarihli ve 2876 sayili Ataturk Kdltir, Dil ve Tarih Yiksek Kurumu
Kanununun 97 nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi,

3) 9/11/1983 tarihli ve 2945 sayili Milli Gavenlik Kurulu ve Milli Gavenlik Kurulu Genel
Sekreterligi Kanununun 17 nci maddesi,

4) 2/3/1984 tarihli ve 2985 sayili Toplu Konut Kanununun ek 3 unci maddesi,

5) 10/10/1984 tarihli ve 3056 sayili Basbakanlik Teskilati Hakkinda Kanun Hukmuinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulli Hakkinda Kanunun 35 inci maddesi,

6) 7/11/1985 tarihli ve 3238 sayili Kanunun 8 inci maddesi,

7) 21/5/1986 tarihli ve 3289 sayili Spor Genel Muddrltiginidn Teskilat ve Goérevleri
Hakkinda Kanunun 30 uncu maddesi,

8) 09/12/1994 tarihli ve 4059 sayili Hazine Mlstesarliginin Teskilat ve Gérevleri
Hakkinda Kanunun 7 nci maddesinin (e) fikrasi,

9) 10/7/2003 tarihli ve 4924 sayili Eleman Temininde GUlclik Cekilen Yerlerde
Sozlesmeli Saglik Personeli Calistirilmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmdinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun,

10) 23/7/2003 tarihli ve 4954 sayili Turkiye Adalet Akademisi Kanununun 24 uncu
maddesi,

11) 6/11/2003 tarihli ve 5000 sayili Tlrk Patent Enstitiusu Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanunun 26 nci maddesi,

12) 5/5/2005 tarihli ve 5345 sayili Gelir idaresi Baskanliginin Teskilat ve Gérevleri
Hakkinda Kanunun 29 uncu maddesinin sekizinci fikrasi,

13) 10/11/2005 tarihli ve 5431 sayili Sivil Havacilik Genel Mdd(lirligu Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanunun 25 inci maddesi,

14) 16/5/2006 tarihli ve 5502 sayili Sosyal Guvenlik Kurumu Kanununun 28 inci
maddesinin tc¢lncu fikrasi,



15) 17/2/2010 tarihli ve 5952 sayili Kamu Dulizeni ve Gulivenligi Mustesarliginin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 10 uncu maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi ile 13
uncu maddesi,

16) 24/4/2010 tarihli ve 5978 sayili Yurtdisi Tirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 21 inci maddesinin Gg¢utncu fikrasi,

17) 28/12/2010 tarihli ve 6093 sayili Turkiye Yazma Eserler Kurumu Baskanlgi Kurulus
ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 7 nci maddesi,

18) 17/2/2011 tarihli ve 6114 sayili Olcme, Secme ve Yerlestirme Merkezi Baskanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 6 nci maddesinin dokuzuncu fikrasi,

19) 16/5/2012 tarihli ve 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Donusturdlmesi
Hakkinda Kanunun 8 inci maddesinin dérddncu fikrasi,

20) 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hikmdinde Kararnamenin ek 6 nci maddesi,

21) 27/10/1989 tarihli ve 388 sayili Glineydodu Anadolu Projesi Bélge Kalkinma idaresi
Teskilatinin Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hikmuinde Kararnamenin 6 nci
maddesi,

22) 3/6/2011 tarihli ve 642 sayili Dogu Anadolu Projesi, Dogu Karadeniz Projesi ve
Konya Ovasi Projesi Bélge Kalkinma idaresi Baskanliklarinin Teskilat ve Gérevleri
Hakkinda Kanun Hikmuinde Kararnamenin 5 inci maddesinin tGc¢uncu fikrasi,

23) 29/6/2011 tarihli ve 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gérevleri
Hakkinda Kanun Hikmuinde Kararnamenin 36/A maddesi,

24) 24/11/2011 tarihli ve 656 sayili Tirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hlukmdinde Kararnamenin 16 nci maddesinin
yedinci fikrasi,

uyarinca vizelenmis veya ihdas edilmis s6zlesmeli personel pozisyonlarinda ¢alismakta
olan ve 48 inci maddede belirtilen genel sartlar tasiyanlardan, bu maddenin ydrtrlige
girdigi tarihten itibaren, birinci ve dokuzuncu alt bentler kapsamina girenler otuz guin,
diger alt bentler kapsamina girenler ise altmis glin icinde yazili olarak basvurmalari
halinde pozisyonlarinin vizeli oldugu teskilat ve birimde, 190 sayili Genel Kadro ve
Usulti Hakkinda Kanun Hikmunde Kararnameye tabi kurumlar bakimindan bu Kanun
Hikmunde Kararnameye ekli cetvellerde yer alan bulundugu pozisyon unvaniyla ayni
unvanli memur kadrolarina, diger kurumlar bakimindan bu kurumlarin kadro
cetvellerinde yer alan ayni unvanli memur kadrolarina; pozisyon unvanlariyla ayni
unvanli memur kadrosu olmamasi hélinde ise ilgisine gére 190 sayili Kanun Hikmtinde
Karamameye ekli cetveller veya kurumlarin kadro cetvellerinde yer alan kadro



unvanlariyla sinirli olmak (zere Maliye Bakanligi ve Devlet Personel Baskanliginca
mustereken belirlenen memur kadrolarina,

b) il é6zel idaresi, belediye ve badli kuruluslari ile mahalli idare birliklerinde 3/7/2005
tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 49 uncu maddesinin dcuncu fikrasi
cercevesinde 25/6/2013 tarihi itibariyla calismakta olan ve 48 inci maddede belirtilen
genel sartlan tasiyanlardan, bu maddenin ydrdrlige girdigi tarihten itibaren otuz gin
icinde yazili olarak basvuranlar, sézlesmeli personel olarak ¢alistirilmalarina esas
alinan memur kadrolarina,

¢) Turkiye Radyo ve Televizyon Kurumunda 11/11/1983 tarihli ve 2954 sayili Kanunun
50 nci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendi ile gecici 12 nci maddesi cer¢cevesinde
25/6/2013 tarihi itibariyla sé6zlesmeli personel pozisyonlarinda calismakta olan ve
Tlrkiye Radyo-Televizyon Kurumunda Memur Statiistinde istihdam Edilen Personel
Yénetmeliginin 37 nci maddesinde belirtilen genel sartlari tasiyanlardan, bu maddenin
yurtrlige girdigi tarihten itibaren otuz gln icinde yazili olarak basvuranlar, bulundugu
pozisyon unvaniyla ayni unvanli memur kadrolarina, bulundugu pozisyon unvaniyla
ayni unvanli memur kadrosu olmamasi halinde Kurumda halen var olan kadro
unvanlariyla sinirli olmak kaydiyla Genel Maddrlikce belirlenecek memur kadrolarina,

bu maddenin ydrtrlige girdigi tarihten itibaren doksan gin icinde kurumlarinca
atanirlar.

Birinci fikrada belirtilen mevzuat hukumlerine gére calismakta iken 25/6/2013 tarihinde
askerlik, dogum veya Ulcretsiz izin nedenleriyle gborevlerinde bulunmayanlardan ilgili
mevzuatina gére yeniden hizmete alinma sartlarini kaybetmemis olanlar hakkinda da
bu madde hukumleri uygulanir. Bunlar icin birinci fikrada belirtilen streler yeniden
hizmete alindiklari tarihten itibaren baslar.

25/6/2013 tarihinden once 4 Uncu maddenin (B) fikrasi ve 4924 sayili Kanun uyarinca
calismakta iken 24/11/2004 tarihli ve 5258 sayili Aile Hekimligi Pilot Uygulamasi
Hakkinda Kanun hikimlerine gore aile hekimligi uygulamasinda goérev alanlar
hakkinda gérevilerinden ayrilmalarina gerek kalmaksizin bu madde hdkdamleri
uygulanir.

Bu madde hukumlerine gbre memur kadrolarina atananlarin, s6z konusu mevzuat
hidktmlerine gére sézlesmeli personel olarak gecirdikleri hizmet sdreleri, 6grenim
durumlarina gore yukselebilecekleri dereceleri asmamak kaydiyla kazaniimis hak aylik
derece ve kademelerinin tespitinde degerlendirilir. Bunlar, atandiklari kadronun mali
ve sosyal haklarina goéreve basladigi tarihi takip eden ay basindan itibaren hak kazanir
ve onceki pozisyonlarinda aldiklari mali ve sosyal haklar hakkinda herhangi bir
mahsuplasma yapilmaz. Bu madde kapsaminda memur kadrolarina atananlarin bes yil
sureyle baska kamu kurum ve kuruluslarina nakli yapilamaz.



25/6/2013 tarihinden é6nce bu madde kapsamindaki vizeli s6zlesmeli personel
pozisyonlarina personel alimina yénelik olarak ilani verilmis ve bu maddenin ydrdrlige
girdigi tarihte yerlestirme islemleri bitmis olan sézlesmeli personel hakkinda da bu
madde hakdamleri uygulanir. Bunlar icin birinci fikrada belirtilen sureler, goreve
basladiklari tarihten itibaren baslar.

Bu madde kapsaminda memur kadrolarina atananlara is sonu tazminati 6denmez. Bu
personelin 6nceden is sonu tazminati 6denmis sureleri haric, is sonu tazminatina esas
olan toplam hizmet sureleri, 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili Turkiye Cumhuriyeti Emekli
Sandigi Kanunu uyarinca édenecek emekli ikramiyesine esas toplam hizmet siiresinin
hesabinda dikkate alinir.

Bu maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda s6zlesmeli personelin atanacagi
memur kadrolari, 190 sayili Kanun Hikminde Kararnameye ekli cetvellerde yer alan
sinif, unvan ve derecelerine uygun olmak sartiyla, baska bir isleme gerek kalmaksizin
atama isleminin yapildigi tarih itibariyla ihdas edilerek kurumlarin 190 sayili Kanun
Hukmunde Kararnameye ekli cetvellerinin ilgili bélumlerine eklenmis ve memur
kadrolarina atananlarin pozisyonlari baska bir isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis
sayilir. Ihdas edilen kadrolar ile iptal edilen pozisyonlar; unvani, sinifi, adedi, derecesi,
teskilati ve birimi belirtiilmek suretiyle birinci fikrada belirtilen altmis gunlik surenin
bitiminden itibaren iki ay icinde Maliye Bakanligi ve Devlet Personel Baskanligina
bildirilir. Birinci fikranin (c) bendi kapsaminda memur kadrolarina atananlarin
pozisyonlari da baska bir isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis sayilir, ancak 2954
sayill Kanunun 50 nci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendi kapsaminda istihdam
edileceklerin pozisyon sayisinin 300°ln altina diismesi halinde, anilan bent kapsaminda
istihdam edilecekler i¢in kullanilabilecek toplam pozisyon sayisi 300 olarak uygulanir.

Gecici 37 nci madde kapsaminda memur kadrolarina atanamayan sézlesmeli
personelden, bu maddenin ydrtirliige girdigi tarihten énce idari yargi mercilerine
basvuran ve actiklari idari davalarda verilen yargi kararlari sonucu memur kadrolarina
atanmis olup davalari hentiz bitmemis olanlardan bu maddenin ydurtrlige girdigi
tarihten itibaren otuz gun icinde kurumlarina basvuranlar, halen bulunduklari memur
kadrolarina bu madde kapsaminda atanmis ve acmis olduklari idari davalardan
vazgecmis sayilirlar. S6z konusu davalar icin ayrica vekalet ucretine hukmedilmez.

Bu maddenin uygulamasinda ortaya cikabilecek tereddutleri gidermeye birinci fikranin
(a) bendi kapsamina girenler yoniinden Maliye Bakanligi ve Devlet Personel Baskanligi,
birinci fikranin (b) bendi kapsamina girenler yéniinden ise icisleri Bakanhdgi ve Maliye
Bakanligi yetkilidir.”

KAPSAMDA OLAN VE OLMAYAN PERSONEL



Oncelikle, hangi kurumlarda calisan sdézlesmeli personelin memur kadrolarina
atanacagina dair var olan bazi tereddutleri ortadan kaldirmak gerekmektedir.

Oncelikle sdzlesmeli personelin ne olduguna bakmak gerekmektedir. Bircok kanunda,
farkh sdzlesmeli personel tanimlamalari veya so6zlesmeli personel istihdam esaslari
mevcuttur. Bu acidan bakildiginda, gecici 41 inci maddede bu kurum ve kuruluslar lce
ayrilmak suretiyle tadat edilmistir.

Bunlar;

- Maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde sayilan kurum ve kuruluslar,
- Maddenin birinci fikrasinin (b) bendinde sayilan kurum ve kuruluslar,
- Maddenin birinci fikrasinin (c) bendinde belirtilen kurum.

Esas itibariyle, sorunun cogu maddenin birinci fikrasinin (b) bendninde sayilan kurum
ve kuruluslarda yasanmaktadir.

Ancak, detaya girmeden o6nce, yanlis bir algiy1 duzeltmek gerekmektedir. Birgok kisinin
algisina gore, sdzlesme ile bir kamu kurum veya kurulusuna bagl olarak calisiyor
olmanin, sdzlesmeli personel kapsaminda yer almaya yeterli olundugu seklinde oldugu
bize ulasan bilgilerden anlasiimistir.

Bir kisinin sdzlesme ile calismasi ile s6zlesmeli personel olmasi ayni seyler degildir.
Sozlesmeli personel, s6zlesme ile calisiyor olmasina ragmen her sdézlesme ile calisan
sdzlesmeli personel degildir.

Bize ulasan sorulardan, 4857 sayil is Kanunu kapsaminda belirli veya belirsiz is
sozlesmesi ile calisanlarin da kendilerini sdzlesmeli personel olarak tanimladiklari
anlasiimaktadir.

Bunlardan en dnemlisi, Koylere Hizmet Goturme Birlikleri personelinin kendilerini
tanimlama bicimlerinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu satirlari okuyan KHGB personellerinin,
bize kizacagini veya goénul koyacagini tahmin edebiliyorum. Zira, yanlis algilan
dizeltmek adina verdigimiz micadelede, konunun taraflarinin her zaman bize karsi
godnul koyduklar gibi. Oncelikle belirtmemiz ve bir kez daha altini cizerek ifade
etmemiz gerekir ki KHGB, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu kapsaminda degillerdir.
Ayni zamanda s6z konusu birlikler, Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli idare
Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelik kapsaminda da degillerdir.

Bu acidan baktigimizda, bahsi gecen birliklerde memur kadrolari bulunmamaktadir.
Memur kadrosu bulunmamasinin dogal sonucu olarak bu birliklerde, herhangi bir
memur kadrosu karsilik gosterilerek gerek 657 sayili Kanunun 4/B maddesi, gerekse
5393 sayili Belediye Kanununun 49 uncu maddesi geregince sézlesmeli personel



cahistirlmasina imkan yoktur.

Bu birliklerde calisan kisilerin s6zlesme ile 4857 sayili is Kanunu kapsaminda
calismalari onlarin isci olma 6zelligini ortadan kaldirmayacaktir. Bu nedenle, bu
birliklerde calisan personelin bu yazimiza konu olan s6zlesmeli personelin memur
kadrosuna atanmasi konusunda herhangi bir haklari bulunmamaktadir.

6495 sayili Bazi Kanun Ve Kanun HikmUunde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina
Dair Kanunun 9 uncu maddesi ile 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa eklenen gecici
41 inci madde, daha 6nce ifade ettigimiz bir hususun da tescili anlamina gelmektedir.

Bundan yaklasik iki yil once, 4 Haziran 2011 tarihinde bir cok sozlesmelinin kadroya
gecirilmesi ile ilgili olarak mahalli idarelerde istihdam edilen sozlesmeli personeller
tarafindan verilen micadele konusunda, s6z konusu personellerin kendilerini israrla
657 sayili Kanunun 4/B maddesinde tanimlamalari karsisinda, yaptigimiz bir kamu oyu
aciklamasinda, mahalli idarelerde istihdam edilen s6zlesmeli personelin 657 sayil
Kanunun 4/B maddesi kapsaminda istihdam edilmediklerini, onlarin 5393 sayil
Kanunun 49 uncu maddesi kapsaminda istihdam edildiklerini, istihdam sekillerinin
farkh oldugunu, bu nedenle tanimlamanin dogru yapilmasinin mtcadeleyi dogru
sonuclandirma icin gerekli oldugunu, ancak 5393 sayili Kanunun 49 uncu maddesi
kapsaminda olmanin kadro almaya engel olmayacagini ifade ettigimizde, bircok
arkadasimiz anlasilmaz bir sekilde tepki gostermisti.

Bugin gelinen noktada, lUzerinde degerlendirme yaptigimiz gecici 41 inci maddenin
birinci fikrasinin (a) bendinin “1” numarali alt bendinde “Bu Kanunun (657 sayil
Kanunun) 4 GUncli maddesinin (B) fikrasi” diizenlenmis olmasina ragmen, ayni fikranin
(b) bendinde 5393 sayili Kanunun 49 uncu maddesine gore il 6zel idaresi, belediye ve
baglh kuruluslari ile mahalli idare birliklerinde s6zlesmeli olarak istihdam edilenler
duzenlenmistir. Buradan yola c¢ikarak bir iki soru sorup, asil degerlendirme konumuza
gecmek istiyorum. Madem, mahalli idarelerde istihdam edilen s6zlesmeli personel 657
sayilll Kanunun 4/B maddesine gore istihdam edilen personeldi, kanun koyucu neden
bu ikisini ayri ayri dizenlemistir? Yoksa Kanun koyucu olan TBMM, bunun farkinda
degil de, bilmeden iki ayri dizenlememi yapmistir? Bir baska soru: Madem mahalli
idarelerde istihdam edilen sozlesmeli personel 657 sayili Kanunun 4/B maddesine
tabiydi, neden daha onceki dizenlemeden yararlanamadilar ve simdiki diuzenleme
yapilmak durumunda kaldi? Bir baska tespit: itirazen iki yil énce savunuldugu gibi,
mahalli idarelerdeki personeli 657 sayili Kanunun 4/B maddesi kapsaminda gibi ifade
edip, dlizenleme sadece gecici 41 inci maddenin birinci fikrasinin (a) bendinin “1”
numarall alt bendinde “Bu Kanunun (657 sayili Kanunun) 4 Gnct maddesinin (B)
fikrasi” seklinde duzenlenseydi, mahalli idarelerde calisan 5393 sayili Kanunun 49
uncu maddesindeki personelin durumu ne olacakti? Zira, 5393 sayili Kanunun 49 uncu
maddesinde 29.6.2012 tarih ve 6338 sayili Kanunla yapilan degisikliklerle ayrica 657



sayili Kanunun 4/B maddesine gorede istihdam imkani saglanmistir. Sanirim,bu
sorgulamalar kavram kargasasinin onlenmesine yardimci olacaktir.

Kapsamda Olmayan Personel

- Kismi zamanli olarak calisan s6zlesmeli personel: Kamu kurum ve kuruluslarinin
merkez ve tasra teskilati ile bunlara bagli doner sermayeli kuruluslarda, ayin veya
haftanin bazi gunleri ya da gunun belirli saatleri gibi kismi zamanli calisan sézlesmeli
personel, memur kadrolarina aktarilmayacaktir.

- Yuksekdgretim kurumlarinin arastirma-gelistirme projelerinde proje sureleriyle sinirli
olarak calisan sozlesmelilerde memur kadrolarina aktarilmayacaktir.

Kapsamdaki Personel

Kapsamdaki personel acisindan, gecici 41 inci maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde
sayillan kurum ve kuruluslardaki personel ile (c) bendinde belirtilen kurumda calisan
personel acgisindan sorun yoktur.

Maddenin birinci fikrasinin (b) bendinde sayilan kurum ve kuruluslar acisindan bazi
Ozellik arzeden hususlar bulunmaktadir.

Bende gore, il 6zel idaresi, belediye ve bagli kuruluslari ile mahalli idare birliklerinde
3/7/2005 tarihli ve 5393 sayil Belediye Kanununun 49 uncu maddesinin tUcuncu fikrasi
cercevesinde calisanlardan bahsedilmektedir.

Bendte yer alan hikmUn degerlendiriimesinde, il 6zel idareleri ve belediyeler acisindan
tereddut yoktur. Ancak, bagl kuruluslar ibaresi bazen yanlis anlasiimalara neden
olabilmektedir. Bagli idareler acisindan kast edilenin blytksehir belediyelerine bagli su
kanalizasyon idareleri, ASKi, iSKi, EGO, iZSU vb kuruluslar oldugunda tereddit yoktur.
Ancak, sahit oldugumuz bazi sorulardan, belediyelerin istiraki niteliginde olan belediye
sirketlerinin de bagl idare olarak kabul edilip edilemeyecegi hususunun tereddulte
konu oldugu anlasiimaktadir. Buna olumlu cevap vermek mimkun degildir. Kriterimiz
yukarida da belirttigimiz gibi, 657 sayili Kanuna tabi kurum olunup olunmadigidir.
Sirketler, kamu kurumu niteliginde olmayip, Ticaret Hukukuna tabi 6zel kuruluslardir
ve 657 sayili Kanuna tabi degillerdir.

Bir diger tereddutli husus, mahalli idare birliginin, gecici 41 inci madde agisindan neyi
kapsayacagi hususudur. Esasinda, hukuken ve bizce bunda da bir tereddut yoktur.
Ancak, yine bize ulasan sorulardan, ozellikle kdylere hizmet goturme birliklerinin
kapsamda olup olmadigi hususu 6n plana ¢ikan tereddutlerden biri olarak
gorinmektedir. Cok net olarak ifade etmemiz gerekirki, yukarida da ifade ettigimiz gibi
bu dizenleme kdylere hizmet gétirme birliklerini kapsamamaktadir.



Memur Kadrosuna Atanma icin Gerekli Diger Sartlar

Oncelikle memur kadrosuna atanabileceklerin, s6zlesmeli personelin yukarida
kapsama dahil oldugunu belirttigimiz kurum ve kuruluslarda, 25/6/3013 tarihi itibariyle,
yine birinci fikranin a, b ve ¢ bentlerinde belirtilen Kanun htukimlerine gore sézlesmeli
personel statisunde calisiyor olmalari sarttir.

Bunun yaninda, bu kisilerin 657 sayili Kanunun 48 inci maddesinde belirtilen
memuriyet sartlarini tasiyor olmalari zorunludur.

MEMUR KADROSUNA GECiS SURECI

Sozlesmeli personelin memur kadrolarina atanma icin basvurma ve atanma sureleri,
bulunduklari kurumlara gore farkhliklar aretmektedir.

il 6zel idaresi, belediye ve bagl kuruluslari ile mahalli idare birliklerinde 3/7/2005
tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 49 uncu maddesinin tguncu fikrasi
cercevesinde 25/6/2013 tarihi itibariyla calismakta olan ve 48 inci maddede belirtilen
genel sartlari tasiyanlardan, bu maddenin yuruarlage girdigi tarihten itibaren (yuararluk
tarihi Resmi Gazetede yayin tarihidir.) otuz gun icinde yazili olarak basvuranlar,
sdzlesmeli personel olarak calistirimalarina esas alinan memur kadrolarina bu
maddenin yururlige girdigi tarihnten (Resmi Gazetede yayin tarihi) itibaren doksan gun
icinde kurumlarinca atanirlar.

Burada bize ulasan bir tereddut konusu sudur. Tum sézlesmeli personel memur
kadrosuna atanacak midir? Madde hikmuinden de anlasilacagi lUzere, basvurma
serbestisi getirilmistir. Bu duruma gore, Kanunun tanidigi ve asagida belirtecegimiz
bazi istisnalar disinda belirtilen slre icerisinde basvuru yapmayanlar, memur
kadrolarina atanamayacaklardir.

Askerlik, Dogum ve Ucretsiz izin Nedeniyle Kanunun Yayimi Tarihinde Fiilen
Gorevde Bulunmayanlarin Durumu

Yukarida verilen mevzuat hukumlerine gore sozlesmeli personel olarak calismakta iken
25/6/2013 tarihinde askerlik, dogum veya Ucretsiz izin nedenleriyle gérevlerinde fiilen
bulunmayanlardan ilgili mevzuatina goére yeniden hizmete alinma sartlarini
kaybetmemis olanlar da memur kadrolarina atanma hakkindan yararlanirlar.

Bunlarin memur kadrosuna atanma icin basvuru sureleri ve atanma sureleri, yeniden
hizmete basladiklari tarihten itibaren baslar.

Ancak, 25/6/2013 tarihinden once 4 Uncu maddenin (B) fikrasi ve 4924 sayili Kanun
uyarinca calismakta iken 24/11/2004 tarihli ve 5258 sayili Aile Hekimligi Pilot
Uygulamasi Hakkinda Kanun hikidmlerine goére aile hekimligi uygulamasinda goérev



alanlar hakkinda gorevlerinden ayrilmalarina gerek kalmaksizin bu madde hukdmleri
uygulanir.

MEMUR KADROLARINA ATANANLARIN INTiBAKLARI

intibak konusu sézlesmeli personelin memur kadrolarina atanmasi ile ilgisi olmayan bir
konudur. intibak, memuriyette iken veya memuriyetten ayrilarak bir st 6grenimi
bitirenlerin kademe ve derecelerinin yeniden hesaplanmasi ile ilgili bir husustur (657
sayilli Kanun 36/A-12-d).

“(Iptal bend: Anayasa Mah. 16/04/2003 tarih ve E.2003/22, K.2003/34 sayili Karari ile;
Yeniden duzenleme: 17/09/2004-5234 S.K./1. md.) Memuriyette iken veya
memuriyetten ayrilarak (87 nci maddeye tabi kurumlarda calisanlar dahil) st 6grenimi
bitirenler, ayni (st 6grenimi tahsile ara vermeden baslayan ve normal siiresi icinde
bitirdikten sonra memuriyete giren emsallerinin ulastiklari derece ve kademeyi
asmamak kaydiyla, bitirdikleri Gist 6grenimin giris derece ve kademesine memuriyette
gecirdikleri basarili hizmet sdrelerinin tamami her yil bir kademe, her Gc¢ yil bir derece
hesabiyla ilave edilmek suretiyle bulunacak derece ve kademeye yukseltilirler.”

Buna karsilik, intibak hususu yanlis bir ifade ile s6zlesmeli personel iken memur
kadrosuna atananlarin, memurluga atanmadan 6nceki calismisliklarinin nasil
degerlendirilecegdi konusu ile ilgili kullaniimaktadir. intibak uygulamasi ile memurluga
atanmadan 6nce herhangi bir sosyal glvenlik kurumuna baglh olarak calisilan strelerin
memuriyet /emeklilik kademe ve derecesinde dikkate alinmasi hususu farkli
hususlardir.

Gecici 41 inci madde hiukUimlerine gore memur kadrolarina atananlarin, s6z konusu
mevzuat huklimlerine gore sdzlesmeli personel olarak gecirdikleri hizmet sureleri,
0grenim durumlarina gore yukselebilecekleri dereceleri asmamak kaydiyla kazanilmis
hak aylik derece ve kademelerinin tespitinde degerlendirilecektir.

Bunlar, atandiklar kadronun mali ve sosyal haklarina géreve basladigi tarihi takip eden
ay basindan itibaren hak kazanir ve onceki pozisyonlarinda aldiklari mali ve sosyal
haklar hakkinda herhangi bir mahsuplasma yapilmaz.

CAKILI KADRO UYGULAMASI

Gecici 41 inci madde kapsaminda memur kadrolarina atananlarin bes yil sureyle baska
kamu kurum ve kuruluslarina nakillerinin yapilamayacagi hikme baglanmistir.

HENUZ SOZLESMELi OLARAK GOREVE BASLAMAYANLARIN DURUMU

25/6/2013 tarihinden 6nce bu madde kapsamindaki vizeli s6zlesmeli personel
pozisyonlarina personel alimina yonelik olarak ilani verilmis ve bu maddenin yururliage



girdigi tarihte yerlestirme islemleri bitmis olan s6zlesmeli personel hakkinda da bu
madde hukumleri uygulanir. Bunlar icin birinci fikrada belirtilen streler, goreve
basladiklari tarihten itibaren baslar.

TAZMINAT DURUMU

Sozlesmeli iken memur kadrolarina atananlara, S6zlesmeli Personel Calistirilmasina
lliskin Esaslar'da diizenlenen is sonu tazminati 6denmez.

SOZLESMELIi OLARAK GEGEN SURELERIN EMEKLILIGE VE EMEKLI
iIKRAMIYESINE ETKISI

Sozlesmeli personel olarak gecen surelerin tamami, emeklilik icin hesaplanacak hizmet
surelerinden sayilir.

Sozlesmeli calisilan surelerin emeklilik ikramiyesine etkisine gelince, sdzlesmeli
gecirilen ancak is sonu tazminati 6denmis s6zlesmeli sureleri emekli ikramiyesine esas
hizmet surelerine dahil edilmez.

Buna karsilik, s6zlesmeli olarak calisilan ve is sonu tazminatina esas olan hizmet
surelerinin tamami 5434 sayili Tlirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu uyarinca
0denecek emekli ikramiyesine esas toplam hizmet suUresinin hesabinda dikkate alinir.

KADROYA GECEN SOZLESMELILERIN DERECE/KADEME iSLEMLERI

Bu madde hukumlerine gore memur kadrolarina atananlarin, s6z konusu mevzuat
hikUimlerine gore s6zlesmeli personel olarak gecirdikleri hizmet streleri, 6grenim
durumlarina gore yukselebilecekleri dereceleri asmamak kaydiyla kazaniimis hak aylik
derece ve kademelerinin tespitinde degerlendirilir. Bunlar, atandiklari kadronun mali
ve sosyal haklarina goreve basladigi tarihi takip eden ay basindan itibaren hak kazanir
ve onceki pozisyonlarinda aldiklari mali ve sosyal haklar hakkinda herhangi bir
mahsuplasma yapilmaz. Bu madde kapsaminda memur kadrolarina atananlarin bes yil
sureyle baska kamu kurum ve kuruluslarina nakli yapilamaz.

Sozlesmeli personel olarak gecen hizmetlerin tamami memuriyet hizmetinde
degerlendirilecektir. S6zlesmeli iken memuriyete atananlarin, iscilikte gecen sureleri
de muhakkak olabilir. Simdi, degisik ihtimallere gére bu hususlar degerlendirilecektir.

Memuriyete Baslama Derece ve Kademeleri
A) Siniflarin 6grenim durumlarina gore giris ve yukselebilecek derece ve

kademeleri asagida gosterilmistir.

Giris Yukselinebilecek



Ogrenim Durumu DereceKademeDereceKademe

ilkokulu bitirenler 15 1 7 Son

Ortaokulu bitirenler 14 2 5 Son

Ortaokul dengi mesleki veya teknik

I 14 3 5 Son
6grenimi bitirenler
Ortaokul Ustd 1 yiIl mesleki veya teknik

e 13 1 4 Son
ogrenimi bitirenler
Ortaokul Gstd 2 yil leki teknik

”raolu'u.f, .u yil mesleki veya tekni 13 ;5 4 Son
ogrenimi bitirenler

Liseyi bitirenler 13 3 3 Son
Lise dengi mesleki veya teknik 6grenimi

. 12 2 3 Son
bitirenler

Lise veya dengi okullar Ustu 1 yilhk

ise vey gi oku usta 1 yilh 11 1 5 Son

mesleki veya teknik 6grenimi bitirenler

Lise veya dengi okullar ustu 2 yil veya
Ortaokul UstU en az 5 yillik mesleki veya 10 1 2 Son
teknik 6grenimi bitirenler

Lise veya dengi okullar Ustu 3 yil teknik

e 10 2 2 Son
veya mesleki 6grenimi bitirenler
2 yil streli teknik 6grenimi bitirenler 10 2 1 Son
3 yil stireli yuksek 6grenimi bitirenler 10 3 1 Son

4 yil sureli yuksek 6grenimi bitirenler 9 1 1 Son



5 yil sUreli yuksek 6grenimi bitirenler 9 2 1 Son

6 yil sureli yuiksek 6grenimi bitirenler 9 3 1 Son

1- Avukatlik stajini acikta iken yapanlara iki, memuriyette iken yapanlara bir kademe
ilerlemesi uygulanir.

Buna gore, sozlesmeli avukatlardan memurluga atananlarin mezuniyetlerine gore
memuriyete baslama derece ve kademelerine ayrica iki kademe eklenecektir.

2- Dort yil sureli ylksek 6grenimi bitirenlerden yliksek mihendis, miuhendis, yuksek
mimar, mimar sifatini almis olanlar ile bunlardan égretmenlik hizmetinde calisanlar,
Erkek Teknik Yiksek Ogretmen Okulu, Erkek Teknik Ogretmen Okulu ve Devlet Tatbiki
GUzel Sanatlar Yiksek Okulu mezunlari, istanbul Devlet Giizel Sanatlar Akademisi ile
uygulamali Endustri Sanatlar YUiksek Okulu mezunlari([1]), Teknik Egitim Fakdultesi
(Yiiksek Teknik Ogretmen Okulu ve Giizel Sanatlar Fakiltesi, istanbul Devlet Tatbiki
Guzel Sanatlar Yuksek Okulu) mezunlari ([2]), memur kadrosuna atandiklarinda,
O0grenimlerine godre tesbit edilen giris derece ve kademelerine ayrica bir derece
eklenecektir.

3- Bes yil ve daha fazla sireli yUksek 6grenimini bitirenlerden yliksek miuhendis,
muhendis, yuksek mimar, mimar sifatini almis olanlar ile bunlardan egitim ve 6gretim
hizmetinde calisanlar memur kadrosuna atandiklarinda égrenimlerine goére tespit
edilen giris derece ve kademelerine ayrica bir derece eklenecektir.

4- Teknik hizmetler sinifinda gorev almak sartiyle jeolog, jeofizikci, hidrojeolog,
hidrolog, jeomorflog, kimyager, fizikci, matematikci, istatistikci, yoneylemci (harekat
arastirmacisi), matematiksel iktisatci (Ekonometrici), Erkek Teknik Ogretmen Okulu
mezunlari, fen memurlari, teknikerler ve yuksek teknikerler, titin ve muskirat
eksperleri, tarim alet ve makineleri Uzmanlhk YUksek Okulu mezunlari ile benzeri fen
bilimleri ve teknik bilimler lisansiyerleri, Mimarlk ve Muhendislik Fakultesi veya
bolumlerinden mezun olan sehir plancisi, yuksek sehir plancisi, yuksek bolge plancisi.
Gazi Universitesi Mesleki Egitim Fakultesi Teknoloji BolimU Iis ve Teknik Anabilim Dall
mezunlari, Ankara Universitesi Ziraat Fakultesi Ev Ekonomisi Yiksek Okulu mezunlari
universitelerin arkeoloji ve sanat tarihi bélumlerinin prehistorya, protohistorya ve
Onasya arkeolojisi, klasik arkeoloji anabilim dallarindan mezun olanlar memur
kadrosuna atandiklarinda 6grenimlerine gore tespit edilen giris derece ve
kademelerine bir derece eklenecektir.([3])

5- Dort yil ve daha fazla sureli yiksek 6grenim gorenlerden tabip, dis tabibi, veteriner
hekim, eczaci ile benzeri saglik bilimleri lisansiyerleri (Hayvan sagligi dahil) Biyolog



unvanina sahip akademik personel giris derece ve kademelerine bir derece eklenmek
suretiyle bulunacak derece ve kademelerden hizmete alinirlar.([4])

Bu durumda olanlarin memuriyete baslama derece ve kademelerine bir derece
eklenmek suretiyle derece ve kademeleri hesaplanacaktir.

6- a) Lise ve dengi okul mezunu olup, 6zel kanunlari geregince sinava tabi tutularak
orta dereceli okul 6gretmenligi ehliyetini alanlar ve ilkégretim mufettisligi unvanini
kazananlar, mesleki ve teknik 6gretim okullari meslek, atelye veya kurs
0gretmenliginde gorevlendirilenler ile 6zel kanunlarina ya da 6zel kanunlarin verdigi
izne dayanilarak orta dereceli okul 6gretmenligine atananlar 11 inci derecenin birinci
kademesinden hizmete alinirlar.

b) Ortaokul ve dengi, lise ve dengi okullarin, normal 6grenim slresinden fazla olmasi
halinde, basarili her 6grenim yili icin bir kademe ilerlemesi uygulanir. Bunlardan teknik
o6gretim okullari mezunlarina, meslekleri ile ilgili gérevlerde ¢alismalari halinde ayrica
bir kademe ilerlemesi daha verilir.

Bu durumda olan sozlesmeli personelden memur kadrolarina atananlarin derece ve
kademeleri bu hususlar dikkate alinarak hesaplanacaktir.

7- a) Kurumlarinca acilan ve bir kisim gorevlere atanmada kanuni nitelik olarak sart
kosulan kurslari, memurluga girmeden dnce basari ile bitirenler hakkinda bu meslekleri
ile ilgili gorevlerde calismis olmak ve 3 kademeyi gecmemek sartiyle, bu kurslarda
gecirdikleri basarili surelerin her yili icin bir kademe ilerlemesi uygulanir.

b) Diyanet isleri Baskanligi kurulusunda halen gérevli bulunanlarla yeniden géreve
atanacaklardan hafiz olduklari Diyanet isleri Baskanliginca tespit edilecek bir
yonetmelik uyarinca belirlenenlere bir derece yukselmesi verilir. (LisansUstl egitim
sebebiyle verilen derece ve kademe ilerlemesi bu fikra geregince verilen derece
ilerlemesiyle birlikte uygulanamaz.)

Bu durumda olan so6zlesmeli personelden memur kadrolarina atananlarin derece ve
kademeleri bu hususlar dikkate alinarak hesaplanacaktir.

8- a) Emniyet hizmetleri sinifina girenlerden:

iIkokul, ortaokul ve dengi okullar bitirenler; ilkokul ve ortaokulu bitirenlerin giris
derecelerine iki derece,

Lise ve dengi okullar bitirenler, liseyi bitirenler icin tespit edilen giris derece ve
kademesine bir derece bir kademe,

Yuksek 6grenimi bitirenler ayni ylksek 6grenimi bitirenler icin tespit edilen giris derece
ve kademesine bir derece.



b) Genel idare Hizmetleri sinifina girenlerden Orman Muhafaza Memuru ve Basmemuru
ile GUmrik muhafaza memur ve amirlerine ilkokul ve ortaokul ve lise 6grenimleri icin
bu kanunda tespit edilen giris derece ve kademelerine bir derece,

c) Mesleki 6grenim veya kurs gérmek ve 6zel yarisma sinavini basarmak suretiyle
atanacak Cumhuriyet Senatosu ve Millet Meclisi Tutanak Mudurligu stenograflarina
0grenim giris derece ve kademelerine bir derece,

ilave edilmek suretiyle bulunacak derece ve kademelerden hizmete alinirlar.

Bu durumda olan so6zlesmeli personelden memur kadrolarina atananlarin derece ve
kademeleri bu hususlar dikkate alinarak hesaplanacaktir.

9- Memurluga girmeden 6nce veya memuriyetleri sirasinda ylksek 6grenim ustu
master derecesi almis olanlarla yiksek 6grenim kurumlarinda en az bir yil ilave
0grenim yaparak lisansUstu ihtisas sertifikasi alanlara bir kademe ilerlemesi, tipta
uzmanlik belgesi alanlara, meslekleri ile ilgili dgrenim dallarinda doktora yapanlara bir
derece yukselmesi uygulanir.

Master derecesini alip bir kademe ilerlemesinden yararlanan memura, mesledi ile ilgili
0grenim dalinda doktora yaptigi takdirde iki kademe ilerlemesi uygulanir.

Bu durumda olan s6zlesmeli personelden memur kadrolarina atananlarin da derece ve
kademeleri bu hususlar dikkate alinarak hesaplanacaktir.

10- Doktora Ustl Universite docentligi unvanini Universitede gorevli iken kazananlara
bir derece, diger memuriyetlerde iken bu unvani kazananlara iki kademe ilerlemesi
uygulanir.

Bu durumda olan s6zlesmeli personelden memur kadrolarina atananlarin derece ve
kademeleri bu hususlar dikkate alinarak hesaplanacaktir.

11- Memuriyete girmeden 0nce veya memurluklari sirasinda ortaokul ve dengi veya
lise ve dengi 6grenim Uzerine hizmet ici egitim sayilmayan ve 6grenim sireleri en az
araliksiz 1 veya 2 6grenim yili olan ve kurumlarinca acilan mesleki kurslari bitirenler
hakkinda; 1 yilhik 6grenim icin 1 kademe, 2 yildan az olmayan 6grenim icin 1 derece
yukselmesi uygulanir.

Bu durumda olan s6zlesmeli personelden memur kadrolarina atananlarin derece ve
kademeleri bu hususlar dikkate alinarak hesaplanacaktir.

12- Lise ve dengi okullar bitirdikten sonra memurluklari sirasinda Milli Egitim
Bakanliginca belli edilen ve kurumlarinca dizenlenen bir yil stireli mesleki hizmet ici
egitim kurslarini tamamlayanlarin bulunduklari derece ve kademelere bir kademe ilave
edilir.



Bu durumda olan s6zlesmeli personelden memur kadrolarina atananlarin derece ve
kademeleri bu hususlar dikkate alinarak hesaplanacaktir.

Memuriyet Disindaki Hizmetlerin Degerlendirilmesi

1- Memuriyet Disindaki Hizmetlerin Kazanilmis Hak
Ayhginda Degerlendirilmesi

Memurlarin ayliklarinin hesabinda hizmet sireleri veya memuriyette degerlendirilen
diger calismisliklarinin etkisi cok yUksektir. Kazanilmis hak ayligi, Devlet memurunun
657 sayili Devlet Memurlari Kanununda yer alan memuriyete giris

derece ve kademesine yine bu kanunda belirlenen bazi durumlar nedeniyle ilavelerin
yapilmasi suretiyle bulunacak derece ve kademe olarak tanimlanabilir. Kazaniimis hak
ayhginin belirlenmesinde 6grenim durumu ve hizmet sinifi gibi hususlar dikkate alinir.
Memuriyet disinda gecen hizmetlerin kazanilmis hak ayligina etkisi, buralarda gecen
strelerin derece ve kademe tespitinde nasil dikkate alinacagina baghdir.

Gegcici 41 inci maddesinde, sadece s6zlesmeli personel olarak gecirilen hizmetlerin
nasil degerlendirilecedi hikme baglanmistir. Buna gore; memur kadrolarina
atananlarin, s6z konusu mevzuat hikimlerine gére s6zlesmeli personel olarak
gecirdikleri hizmet slrelerinin tamami, 6grenim durumlarina goére yukselebilecekleri
dereceleri asmamak kaydiyla kazanilmis hak aylik derece ve kademelerinin tespitinde
degerlendirilir.

Bu dlizenleme muhakkakki, ilgili olunan s6zlesmeli personel oldugu icin dogrudur.
Ancak suphe yokki, sozlesmeli personelin 6zel kuruluslarda veya baska statulerde
calismishiklari da bulunabilir. Memuriyet disinda gecen hizmetlerin degerlendirilmesi,
657 sayill Kanunun 36/C maddesinde aciklanmistir. Buna gére memuriyet disindaki
strelerin degerlendirilmesi hizmet sinifina gére degismektedir.

657 sayill Kanunun 36/C maddesine gore memuriyet disindaki serbest olarak calisilan
veya resmi ve 0zel sektérde gecen slreler, Teknik Hizmetler, Saglhk Hizmetleri,
Avukathk Hizmetleri siniflari ile Milli Egitim Bakanhgi kadrolarinda ve basinla ilgili
kadrolarda calisanlar icin degerlendirilirken, ayni sireler Genel idare Hizmetleri
Sinifinda calisan memurlar acisindan degerlendirilmemektedir.

Bu duruma gore, 0zel sektorde meslekle ilgili olarak gecen sureler Teknik

Hizmetlerde calisan bir personel acisindan kazanilmis hak aylhiginda degerlendirilirken,
Genel idare Hizmetleri sinifinda gérev alan birinin kazanilmis hak ayliginda
degerlendirilmemektedir. Ayni sekilde bir kamu kurumunda isci olarak calisilan sureler
Teknik veya Saglik hizmetlerinde degerlendirilebilirken, Genel idare Hizmetleri
sinifindaki memur acisindan degerlendirilememektedir.



Memuriyet disinda gecen hizmet siirelerinin Genel idare Hizmetleri Sinifi haric diger
hizmet siniflarinda nasil degerlendirilecegi, 657 sayili Kanunun 36/C maddesinde
duzenlenmistir:

1- Sozlesmeli personellerden teknik Hizmetler sinifindan bir kadroda s6zlesmeli olmasi
nedeniyle, teknik hizmetler sinifindan bir memur kadrosuna atananlardan, memurluga
atanmadan once, so6zlesmeli personel olarak calisilan sureler haricinde de yurt icinde
veya yurt disinda mesleklerini serbest olarak veya resmi veya 0zel muesseselerde ifa
edenlerin bu sureleri, 657 sayili Kanun ve ayni Kanunun 87 nci maddesinde sozu edilen
kurumlarda gecen surelerinin tamami ve geri kalan surenin (0zel kuruluslardaki veya
serbest olarak gecen surelerin) 3/4 U memuriyette gecmis sayilarak bu sureler her yili
bir kademe ilerlemesi ve her U¢ yil icin bir derece yukselmesi verilmek suretiyle
degerlendirilir.

2 - Sozlesmeli personellerden saglik hizmetleri ve yardimci saglik hizmetleri sinifindan
bir kadroda sézlesmeli olmasi nedeniyle, saglik hizmetleri ve yardimci saghk hizmetleri
sinifina girenlerden memurluga girmeden 6nce yurt icinde veya yurt disinda
mesleklerini serbest olarak veya resmi veya 6zel kurumlarda ifa edenlerin bu sureleri,
657 sayili Kanun ve ayni Kanunun 87 nci maddesinde s6zU edilen kurumlarda gegen
sureleri ile 196 nci maddede belirtilen sekilde tespit edilecek mahrumiyet bolgelerinde
en az 3 yil calisanlarin veya calisacak olanlarin surelerinin tamami ve geri kalan
surelerinin 3/4 U toplami memurlukta gecmis sayilarak bu surelerin her yili icin bir
kademe ilerlemesi ve her Uc¢ yili icin bir derece yukselmesi verilmek suretiyle
degerlendirilir.

3 - Sozlesmeli personellerden avukat kadrolarinda sdzlesmeli olmasi nedeniyle
avukathk hizmetleri sinifina girenlerin memuriyete girmeden once serbest avukatlikla
gecirdikleri surelerin 3/4 U memuriyette gecmis sayilarak, bu surelerin her yili bir
kademe ilerlemesine ve her uc yili bir derece yukselmesine esas olacak sekilde
degerlendirilir.

(Bu fikrada belirtilen strelerin serbest avukatlikta gecmis sayilabilmesi icin, bu
hizmetlerin hizmet akdi disinda vekalet veya istisna akdi ile yerine getirilmis olmasi
gerekmektedir.)

4 - Basin Kartlar Yonetmeligine gére, basin kartina sahip olmak suretiyle gazetecilik
yaparak memurluga girenlerin; meslekleriyle ilgili gorevlerde istihdam edilmeleri
sartiyle, fiillen gazetecilik yaparak gecirdikleri surenin 3/4 U fillen memuriyette gecmis
sayllarak, bu strenin her yil bir kademe ilerlemesi ve her U¢ yili bir derece yukselmesi
verilmek suretiyle degerlendirilir.

Yukaridaki fikralara gore, degerlendirilecek hizmet slresinden sadece 6zel sektdrde
gecen sure 12 yili gecemez.



2- Vekil Memur Olarak Yapilan Hizmetlerin Degerlendirilmesi

657 sayili Kanunun 86. maddesine ilkokul 6gretmenligi (Yaz tatili haric), tabiplik, dis
tabipligi, koy ve beldelerdeki ebelik ve hemsirelik, eczacilik, mihendis ve mimarlik,
veterinerlik, vaizlik, Kur'an kursu 6greticiligi, imam-hatiplik ve muezzin-kayyimliga ait
bos kadrolara, Maliye Bakanhginin izni (mahalli idarelerde izin sarti aranmaz) ile
aciktan vekil atanabilir.

Buna gore mesleklerini memuriyet disinda vekil olarak; tabiplik, dis tabipligi,
eczacilik,ebelik ve hemsirelik kadrolarinda yapanlarin ¢alistiklari bu strelerin tamami
saglik hizmetleri sinifinda gorev almak sartiyla kazanilmis hak

ayhginda degerlendirilecektir.

Ayni sekilde mesleklerini memuriyet disinda vekil mthendis ve mimar olarak
yapanlarin calistiklari bu strelerin tamami Teknik Hizmetler Sinifinda goérev almak
sartiyla kazanilmis hak ayliginda degerlendirilecektir.

3- Memuriyet Disindaki Surelerin Emeklilikte Degerlendirilmesi

Memuriyetten once serbest olarak veya resmi ve 6zel sektorde gorev yaptiktan sonra
tekrar memuriyete gecenlerin calistiklari bu surelerin emeklilige esas ayliklarinda
degerlendirilmesi kazaniimis hak ayligindan farkhdir.

Memuriyet disindaki hizmetlerin (Vekil olarak gecen sureler dahil) emeklilikte
degerlendirilmesi hizmet sinifina gére degismemektedir. Buna gére memuriyet disinda
gecen sUreler 5434 sayili Emekli Sandigi Kanunu htukUmleri cercevesinde emeklilik
aylhgina esas derece ve kademe tespitinde degerlendirilmektedir.

4- Memuriyet Disindaki Siirelerin ilk Dort Dereceye Yapilacak Atamalarda
Degerlendirilmesi

657 sayill Kanuna gére 68/B maddesine gére, Egitim ve Ogretim Hizmetleri Sinifi ile
Saglik Hizmetleri ve Yardimci Saglik Hizmetleri Sinifi harig, siniflarin 1, 2, 3 ve 4 Gncu
derecelerindeki kadrolarina, derece yukselmesindeki sure kaydi aranmaksizin,
atanmasindaki usule gore daha asagidaki derecelerden atama yapilabilir.

Ancak, bu sekilde bir atamanin yapilabilmesi icin ilgilinin;

a) 1 inci dereceli kadrolardan ek gostergesi 5300 ve daha yukarida olanlar icin en az
12 yil,

b) 1 inci ve 2 nci dereceli kadrolardan ek gostergesi 5300'den az olanlar icin en az 10
yil,

C) 3 uncu ve 4 Uncu dereceli kadrolar icin en az 8 yil,



hizmetinin bulunmasi ve yiksekdgrenim gérmus olmasi sarttir. Dort yildan az sureli
yuksekoégrenim gorenler icin bu surelere iki yil ilave edilir. Bu surelerin hesabinda;
8/6/1984 tarihli ve 217 sayili Kanun Hikmunde Kararnamenin 2 nci maddesi
kapsamina dahil kurumlarda fiilen calisilan siireler ile Yasama Organi Uyeliginde,
belediye baskanliginda, belediye ve il genel meclisi Uyeliginde, kanunlarla kurulan
fonlarda, muvazzaf askerlikte, okul devresi dahil yedek subaylikta ve uluslararasi
kuruluslarda gecen siurelerin tamami ile yuksekdégrenim gordikten sonra 6zel
kurumlarda veya serbest olarak calistiklari stirenin; Basbakanlk ve bakanliklarin bagh
ve ilgili kuruluslarinin mustesar ve mustesar yardimcilari ile en Ust yonetici
konumundaki genel mudur ve baskan kadrolarina atanacaklar icin tamami, diger
kadrolara atanacaklar icin alti yil gecmemek Uzere dortte Gcl dikkate alinir.

08/06/1984 tarih ve 217 sayil Kanun Hikmunde Kararnamenin 2 nci maddesi
kapsamina dahil kurumlarda fiilen calismis olmasi ve yuksek égrenim gérmus
bulunmasi sarttir. Ancak dort yildan daha az slreli yuksek 6grenim gdrenler icin
yukaridaki stirelere ikiser yil ilave edilir. Yasama Organi Uyeliginde, Kanunlarla kurulan
fonlarda, muvazzaf askerlikte ve okul devresi dahil yedek subaylikta ve uluslararasi
kuruluslarda gecen surelerin tamami ile yuksek 6grenim gordukten sonra 6zel
kurumlarda veya serbest olarak calistiklari strenin 6 yili gecmemek uUzere 3/4’U
yukaridaki surelerin hesabinda dikkate alinir.

Bu bent hukimlerine gore atananlar atandiklari kadronun aylik (Ek gosterge dahil) ve
diger haklarindan yararlanirlar. Bu suretle Ust dereceye atananlarin bu kadrolarda
gecirdikleri her yil kademe ilerlemesi ve her “3” yil derece yukselmesi sayilmak
suretiyle kazaniimis hak ve emeklilik kesenegine esas aylik derecelerinin
yukselmesinde g6zonune alinir. Ancak atandiklari kadro ayliklari, baska gorevlere
atanma halinde kazanilmis hak sayilmaz.

Bu konuyu biraz daha acacak olursak;

- 217 sayili KHK'nin 2 nci maddesinde belirtilen kamu kurumlarinda her ne statude
olursa olsun gecen hizmet surelerinin (isci, sézlesmeli, vekil vb.) tamami, (fiilen
calisilmis olmasi ve yuksek 6grenim gérmus olunmasi gerekmektedir.)

- Yasama Organi Uyeliginde, belediye baskanhginda, belediye ve il genel meclisi
dyeliginde, kanunlarla kurulan fonlarda, muvazzaf askerlikte, okul devresi dahil yedek
subaylikta ve uluslararasi kuruluslarda gecen surelerin tamami,

- Yuksekodgrenim gordikten sonra 6zel kurumlarda veya serbest olarak calistiklari
strenin; Basbakanlik ve bakanliklarin bagh ve ilgili kuruluslarinin mistesar ve
mustesar yardimcilari ile en Ust yonetici konumundaki genel mudur ve baskan
kadrolarina atanacaklar icin tamami,



- Yuksekdgrenim goérdikten sonra 6zel kurumlarda veya serbest olarak calistiklari
surenin; Basbakanlik ve bakanliklarin baglh ve ilgili kuruluslarinin mUstesar ve
mustesar yardimcilari ile en Ust yonetici konumundaki genel mudur ve baskan
kadrolari disindaki diger kadrolara atanacaklar icin alti yili gecmemek Uzere dortte Ucu
(3/4) dikkate alinir.

Burada sunu da belirtmek gerekir ki stajyer olarak gecirilen sureler bu hesaplamalara
dahil degildir. Ornegin avukatlik staji yapan birinin stajyerlikte gecirdigi streler
68/B'deki surelerin tespitinde dikkate alinmaz.

6 yil ibaresinden, yuksek 6grenim goérdukten sonra 6zel kuruluslarda veya serbest
olarak c¢alisilan sirenin toplaminin 3/4'ntn 6 yili gecmeyecegdi anlasiimasi
gerekmektedir. 12 yillik serbest calisma suresi olan birkisinin bu stresinin 3/4'G 9 yil
olmasina ragmen bu madde geregince 6 yili degerlendirmeye alinmaktadir.

Ayrica vekil 6gretmenlik ve vekil imamlikta gecen hizmet strelerin tamami 68/B'deki
surelerin tespitinde degerlendiriimektedir.

Bu baslik altinda belirttigimiz husus, ilk etapta s6zlesmeli personelken memurluga
atanan bircok kisi icin ehemmiyet arzetmeyecektir.

SOZLESMELI PERSONELIN MEMUR KADROLARINA ATANMASINDA iZLENECEK
YONTEM

Sozlesmeli Personelin Basvurusu

Oncelikle kadroya gececeklerin, gecici 41 inci maddede belirtilen stirelerde
basvurularini bir dilekce ile kurumlarina yapmak zorundadirlar. Bu basvuruyu
yapmayan sozlesmeli personelin memur kadrolarina atanmalari mimkun degildir.

5393 sayili Kanunun 49 uncu maddesi uyarinca, il 6zel idaresi, belediye ve bagl
kuruluslart ile mahalli idare birliklerinde s6zlesmeli personel olarak calistirilanlar,
sozlesmeli personel olarak calistirimalarina esas alinan memur kadrolarina atanirlar.
Burada dikkate alinmasi gereken bazi hususlar vardir.

Sozlesmeli personel olarak istihdam etmek amaciyla kullanilan kadrolar ile buraya
atanacak olan sdzlesmeli personelin kazaniimis hak aylik dereceleri, 657 sayili
Kanunun 45 ve 76 nci kadrolarindaki esaslar itibariyle uygun olmayabilir.

Konuyu acacak olursak, memur kadrolarinin kadro dereceleri mevcuttur. Bunun
yaninda, her bir memurun da kazanilmis hak aylik derecesi s6zkonusudur. Yukaridaki
bolumlerde, sozlesmeli personelin kazanilmis hak aylik derecelerinin nasil
hesaplanacagi, 657 sayili Kanunun 36 inci maddesinde yer alan hiktmler
cercevesinde aciklanmaya calisilmistir.



Oncelikle, kisaca adi gecen maddeler (izerinde duralim:

657 sayili Kanunun 45 inci maddesine goére, 5 inci ve daha asagi derecelerdeki
kadrolara, diger bir ifade ile Kanunun 36 inci maddesinde de belirtildigi Gzere 5-15 inci
dereceler arasindaki kadrolara (norm kadro uygulamalari cercevesinde, mahalli
idarelerde en dusuk derece 11 oldugundan bu ifadeyi 5-11 dereceler olarak kabul
etmek gerekir.), 36 nci maddede belirtilen 6grenim durumlari itibariyle tespit olunan
yukselinebilecek dereceyi asmamak ve karsilik gosterilecek kadro derecesi kazaniimis
hak aylik derecelerinin G¢ Ust derecesinden fazla olmamak kaydiyla, bu dereceler
karsilik gosterilerek, kendi derecesi ile ayni siniftan memur atanmasi mumkundur.

Buna karsilik, 76 nci madde hikmune gore ise, kurumlar, gérev ve unvan esitligi
gozetmeden kazanilmis hak aylik dereceleriyle memurlari bulunduklari kadro
derecelerine esit veya 68 inci maddedeki esaslar cercevesinde daha ust, kurum icinde
ayni veya baska yerlerdeki diger kadrolara naklen atayabilirler.

Memurlar istekleri ile, kurumlarinda kazanilmis hak derecelerinin en cok U¢ derece
altinda ayni veya baska yerlerdeki kadrolara atanabilirler.

Konuyu 6rneklendirmek, konunun daha iyi anlasilmasini saglayacaktir:

Memur kadrosuna atanacak olan bir MUhendisi ele alalim. MUhendis, belediyede daha
1 aylik s6zlesmeli iken kadroya gecmis olsun. 36 inci maddeye gore de, bu kisinin
teknik hizmetler sinifinda géreve baslayacadi icin géreve baslama kazanilmis hak aylk
derecesi, 8/1'de 1 ay kidemli olacaktir.

Bu kisinin karsiliginda calistigi Mihendis kadrosunun derecesinin 1 - 4 incU dereceler
arasinda olabilecegi gibi, 5-8 inci dereceler arasinda da olma ihtimali mevcuttur.
Sozlesmeli personel istihdaminda derecenin ehemmiyeti yoktur. Ancak, memur
atamalarinda ilk dikkate alinacak hususlardan biri, atanilacak kadronun kadro
derecesidir.

Sozlesmeli olarak goreve basladigi Mihendis kadrosunun derecesinin de 1 -4 dereceler
arasinda bir derece oldugunu kabul edelim. Bu personelin kadroya atanmasinda
dikkate alinacak maddeler, 45 veya 76 nci maddeler olacaktir.

45 inci maddeye gore atama yapilabilmesi icin, kadronun 5-11 inci dereceler arasinda
olmasi gerekmektedir. Ancak, kadro 1 inci derecededir ve 45 inci maddenin uygulanma
sansi yoktur.

Geri 76 nci madde kalmistir. 76 nci maddeye gore de, esas olarak ilgilinin kazaniimis
hak aylik derecesi ile kadro derecesinin esit olmasi gerekecektir. Halbuki 6rnegimizde
bu durumda s6z konusu degildir ve bu maddenin de uygulanma sansi yoktur.



Burada hemen, 1-4 Uncu derecelere atamada uygulanan 68/B maddesini neden
degerlendirmiyoruz sorusu akla gelebilir.

Bu ihtimali de dikkate alarak, anilan maddedeki atama sartlarini inceleyelim:

657 sayili Kanunun 68/B maddesine goére, Egitim ve Ogretim Hizmetleri Sinifi ile Saglhk
Hizmetleri ve Yardimci Saglik Hizmetleri Sinifi harig, siniflarin 1, 2, 3 ve 4 Uncu
derecelerindeki kadrolarina, derece yukselmesindeki sure kaydi aranmaksizin,
atanmasindaki usule gore daha asagidaki derecelerden atama yapilabilir.

Ancak, bu sekilde bir atamanin yapilabilmesi icin ilgilinin;

a) 1 inci dereceli kadrolardan ek gostergesi 5300 ve daha yukarida olanlar icin en az
12 yil,

b) 1 inci ve 2 nci dereceli kadrolardan ek gostergesi 5300'den az olanlar icin en az 10
yil,

c) 3 Uncu ve 4 Uncu dereceli kadrolar icin en az 8 yil,

hizmetinin bulunmasi ve yluksekégrenim gérmus olmasi sarttir. Dort yildan az sureli
yuksekogrenim gorenler icin bu surelere iki yil ilave edilir. Bu slrelerin hesabinda;
8/6/1984 tarihli ve 217 sayili Kanun Hikminde Kararnamenin 2 nci maddesi
kapsamina dahil kurumlarda fiilen calisilan stireler ile Yasama Organi Uyeliginde,
belediye baskanliginda, belediye ve il genel meclisi Uyeliginde, kanunlarla kurulan
fonlarda, muvazzaf askerlikte, okul devresi dahil yedek subaylikta ve uluslararasi
kuruluslarda gecen surelerin tamami ile yuksekégrenim goérdikten sonra 6zel
kurumlarda veya serbest olarak calistiklari stirenin; Basbakanlik ve bakanliklarin bagl
ve ilgili kuruluslarinin mustesar ve mustesar yardimcilari ile en Ust yonetici
konumundaki genel mudur ve baskan kadrolarina atanacaklar icin tamami, diger
kadrolara atanacaklar icin alti yil gecmemek Uzere dortte uclt dikkate alinir.

08/06/1984 tarih ve 217 sayili Kanun Hukmunde Kararnamenin 2 nci maddesi
kapsamina dahil kurumlarda fiilen calismis olmasi ve yiksek 6grenim gérmus
bulunmasi sarttir. Ancak dort yildan daha az slreli yuksek 6grenim gorenler icin
yukaridaki surelere ikiser yil ilave edilir. Yasama Organi Uyeliginde, Kanunlarla kurulan
fonlarda, muvazzaf askerlikte ve okul devresi dahil yedek subaylikta ve uluslararasi
kuruluslarda gecen surelerin tamami ile yuksek 6grenim goérduikten sonra 6zel
kurumlarda veya serbest olarak calistiklari surenin 6 yili gecmemek Uzere 3/4’U
yukaridaki surelerin hesabinda dikkate alinir.

llgilinin daha énce calismishgi olmadidi, daha 1 aylik sdzlesmeli personel oldugu
dikkate alinirsa, bu maddede 6ngoérulen slre sartlarini da karsilamadigi ortaya
cikacaktir. Dolayisiyla ilgiliye bu maddenin de uygulanma sarti bulunmamaktadir.



Hemen can alici bir soru akla gelmektedir. Peki bu kisinin atamasi yapilamayacak
midir? Boyle bir ihtimal tabiki yoktur.

Burada hemen su denebilir. Gegici 41 inci maddede, 190 sayili KHK’ye atfen ongorulen
¢cozumler burada uygulanamaz mi1? Buna verilecek cevap kesin ve net bir seklde
uygulanamaz olacaktir. Cunkl, mulge 5272 sayili Belediye Kanunu ile 190 sayili Kanun
HlUkmuinde Kararnamenin “Kapsam” baslikli 2 nci maddesi degistirilmis ve (b) bendi
yurarlikten kaldinlarak “il Ozel idareleri ve Belediyeler ile bunlarin kurduklari birlik,
muessese ve isletmeleri” kapsam disina alinmistir.

Peki cozim nedir? Cozum cok kolaydir. Belediyeler, karsilik gosterip sd6zlesmeli
personel calistirdiklarn kadrolarda istihdam edilenlerden, memurluga gecmek icin
basvuranlarin durumuna bakacaklar, sartlari tutanlari atayacaklar, dereceleri
uymayanlar icin ise karsilik gosterildikleri kadrolarin derecelerini, gecici 41 inci
maddede dngorilen 90 gunluk sidre dolmadan degistirecekler, yani uygun hale
getirecekler ve ondan sonra da atama islemlerini gerceklestireceklerdir.

MEMUR KADROSUNA ATAMAYLA iLGIiLI DIGER HUSUSLAR

(Yukarida aciklanmis olsa bile, ¢cok fazla sorulan ve tereddiit hissedilen konular asagiya
tekrar alinmis olabilir. Bunun nedeni, konunun tamamiyla anlasiimasini saglamaktir.)

1- 657 sayilil Kanunun gecici 41 inci maddesine gore memur kadrolarina atananlarin,
657 sayili Kanunun 4 Gncid maddenin (B) fikrasi, diger Kanunlarin ilgili maddeleri ve
5393 sayili Kanunun 49 uncu maddesine gore sozlesmeli personel pozisyonlarinda
gecirdikleri hizmet sureleri, 6grenim durumlarina gore yikselebilecekleri dereceleri
asmamak kaydiyla kazanilmis hak aylik derece ve kademelerinin tespitinde
degerlendirilecektir.

2- Gecici 41 inci madde hukumleri uyarinca memur kadrolarina atanan personel
atandiklari kadronun mali ve sosyal haklarina goreve basladigi tarihi takip eden
aybasindan itibaren hak kazanacak ve onceki pozisyonlarinda aldiklari mali ve sosyal
haklar hakkinda herhangi bir mahsuplasma yapilmayacaktir.

3- Kapsamdaki s6zlesmeli personelden memur kadrolarina atananlara 657 sayili
Kanunun adayliga iliskin hiUktUmleri uygulanmayacaktir.

4- Kapsamdaki sozlesmeli personelden memur kadrolarina atananlara is sonu
tazminati 6denmeyecektir. Bu personelin onceden is sonu tazminati 6denmis sureleri
haric, is sonu tazminatina esas olan toplam hizmet sureleri, 5434 sayili Turkiye
Cumbhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu uyarinca 6denecek emekli ikramiyesine esas
toplam hizmet slresinin hesabinda dikkate alinacaktir.



[1] Bkz: 19/08/1977 tarih ve 7/13635 sayili BKK (R. G. 19/08/1987-16032)
[2] Bkz: 30/10/1986 tarih ve 86/11158 sayili BKK (R. G. 17/11/1986-19284)

[3] Bu hukme ilave edilen ve metne islenmis olan meslek mensuplari ile ilgili olarak
Bakanlar Kurulunun 10/10/1983 tarih ve 83/7198; 08/04/1987 tarih ve 87/11686;
13/08/1tarih ve 87/12018, 06/10/1994 tarih ve 94/6176 sayili Kararlarina bakiniz.

[4] Biyolog unvanina sahip Akademik personel de Bakanlar Kurulunun 12/11/1984 gun

ve 85/10045 sayili Karari ile bu madde kapsamina alinmislardir. (R. G.: 22/11/1985 -
18936.)
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