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Kadroya Gecen Sozlesmeli Personelin
Ozel Sektor ve Belediye Sirketlerinde
Gecen Sirelerinin intibaklarinda
Degerlendirilmesi

Bu makalede, s6zlesmeli personelin memur kadrolarina atanmalari
neticesinde, bunlarin daha onceki calismishklarinin memuriyet intibaklarinda
(derece ve kademelerinde) nasil degerlendirilecegi hususu ele alinmistir.

KADROYA GECEN SOZLESMELI PERSONELIN OZEL SEKTOR VE BELEDIYE
SIRKETLERINDE GECEN SURELERININ iNTIBAKLARINDA DEGERLENDIRILMESI

Halil MEMIiS[1]
1. Giris

Sozlesmeli Personelin memur kadrolarina gecgirilmesi, 26 Ocak 2023 tarihli Resmi
Gazete'de yayinlanan 19.01.2023 tarih ve 7433 sayili “Devlet Memurlari Kanunu ve
Bazi Kanunlar ile 663 Sayili Kanun Hlikmtinde Kararnamede Degisiklik Yapiimasina Dair
Kanun” ile yururlige girmistir.

Sdozlesmeli personelin memur kadrolarina atanmalari ile birlikte, bunlarin daha dnceki
calismisliklarinin memuriyet intibaklarinda (derece ve kademelerinde) nasil
degerlendirilecegi hususu gundeme gelmistir.

Esasinda intibak, sadece gecmis calismisliklarin degerlendiriimesinden ibaret degildir.
Askerlik strelerinin ve bitirilen Ust 6grenimlerin intibaki da s6z konusudur. Ancak, en
Ozellikli ve tereddut yaratan hususlardan biri, dnceki calisiimis surelerin
degerlendirilmesidir. Esas itibariyle, bitirilen bir Gst 6grenimin intibakta
degerlendirilmesi, s6zlesmeli personel acisindan bir noktada 6zellik arz edebilecektir.
Bu da, birden ¢cok 6grenim mezunu olup, en Ust 6greniminden degil de daha dusutk
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0grenim diplomasi ile s6zlesmeli olup, bu sekilde kadroya gecenlerin Ust
0grenimlerinin nasil degerlendirilecegi hususudur. Bu konuyu daha sonra tekrar
gundemimize alip, paylasmak niyetiyle simdilik basligimizda belirttigimiz konuya
donmek istiyorum.

Sozlesmeli iken memur kadrolarina gecisi yapilanlarin daha énceki calismislhiklar
degisik sekillerde olabilecektir.

- S6zlesmeli statude calisilan surelerin intibaki.

- Belediye sirketlerinde calisilan surelerin intibaki.

- Ozel sirketlerde calisilan surelerin intibaki.

2. Sozlesmeli Olarak Calisilan Siirelerin intibaki

7433 sayili Kanunun 3 Uncu maddesi ile 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’'na
eklenen gecici 48 inci maddenin besinci fikrasina gore; memur kadrolarina atananlarin,
5393 sayili Kanunun 49 uncu maddesi hukimlerine gore s6zlesmeli personel olarak
gecirdikleri hizmet sUreleri 6grenim durumlarina goére yukselebilecekleri dereceleri
asmamak kaydiyla kazanilmis hak aylik derece ve kademelerinin tespitinde
degerlendirilir.

Devlet memurlarinin 6grenim durumlarina gére memuriyete baslayacaklar derece ve
kademeler ile 6grenim durumlarina gore yukselebilecekleri azami derece ve
kademeler, 657 sayili Kanunun 36/A maddesinde tablo olarak duzenlenmistir.[2]

Memur kadrosuna gecen sozlesmeli personelin, sozlesmeli personel olarak gecen
sureleri her yil bir kademe (her Uc yil bir derece) hesabiyla s6z konusu tabloda
gosterilen baslangic derece ve kademelerine eklenerek kazanilmis hak ayliklari
bulunacaktir. Bulunacak olan bu derece ve kademeler, hicbir sekilde s6z konusu
tabloda belirtilen yukselinebilecek derece ve kademeyi asamayacaktir.

S6z konusu tabloda 6grenim durumlari itibariyle belirtilen derece ve kademelere, 657
sayili Kanunun 36/A maddesi geregince bazi okul mezunlarina ek derece ve kademeler
eklenerek, baslangic derece ve kademeleri hesaplanir. Bentteki baslangic derece
tablosunda yer alan derece ve kademelerden farkli olarak daha Ust derece ve
kademeden baslayabilecekler, ayni bentte maddeler halinde sayilmistir.[3]

3. Ozel Sektorde ve Belediye Sirketlerinde Calisilan Surelerin intibaki
3.1. Genel Olarak

Sozlesmeli personel iken, memur kadrosuna gecisi yapilan personellerin daha
oncesinde belediyelerin sirketlerinde isci statusu ile calismisliklarinin bulunmasi
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halinde, bunlarin nasil degerlendirilecegi tereddit yaratan hususlardan bir tanesidir.

Memurlarin, memuriyete girmeden dnce yurt icinde veya yurt disinda mesleklerini
serbest olarak veya resmi veya 0zel muesseselerde ifa edenlerden hangilerinin, bu
hizmet sirelerinin bir kisminin veya tamaminin degerlendirilebilecegine iliskin
duzenleme, 657 sayili Kanunun 36/C maddesinde yer almaktadir.

Bu hukumler su sekildedir:

“1- Teknik hizmetler sinifina girenlerden memurluga girmeden 6énce yurt icinde veya
yurt disinda mesleklerini serbest olarak veya resmi veya 6zel muesseselerde ifa
edenlerle memuriyetten ayrildiktan sonra bu islerde calisarak yeniden memuriyete
girmek isteyenlerin teknik hizmetlerde gecen suresinden bu kanun ve bu kanunun 87
nci maddesinde s6zU edilen kurumlarda gecen strenin tamami ve geri kalan surenin
3/4 U toplami memuriyette gecmis sayilarak bu sureler her yili bir kademe ilerlemesi
ve her U¢ yil icin bir derece yUkselmesi verilmek suretiyle degerlendirilir.

2- Saglik hizmetleri ve yardimci saglik hizmetleri sinifina girenlerden memurluga
girmeden once yurt icinde veya yurt disinda mesleklerini serbest olarak veya resmi
veya 0zel kurumlarda yapanlarla, memurluktan ayrildiktan sonra bu islerde calisarak
yeniden memurluga girmek isteyenlerin saglik hizmetlerinde gecen slresinden, bu
kanun ve bu kanunun 87 nci maddesinde sézu edilen kurumlarda gecen sureleri ile
196 nci maddede belirtilen sekilde tespit edilecek mahrumiyet bolgelerinde en az 3 yil
calisanlarin veya calisacak olanlarin surelerinin tamami ve geri kalan surelerinin 3/4 G
toplami memurlukta gecmis sayilarak bu surelerin her yili icin bir kademe ilerlemesi ve
her Uc yili icin bir derece yUkselmesi verilmek suretiyle degerlendirilir.”

Bu duzenlemelerde dikkat edilmesi gereken ikili bir ayirnm vardir:
- Calisilan surelerin tamaminin degerlendirilmesi.
- Calisilan strenin 3/4 GnUn degerlendiriimesi.

Bu sekilde degerlendirilecek hizmet sliresinden sadece 6zel sektérde gecen stire 12 yil
gecemeyecektir.

Bu surelerin degerlendirilmesinde 6nemli iki husus vardir. Bunlar;
- Bahsi gecen resmi veya 0zel kuruluslarda, mesleklerinin icra edilmis olmasi.

- Kadroya gecen sozlesmelinin teknik hizmetler sinifi ile saglik hizmetleri sinifindan bir
kadroya gecmis olmasi.

3.2. Calisilan Siirelerin Tamaminin Degerlendirilmesi (Belediye
Sirketlerindeki Sirelerin Degerlendirilmesi)



Yukarida verilen fikra hukimlerinde, “bu kanun ve bu kanunun 87 nci maddesinde
s6zU edilen kurumlarda” ifadesinin ¢6zimlenmesi 6nemlidir. Bu konuda, degisik
fikirlerin dne suruldigune ve degerlendirmelerin yapildigina sahit olmaktayiz.
Oncelikle, 657 sayili Kanunun 87 nci maddesinde adi gecen kurumlarin hangileri
olduguna bakmaliyiz.

Kanunun 87 nci maddesi su sekildedir:

a) Bu Kanuna tabi kurumlarda,

b) Sermayesinin tamami Devlet tarafindan verilmek suretiyle kurulan iktisadi kurumlar
ile sermayesinin yarisindan fazlasi Devlete ait bankalarda,

c) Ozel kanunlarla veya Cumhurbaskanhgi kararnameleriyle kurulan banka ve
kuruluslarda,

¢) Yukaridaki bentlerde yazili idare, kurulus ve bankalar tarafindan sermayelerinin
yarisindan fazlasina katilmak suretiyle kurulan kuruluslarla bunlarin ayni oranda
katilmalari ile vucut bulan kurumlarda,

n

Bu maddenin (a) bendindeki “Bu Kanuna tabi kurumlar” ifadesinin anlasiimasi icin
Kanunun kapsam maddesindeki kurumlari incelememiz gerekmektedir. Bunlar ise;
Genel ve Katma Butceli Kurumlar, il Ozel idareleri, Belediyeler, il Ozel idareleri ve
Belediyelerin kurduklari birlikler ile bunlara bagl déner sermayeli kuruluslar,
kanunlarla kurulan fonlarda, kefalet sandiklarinda veya Beden Terbiyesi Bolge
Mudurltklerikarsimiza cikar. Bu kurumlari maddeye ekledigimizde sdyle bir sonuc
ortaya cikar:

“a) Bu Kanuna tabi kurumlar (Genel ve Katma Biitceli Kurumlar, il Ozel idareleri,
Belediyeler, il Ozel idareleri ve Belediyelerin kurduklar birlikler ile bunlara bagh déner
sermayeli kuruluslar, kanunlarla kurulan fonlarda, kefalet sandiklarinda veya Beden
Terbiyesi Bolge Mudurlukleri).

b) Sermayesinin tamami Devlet tarafindan verilmek suretiyle kurulan iktisadi kurumlar
ile sermayesinin yarisindan fazlasi Devlete ait bankalar.

c) Ozel kanunlarla veya Cumhurbaskanlgi kararnameleriyle kurulan banka ve
kuruluslar.

¢) Yukaridaki bentlerde yazili idare, kurulus ve bankalar tarafindan sermayelerinin
yarisindan fazlasina katilmak suretiyle kurulan kuruluslarla bunlarin ayni oranda



katilmalari ile vucut bulan kurumlar.”

Ozellikle (¢) bendinde yer alan “yukarida bentlerde yazil idare, kurulus ve bankalar
tarafindan sermayelerinin yarisindan fazlasina katilmak suretiyle kurulan kuruluslar”
ifadesi, belediyelerin de yarisindan fazlasina sermayedar olarak katildiklari sirketleri
ifade etmektedir.

Dolayisiyla, bu kavramin belediyelerin sermayesinin yarisindan fazlasina ortak
olduklar sirketleri de kapsadigina sUphe yoktur. Burada ayrica ifade etmemiz ve
hatirlatmamiz gerekir ki, belediye sirketlerine gecen surelerin personel sirketinde veya
baska sirkette gecmesinin bir 6nemi yoktur. Bu konuda belirleyici olan, belediyenin bu
sirketin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olmasidir.

Bu acidan baktigimizda, s6zlesmeli personel iken memuriyete gecenlerden
belediyelerin yarisindan fazlasina ortak olduklari sirketlerde (ve yukarida sayilan
kurum ve kuruluslarda) mesleklerini icra etmek suretiyle isci olarak calisanlarin bu
surelerinin tamaminin intibaklarinda degerlendiriimesi gerekmektedir. Diger bir ifade
ile her yila bir kademe ve her Uc yila bir derece verilmek suretiyle bulunacak derece ve
kademe Uzerinden intibaklar yapilacaktir.

3.3. Ozel Sirketlerde Gecen Siirelerin Degerlendirilmesi (Calisilan Siirenin 3/4
uniun Degerlendirilmesi)

Teknik hizmetler sinifina girenler ile saglik hizmetleri sinifina girenlerin memurluga
atanmadan once yurt icinde veya yurt disinda mesleklerini serbest olarak veya 6zel
muesseselerde ifa edenlerin bu hizmet surelerinin 3/4’U; memuriyette gecmis gibi
sayllarak, bu sutreler her yili bir kademe ilerlemesi ve her Uc¢ yil bir derece yukselmesi
suretiyle degerlendirilir.

Her iki sekilde, yani gerek belediye sirketlerinde, gerekse 6zel sirketlerde gecen
surelerin intibakta degerlendirilebilmesi icin ayrica, bu kisilerin intibakini yaptirmak
istedigi unvani kazandiktan sonra s6z konusu yerlerde calismis olmasi gerekir. Soyle ki;
bir muhendisin, ancak muhendislik unvaninin kazanilmasindan sonra gecen hizmetleri
memuriyette degerlendirilir. Mihendis unvanini kazanmadan 6nceki hizmetleri ise
degerlendirilemez.[4]

Bu intibaklarda dikkat edilmesi gereken husus, intibaki yapilmasi istenen kisinin Teknik
Hizmetler veya Saglik Hizmetleri Sinifindan bir géreve atanmis olmasidir.

4. Avukathk Hizmet Sinifina Girenler

657 sayil Kanunun 36/C-3 maddesine gore; avukatlik hizmetleri sinifina girenlerin
memuriyete girmeden once veya memurluktan ayrilarak avukatlikla gecirdikleri
surelerin 3/4 U memuriyette gecmis sayilarak, bu surelerin her yili bir kademe
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ilerlemesine ve her Uc yili bir derece yUkselmesine esas olacak sekilde degerlendirilir.

Dolayisiyla, 6zelde veya belediye sirketinde gecip gecmedigine bakilmaksizin,
sozlesmeli avukat iken memuriyete gecenlerin sadece avukatlikta gecen surelerinin
3/4 U kazaniimis hak aylik derecelerinde (intibaklarinda) degerlendirilecektir.

[1] https://twitter.com/HalilMemisTR

[2]

Ogrenim durumu

ilkokulu bitirenler

Ortaokulu bitirenler

Ortaokul dengi mesleki veya teknik égrenimi
bitirenler

Ortaokul Usti 1 yil mesleki veya teknik 6grenimi
bitirenler

Ortaokul Usti 2 yil mesleki veya teknik égrenimi
bitirenler

Liseyi bitirenler

Lise dengi mesleki veya teknik 6grenimi bitirenler

Lise veya dengi okullar ustd 1 yillik mesleki veya
teknik 6grenimi bitirenler

Giris

Yikselinebilecek

Derece Kademe Derece Kademe

15

14

14

13

13

13

12

11

7 Son
5 Son
5 Son
4 Son
4 Son
3 Son
3 Son
2 Son
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Lise veya dengi okullar ustu 2 yil veya Ortaokul ustu

en az 5 yillik mesleki veya teknik 6grenimi bitirenler 10 ! 2 son
L"i.vse v‘.eycj; d.e.ngi okullar usta 3 yil teknik veya mesleki 10 5 5 Son
ogrenimi bitirenler

2 yil suireli yliksek 6grenimi bitirenler 10 2 1 Son
3 yil streli ytuksek 6grenimi bitirenler 10 3 1 Son
4 yil stireli ylksek 6grenimi bitirenler 9 1 1 Son
5 yil sdreli yliksek égrenimi bitirenler 9 2 1 Son
6 yil sdreli ylksek 6grenimi bitirenler 9 3 1 Son

[3] 1 - Avukatlik stajini acikta iken yapanlara iki, memuriyette iken yapanlara bir
kademe ilerlemesi uygulanir.

2 - Dért yil stireli yliksek 6grenimi bitirenlerden yliksek muhendis, mihendis, yliksek
mimar, mimar sifatini almis olanlar ile bunlardan é6gretmenlik hizmetinde ¢alisanlar,
Erkek Teknik Yiiksek Ogretmen Okulu, Erkek Teknik Ogretmen Okulu ve Devlet Tatbiki
Glizel Sanatlar Yiiksek Okulu mezunlari, istanbul Devlet Glizel Sanatlar Akademisi ile
uygulamali Endustri Sanatlarn Yiksek Okulu mezunlari, Teknik Egitim Fakdultesi (Yiksek
Teknik Ogretmen Okulu ve Giizel Sanatlar Fakliltesi, Istanbul Devlet Tatbiki Glizel
Sanatlar Yiksek Okulu) mezunlari, 6grenimlerine gore tesbit edilen giris derece ve
kademelerine bir derece,

3 - Bes yil ve daha fazla stireli yliksek 6grenimini bitirenlerden yliksek mihendis,
muhendis, yiksek mimar, mimar sifatini almis olanlar ile bunlardan egitim ve é6gretim
hizmetinde calisanlar 6grenimlerine gére tespit edilen giris derece ve kademelerine bir
derece,

4 - Teknik hizmetler sinifinda gérev almak sartiyle jeolog, jeofizikci, hidrojeolog,
hidrolog, jeomorflog, kimyager, fizik¢ci, matematikci, istatistikci, yoneylemci (harekat
arastirmacisi), matematiksel iktisatci (Ekonometrici), Erkek Teknik Ogretmen Okulu
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mezunlari, fen memurlari, teknikerler ve yuksek teknikerler,tutin ve muskirat
eksperleri, tarim alet ve makineleri Uzmanlik Yliksek Okulu mezunlari ile benzeri fen
bilimleri ve teknik bilimler lisansiyerleri, Mimarlik ve Muhendislik Fakiltesi veya
bolimlerinden mezun olan sehir plancisi, yuksek sehir plancisi, yuksek bélge plancisi.
Gazi Universitesi Mesleki EGitim Fakdiltesi Teknoloji B6liimU is ve Teknik Anabilim Dali
mezunlari, Ankara Universitesi Ziraat Fakiltesi Ev Ekonomisi Yiiksek Okulu mezunlari
universitelerin arkeoloji ve sanat tarihi bélimlerinin prehistorya, protohistorya ve
onasya arkeolojisi, klasik arkeoloji anabilim dallarindan mezun olanlar 6grenimlerine
gore tespit edilen giris derece ve kademelerine bir derece,

5 - Dért yil ve daha fazla streli yliksek 6grenim gdérenlerden tabip, dis tabibi, veteriner
hekim, eczaci ile benzeri saglik bilimleri lisansiyerleri (Hayvan saglgi dahil) Biyolog
unvanina sahip akademik personel giris derece ve kademelerine bir derece eklenmek
suretiyle bulunacak derece ve kademelerden hizmete alinirlar.

6 - a) Lise ve dengi okul mezunu olup, 6zel kanunlari geregince sinava tabi tutularak
orta dereceli okul 6gretmenligi ehliyetini alanlar ve egitim mdifettisligi unvanini
kazananlar, mesleki ve teknik 6gretim okullari meslek, atelye veya kurs
ogretmenliginde gérevlendirilenler ile 6zel kanunlarina ya da 6zel kanunlarin verdigi
izne dayanilarak orta dereceli okul 6gretmenligine atananlar 11 inci derecenin birinci
kademesinden hizmete alinirlar.

b) Ortaokul ve dengi, lise ve dengi okullarin, normal 6grenim stiresinden fazla olmasi
halinde, basarili her 6grenim yili icin bir kademe ilerlemesi uygulanir. Bunlardan teknik
ogretim okullarr mezunlarina, meslekleri ile ilgili gorevlerde ¢calismalar halinde ayrica
bir kademe ilerlemesi daha verilir.

7 - a) Kurumlarinca acilan ve bir kissim gérevlere atanmada kanuni nitelik olarak sart
kosulan kurslari, memurluga girmeden énce basari ile bitirenler hakkinda bu meslekleri
ile ilgili gérevlerde calismis olmak ve 3 kademeyi gecmemek sartiyle, bu kurslarda
gecirdikleri basarili surelerin her yili icin bir kademe ilerlemesi uygulanir.

b) Diyanet isleri Baskanligi kurulusunda halen gérevli bulunanlarla yeniden géreve
atanacaklardan hafiz olduklari Diyanet isleri Baskanliginca tespit edilecek bir
ybénetmelik uyarinca belirlenenlere bir derece ytikselmesi verilir. (Lisans Ustd egitim
sebebiyle verilen derece ve kademe ilerlemesi bu fikra geregince verilen derece
ilerlemesiyle birlikte uygulanamaz.)

8 - a) Emniyet hizmetleri sinifina girenlerden:

ilkokul, ortaokul ve dengi okullari bitirenler; ilkokul ve ortaokulu bitirenlerin giris
derecelerine iki derece,



Lise ve dengi okullari bitirenler, liseyi bitirenler icin tespit edilen giris derece ve
kademesine bir derece bir kademe,

Ylksek 6grenimi bitirenler ayni ylksek égrenimi bitirenler i¢in tespit edilen giris derece
ve kademesine bir derece.

b) Genel idare Hizmetleri sinifina girenlerden Orman Muhafaza Memuru ve Basmemuru
ile Gimrik muhafaza memur ve amirlerine ilkokul ve ortaokul ve lise 6grenimleri i¢in
bu kanunda tespit edilen giris derece ve kademelerine bir derece,

c) Mesleki 6grenim veya kurs gébrmek ve 6zel yarisma sinavini basarmak suretiyle
atanacak Cumhuriyet Senatosu ve Millet Meclisi Tutanak Mdddrltigu stenograflarina
ogrenim qiris derece ve kademelerine bir derece,

ilave edilmek suretiyle bulunacak derece ve kademelerden hizmete alinirlar.

9 - Memurluga girmeden énce veya memuriyetleri sirasinda yliksek égrenim ustu
master derecesi almis olanlarla yliksek 6grenim kurumlarinda en az bir yil ilave
ogrenim yaparak lisans (stl ihtisas sertifikasi alanlara bir kademe ilerlemesi, tipta
uzmanlik belgesi alanlara, meslekleri ile ilgili 6grenim dallarinda doktora yapanlara bir
derece yukselmesi uygulanir.

Master derecesini alip bir kademe ilerlemesinden yararlanan memura, meslegi ile ilgili
ogrenim dalinda doktora yaptigi takdirde iki kademe ilerlemesi uygulanir.

10 - Doktora Ustd Universite docentligi unvanini Gniversitede gorevli iken kazananlara
bir derece, diger memuriyetlerde iken bu unvani kazananlara iki kademe ilerlemesi
uygulanir.

[4] Danistay 10. Dairesinin 22.2.1978 glin ve E.1978/1998, K.1978/740 sayili kararl.

Telefon: +90 (312) 473 84 23
E-Posta: mts@mevzuattakip.com.tr
Adres: Cetin Emecg Bulvari Hurriyet Cad. No: 2/12 Cankaya ANKARA


applewebdata://35577D95-CD87-4E9B-81A1-52D010C9C246#_ftnref4

