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Kamu Zararinin Tahsilinde Zarar
Etmek

icisleri Bakanhgi Kontroléri Hakan Baytak tarafindan kaleme alinan bu
makalede, 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve Kamu
Zararlarinin Tahsiline iliskin Yénetmelik hiikiimleri uyarinca tatbik edilen;
mezkur Yonetmelik uyarinca tahsil edilen kamu zararlarinin, ilgili bulundugu
mali yil sonrasinda tahsil edilmesi, reel faiz oranlarinin negatif oldugu
donemlerde kamu kaynaklarinda ¢cok daha fazla zarara neden olundugu
irdelenmis, mevzubahis durumun ortaya cikisi ve ¢ozum onerileri
degerlendirilmistir. .......ccoiiiiiiiiiiiiis siccscsrrrrrrrr e
......................................... Not: Okumak icin sitemize uyelik kaydi
(Ucretsizdir) yaparak, siteye giris yapmaniz gerekmektedir.

Kamu Zararinin Tahsilinde Zarar Etmek
Hakan BAYTAK
icisleri Bakanhgi Kontrolori
Giris

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve Kamu Zararlarinin Tahsiline
lliskin Yonetmelik hikiimleri uyarinca tatbik edilen; mezkur Yénetmelik uyarinca tahsil
edilen kamu zararlarinin, ilgili bulundugu mali yil sonrasinda tahsil edilmesi, reel faiz
oranlarinin negatif oldugu dénemlerde kamu kaynaklarinda ¢cok daha fazla zarara
neden olmaktadir. Mevzubahis durumun ortaya cikisi ve ¢6zum Onerileri yazimizin ana
fikrini teskil etmektedir.

Kamu Kaynagi Varhgi

Kamu zarari bahsi é6ncesinde bu zararin olusmasi icin 6n kabul olan kamu kaynagi
varligina deginmekte fayda gordyoruz. Kamu kaynaklari temel olarak bor¢clanma



suretiyle elde dilen kaynaklar da dahil olmak Uzere kamuya ait gelirler, tasinir ve
tasinmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her tarlG degerleri
icerisinde barindiran bir kavram olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Her ne kadar haklar
kelimesi bize; mulkiyet hakki, intifa hakki gibi haklar Gzerinden cagrisimda bulunsa da
Kanunda yer alan “her tarli degerler” ifadesi oldukca genis kapsamli bir cagrisimi
zihnimizde canlandirmaktadir. Burada Uzerinde duracagimiz bir diger husus ise kamu
kaynaklarinin, kamu gelirlerinden cok daha genis bir yelpazeyi ihtiva etmesidir. 5018
sayilll Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’'nda kamu gelirleri; idarenin kanunlarina
dayanilarak toplanan vergi, resim, harg, fon kesintisi, pay veya benzeri gelirler, faiz,
zam ve ceza gelirleri, tasinir ve tasinmazlardan elde edilen her turla gelirler ile hizmet
karsihgi elde edilen gelirler, borclanma araclarinin primli satisi suretiyle elde edilen
gelirler, sosyal glvenlik primi kesintileri, alinan bagis ve yardimlar ile diger gelirlerin
tamamini ifade eder seklinde tanimlanmistir. Bu haliyle kamu kaynaklarinin, kamu
gelirlerinin tamamini icerisinde barindirdigini ve ¢cok daha kapsayici bir kavram
oldugunu gérmekteyiz.

Kamu Zarari

Kamu zarari tanim olarak; kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden
kaynaklanan mevzuata aykiri karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda
artisa engel veya eksilmeye neden olunmasi olarak mezkur Kanunda yer bulmustur.
Tanimdan da anlayabilecegimiz Gzere kamu zarari fiilinin manevi unsurlari arasinda
yalnizca kast degil taksir de yer almaktadir. Ayrica ihmal unsuru da tanima dahil
edilerek kamu zararina neden olan eylemin yapmak disinda, yapmamak seklinde de
karsimiza ciktigini gértyoruz. Yazimizin basinda degindigimiz kamu kaynaklarinda salt
olarak eksilmenin degil ayni zamanda artisa engel olmanin da kamu zarari olarak
degerlendirildigi, bu durumun kamu zarari kavramini cok daha genis bir perspektife
kavusturdugunu goriyoruz.

Kamu zararlari belirlenirken dikkat edilen hususlar ise 5018 sayili Kanunda su sekilde
siralanmistir;

1- is, mal veya hizmet karsiligi olarak belirlenen tutardan fazla 6deme yapilmasi,
2- Mal alinmadan, is veya hizmet yaptiriimadan 6deme yapilmasi,
3- Transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya yersiz 6demede bulunulmasi,

4- is, mal veya hizmetin rayic bedelinden daha yiksek fiyatla alinmasi veya
yaptiriimasi,

5- idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde
yapilmamasi



6- Mevzuatinda 6ngoérilmedigi halde édeme yapilmasi,

Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Ydnetmelikte ise Kanunda kamu zararinin
belirlenmesine esas alinan kistaslar teferruatlh bir sekilde belirtilmis; sorumluluk, kamu
zararlarinin tespiti ve degerlendirilmesi ile tahsiline iliskin hiktmlere yer verilmistir.
Kamu zararlarindan dogan alacaklar; rizaen ve sulh yolu, 6098 sayili Turk Bor¢lar
Kanunu hikimlerine gore takas yolu ve 2004 sayili icra ve iflas Kanunu hikimleri
uygulanmak suretiyle tahsil edilebilmektedir. Bu esasla, 6183 sayillil Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulu Hakkinda Kanunun, kamu zararlarinin tahsilinde esas
alinamayacadi; kamu zararinin 6zinde bir amme alacagi olarak gorllemeyecegi ve
0zel hukuk hiktmlerine gore tahsilinin yapilmasi gerektiginin altina cizmek gerekir.
Mamafih taksitlendirilen bir kamu zararinin tahsilinin ddeme planina uygun sekilde
yapilmamasi halinde alacaga, gecikme zammi oraninda hesaplanan faizin tahakkuk
ettirilecegi de unutulmamalidir.

Kamu Zararinin Tahsili ve Deger Kaybi

Yazimizin giris bolumunde kamu zararina iliskin temel bilgiler vererek; zararin
kaynaklarina ve sartlarina dair bilgileri paylasmis olduk. Bu bdlimde ise kamu zararinin
tahsiline iliskin bilgi aktarimlarinda bulunacagiz. Kesinlesen kamu zararlarindan dogan
alacaklar sorumlular ve/veya ilgililerden zararin olustugu tarihten itibaren
hesaplanacak faizle birlikte tahsil edilebilmektedir. Kamu zararinin olustugu tarih ise
mezkur yonetmelikte konusuna gore ayri ayri belirtilmek suretiyle tespit edilmistir.
Ayrica kamu zararlarina bilesik faiz uygulanmamaktadir. Peki ama kamu zararlarina
hangi faiz uygulanacak? Yuzde kac¢ oraninda uygulayacagiz? Veya uygulanacak faiz
orani enflasyonist bir ortamda zarara ugratilan kamu kaynagini; zarara ugratilmayan
ilk halindeki alim gucune kavusturabilecek mi? Sorularimizi cevaplarken adim adim
ilerleyelim. Oncelikle kamu zararlarina uygulanacak faiz hakkinda Yénetmeligin ilgili
maddesinde, aksine bir hukim bulunmayan hallerde 3095 sayili Kanuni Faiz ve
Temerrit Faizine iliskin Kanun hikimlerinin uygulanacagi hikim altina alinmistir. Bu
oran 19.12.2005 tarih ve 2005/9831 sayili Bakanlar Kurulu kararindan ginimuze % 9
olarak uygulanmaktadir. Buradan sonraki asamada konumuzu; hukuk, kamu yonetimi
alanlar disinda iktisat alaniyla da harmanlayarak dimaginiza sunacagiz.

Enflasyon oranlari ile faiz orani arasindaki iliski gecmisten ginimuze Ulkemizde oldugu
kadar tum dunyada uzerinde en cok tartisilan konulardan biridir. Amerikali iktisatcl
Irving Fisher gelistirdigi ve ismini verdigi denklemle bu iliski Gzerinde inceleme
yapmistir. Denklemde nominal faiz orani, reel faiz orani ile beklenen enflasyon oraninin
toplamina esit olacagi ifade edilmistir. Fisher Denkleminin matematiksel gosterimi ise
su sekildedir: i = r* + i (nominal faiz orani = reel faiz orani + enflasyon) Bu formulu
duzenleyerek su sekilde gosterelim: r*= i - 1 (reel faiz orani = nominal faiz orani -
enflasyon) Formulun bu hali yazimizin ilerleyen bolumlerinde bize daha cok yardimci



olacaktir.

Meramimizi aktarmadan dnce bu kavramlarin ne anlama geldigini de ifade edelim.
Nominal faiz orani; anaparanin yatirrm surecinin baslangicindan sonuna kadar uzanan
getiriler butinudur. Biz kamu zararinin tahsilinde faiz uyguladigimiza gére tanimi su
sekilde guncelleyelim. Nominal faiz orani; kamu zararina esas tutarin, tahsil slrecinin
baslangicindan sonuna kadar uzanan korunma nispetidir. Beklenen enflasyon ise genel
fiyatlar duzeyinde meydana gelecek olan beklenen artis olarak ifade edilir. Reel faiz
orani ise enflasyonun genisletici etkilerinden arindirilmasi sonucu ortaya c¢ikan faiz
oranidir. Peki bu kavramlari kamu zararlarinin tahsili sureciyle iliskisini nasil
kurgulayacagiz? Asagida son 10 yillik strecte, bahsi gecen denklem ile kurgulanmis
gecikmis kamu zararlarinin tahsil kayiplarini ele alacagiz.

Reel Faiz Oran? | = | Nominal | - Enflasyon

(Enflasyondan Faiz Oran?

ar?nd?r?lm??) Oran?
2012 %2,84 = %9 - %6,16
2013 %1,60 = %9 - %7,40
2014 %0,83 = %9 - %8,17
2015 %0,19 = %9 - %8,81
2016 %0,47 = %9 - %8,53
2017 %-2,92 = %9 - %11,92
2018 %-11,30 = %9 - %20,30
2019 %-2,84 = %9 - %11,84
2020 %-5,60 = %9 - %14,60
2021 %-27,08 = %9 - %36,08
2022 %-55,27 = %9 - %64,27

*Tablo haz?rlan?rken resmi enflasyon verileri kullan?Im??t?r.

Tablo 2012-2022 yillari arasinda enflasyondan yani para biriminin deger kaybindan
arindiriimis reel faiz oraninin, yillar yili azalarak en son 2022 yilinda %-55,27’lik bir
orana geriledigini gézler 6ntiine sermekte. Bu durum kamu zararindan dogan alacaga
uygulanan kanuni faiz oraninin, enflasyon oranindan dusuk olmasi nedeniyle kamu
zararinin tahsilinin sonraki yillara devri durumunda, idarenin reel olarak zarara
ugradigini ortaya koymaktadir. Gelin anlattiklarimizi bir 6rnekle somutlastiralim.

2021 yihinin Aralik ayinda 100.000 TL'lik bir kamu zararinin olustugunu varsayalim.
2022 yihinin ayni ayinda bu zararin tespit edilerek tahsiline gidildigi durumda; 100.000
TL kamu zararina %9 kanuni faiz orani uygulanarak ilgililerden, 109.000 TL tahsilat
yoluna gidilecektir. Peki kamu zararinin 109.000 TL olarak tahsil edilmesi, 2022 yilinda
para biriminin %64,27 oraninda asinmasina karsin yeterli midir? Cevabimiz hayir.
Cunkl 2021 yil Aralik ayindaki 100.000 TL'lik meblagin alim glct; 2022 yilinin ayni
ayinda enflasyon etkisiyle 164.269,60 TL'ye tekabul etmektedir. Bu tutardan, yasal faiz
orani ile hesaplanan alacak tutarinin farkini hesapladigimizda; kamu zararinin, bir yil
gecikmeyle tahsil edilmesinin, reel faizin etkisiyle idareye maliyetinin 55.269,60 TL
oldugunu goéruyoruz. Alternatif firsat maliyetlerini de g6z énine alirsak, (100.000 TL'lik



meblagin yatinnm araclarinda degerlendiriimesi) kamu zararinin gecikmeli tahsilindeki
zararin cok daha yuksek tutarlar olabilecegini varsayabiliriz. Ornegimizdeki gecikmeli
tahsil sonucu ortaya ¢ikan meblagin, firsat maliyetleri g6z ardi edilse dahi kamu
zararina esas tutarin %55’i gibi ylksek bir orana tekabll ettigini (55.269,60 / 100.000)
incelemis bulunuyoruz.

Sonuc

Enflasyon oranlarinin ylksek oldugu dénemlerde, gecikmis kamu zarari tahsillerinin
yasal faiz oraniyla tahsil edilmesinin, kamu kaynaklarini koruma hususunda yetersiz
kaldigi anlasiimaktadir. Kamu zararlarinin tahsilinde uygulanacak faizin; yasal faiz
orani disinda her yil belirlenecek bir faiz oraniyla veyahut yillik enflasyon oranina
endekslenerek belirlenmesinin, kamu kaynaklarinin muhafazasi ile ilgililerin dikkat,
6zen ve sorumluluk dizeylerinin gelismesi sureclerine fayda saglayacagini
dusunuyoruz.

Telefon: +90 (312) 473 84 23
E-Posta: mts@mevzuattakip.com.tr
Adres: Cetin Emec Bulvari Hurriyet Cad. No: 2/12 Cankaya ANKARA



