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Kamudaki Iscilerin Kurumlararasi
Nakilleri Mumkun (mu?)

Bu makalede, genel kabul gormus haliyle 6zel sektorde s6z konusu olan isgi
nakillerinin, kamu kesiminde ve dolayisiyla da mahalli idarelerde uygulanip
uygulanamayacagi, uygulanacak ise hangi sartlarda ve nasil uygulanacagi ve
sonuclarinin ne olacagi konulari tzerinde durulmustur.

Kamudaki Iscilerin Kurumlararasi Nakilleri Miimkin (Mii?) (*)

Halil MEMIS
I. GIRiS

is hukukumuzda, iscilerin istihdami ve iscilere uygulanan diger hususlar, cok az
farkhhklarla birlikte kamu kurumlari ile 6zel hukuk tuzel kisilerinde ayni kurallara
tabidir. Ozel hukuk tlzel kisilerinin, iscileri ise almadan tutunda, istihdamdaki bazi
hususlardaki serbestlikleri, kamu kurumlarina nazaran daha fazladir.

Simdiye kadar, 6zel hukuk tuzel kisilikleri ile kamu tuzel kisiliklerinde isci istihdami
konusunda farklilik arz eden hususlarin basinda iscilerin is s6zlesmesinin devri konusu
gelmektedir. Kamu kurumlarinda is s6zlesmelerinin devrini, iscilerin kurumlararasi
nakli olarak adlandirmak dogru bir tabir olacaktir.

Esasinda, yeni Borclar Kanunu yurarlige girinceye kadar s6zlesmelerin deuvri ile ilgili
olarak mevzuatimizda dogrudan hicbir hikim mevcut degildi. 10.06.2003 tarihinde
yurarlige giren 4857 sayili is Kanunu’nun TBMM'ne sevk edilen tasarisinin 6 nci
maddesinde “isyerinin veya bir bdliminin devri” 7 nci maddesinde “is sézlesmesinin
devri” 8 inci maddesinde “Odunc s iliskisi” dizenlenmis ancak tasarinin is s6zlesmesi
devrini duzenleyen 7 nci maddesi Turkiye Blayuk Millet Meclisi Saglik, Aile, Calisma ve
Sosyal isler Komisyonu’nun 12.3.2003 tarih ve Esas No: 1/534 Karar No: 25 sayil karari
ile tasaridan cikariimistir.



Tasarinin 7. maddesinde “Bir is s6zlesmesinin tarafi olan isveren, iscinin rizasi ile isin
gorulmesini talep hakkini surekli olarak baska isverene devredebilir. Devir islemi ile
birlikte devreden isveren ile isci arasindaki is iliskisi sona erer ve devralan isveren
butun hak ve borclari ile birlikte is s6zlesmesinin isveren tarafi sifatini kazanir. 6 nci
maddenin ikinci fikrasi hikmU (Devralan isveren, iscinin hizmet suresinin esas alindigi
haklarda, iscinin devreden isveren yaninda ise basladigi tarihe gore islem yapmakla
yukumludur) is sozlesmesinin devrinde de uygulanir.” hukmu bulunmaktaydi.

4 Subat 2011 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanip 1 Temmuz 2012 tarihinde
yurarlige giren yeni Borclar Kanunu'nun “Sézlesmenin devri” baslklh 429. maddesine
gore; “Hizmet so6zlesmesi, ancak iscinin yazili rizasi alinmak suretiyle, surekli olarak
baska bir isverene devredilebilir.

Devir islemiyle, devralan, butin hak ve borclar ile birlikte, hizmet s6zlesmesinin
isveren tarafi olur. Bu durumda, iscinin, hizmet stresine bagh haklari bakimindan,
devreden isveren yaninda ise basladigi tarih esas alinir.”

Bizim iscilerin kurumlararasi nakli olarak adlandirdigimiz, is hukuku acisindan is
sdzlesmesinin devri olarak ifade edilen hususun, bugutne kadar kamu kurumlarinda
uygulanamayacagi genel kanaat olmakla beraber, 6zel hukuk tizel kisilerinde, yani
0zel sektorde uygulanmasi da Yargitay ictihatlarina gore sekillenmistir.

Konunun saglikli degerlendirilebilmesi icin, kamu kurumlarinda da isci istihdami
konusunda 6zel hukuk hakimlerinin uygulandigini, bu acidan bakildiginda kamu tazel
kisileri (kamu isverenleri) ile 6zel hukuk tuzel kisileri (6zel sektor isverenleri) acisindan
hicbir farkin bulunmadigini, tek farkin iscilerin ise baslatilmasi noktasinda, iscilerin
temin seklinde olustugunu tespit etmemiz gerekmektedir.

icisleri Bakanligi Hukuk Misavirligince 28.07.2006 tarih ve 7598 sayi ile verilen
goruste, mevcut mevzuatimizda, iscilerin naklen atanmasi ile ilgili duzenleme
olmadigindan; bir mahalli idareye bagli olan bir iscinin, baska bir mahalli idareye
gecmesinin yeni bir dizenleme yapilincaya kadar mimkuin olamayacadi
degerlendirilmistir.

Bu gériisiin talebine iliskin Mahalli idareler Genel Madiirlaginiin 24.06.2006 tarih ve
B.050.MAH.0.71.00.01/6723 sayili yazisinda ise, Mahalli idareler Genel Mudirligi
konuyla ilgili olarak; “Devir islemleri sonunda mahalli idare personeli olan iscilerin
baska bir mahalli idareye naklinin butce imkanlar ve iki kurumun kidem tazminatinin
ustlenilmesine iliskin karsilikh muvafakati dahilinde yapilabilecegi”ni belirtmistir.

Ozel sektdrde; sirket birlesmeleri, is yerlerinin devri ile birlikte esnek calisma ihtiyaclari
nedeniyle son dénemde yogun olarak isci ve isyeri devri yasanmaktadir. Gunimuzde
calisma hayatinin dinamikligi ve taraflarin ihtiyaclar dikkate alindiginda genellikle



holding ve sirket topluluklarinda olmak Uzere bir sirketten diger sirkete yonelik olarak
iscinin tim haklarinin korunmasi sartiyla iscinin transferi yasanmaktadir. Diger bir
ifade ile iscinin s6zlesmesinin devri gerceklesmektedir.

Bununla birlikte mevzuatta simdiye kadar is s6zlesmesinin devrine iliskin hukimlerde
eksiklikler mevcuttu. Her ne kadar is sdzlesmesinin devri direkt olarak is Kanununda
dizenlenmemis olsa da, bu durum bircok Yargitay kararlarinda goéruldigu gibi is
sozlesmesinin devrine engel olusturmamaktadir. Bununla birlikte yeni Borglar
Kanununda yukarida da belirttigimiz gibi yapilan dizenleme ile is s6zlesmesinin
devrine iliskin mevzuat eksikligi tamamlanmistir.

Bu incelememizde, 6zel sektdorde sd6z konusu olan isci nakillerinin, kamu kesiminde ve
dolayisiyla da mahalli idarelerde uygulanip uygulanamayacadi, uygulanacak ise hangi
sartlarda ve nasil uygulanacagi ve sonuclarinin ne olacagi konulari Gzerinde
durulacaktir.

Il. iS SOZLESMESININ DEVRI
A. Anlami

Yukarida da belirttigimiz lUzere kamu kurumlarinda uygulamasi olmamakla beraber,
O0zel sektdrde isci devri veya iscinin transferi olarak ortaya cikan is s6zlesmesinin devri,
Yargitay uygulamasinda ise hizmet akdinin devri olarak nitelendirilmektedir. Bununla
birlikte kamu kesimi hari¢c uygulama, 6greti ve de Yargitay tarafindan kabul edilmis
olmakla birlikte dogrudan dogruya ilk hukuki dizenleme 1 Temmuz 2012 tarihi
itibariyle yururlige giren yeni Borclar Kanununda yapilmistir. Bu gtine kadar daha cok
yasal dayanak olarak sozlesme serbestisi ile s6zlesmenin devredilmesi esas alinmistir(

[1D.

Ancak kanuni duzenlemeye tabi olmamasi, 6zel sektorde son donemdeki uygulanma
sikligina etki etmemistir. Buna karsilik, kamu kesiminde ise hi¢c uygulanmamis, hatta
uygulanabilirligi konusunda da olumlu bir gorus birligi ctkmamistir. Aksine, kamu
kesiminde iscilerin naklinin olmayacagi konusunda gorus birligi olusmustur.

Ancak, yeni Borg¢lar Kanunu ile birlikte yeni bir durum ortaya cikmistir. Boylelikle
uygulamada yerlesen, Yargitay ictihatlarina konu olan ve dzel sektérde karsiligini bulan
is sozlesmelerinin devrinin, kamu kesiminde de isci nakli olarak yerlesmesi s6z konusu
olacaktir. Esasinda, Borclar Kanunundaki degisiklik yapilmamis olsaydi dahi, iscilerin
nakli s6z konusu olabilirdi.

Ancak, kamu kesiminde iscilerin nakli konusunda dikkate alinacak bazi hususlar
olacaktir. Bu hususlara, ileride deginilecek olmakla birlikte, iscilerin nakli konusunda
itirazda bulunacaklarin ileri sirecekleri argimanlari tahmin etmek bizim igin zor bir
husus degildir. ileri stirilecedini tahmin ettigimiz argiimanlarin neler olabilecegi
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Uzerinde durmadan, isci nakillerinin ancak kamuda surekli iscilerde, diger bir ifade ile
kadrolu iscilerde s6z konusu olabilecegini belirtmemiz gerekecektir. Kadronun, sinavla,
5620 sayili Kanun uygulamasi sonucu veya baska bir sekilde alinmasinin ehemmiyeti
yoktur. Onemli olanin, yasal yollarla ve hukuka uygun bir sekilde iscilerin ise alinmis
olmasidir.

Kamu kurumlarinda iscilerin naklinin olamayacagini ileri surebileceklerin en 6nemli
argimaninin, kamu kesimindeki iscilerin Kamu Kurum ve Kuruluslarina isci Ahinmasinda
Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik hukumleri cercevesinde ise
alinabilecekleri, dolayisiyla kurumlarin bunun disinda bir usulle isci almalarinin
mumkun olmayacadi hususu olacagini tahmin etmekteyiz.

Anilan yénetmelikte bu konuda dogrudan bir hikiim bulunmamakla birlikte,
bulunduklari kurumlarda yasal yollarla daimi isci statistna alan iscilerin, bu durumu
kazanilmis hak olarak elde ettikleri asikardir. Hukuken kazanilmis hak sahipligi olan
iscilerin, bu hakkini bagska kamu kurumlarinda devam ettirmelerinde genel hukuk
kurallari cercevesinde herhangi bir sakinca olmayacaktir.

iscilerin naklinde asil dnemli olan durum ise, iscilerin nakli (is s6zlesmesinin devri)
olmayip naklin gerceklesmesinden sonra yasanacak olan is s6zlesmesi devrinin hukuki
sonuclari olacaktir.

isciler, bir is sozlesmesine bagl olarak istihdam edildiklerinden iscilerin naklini,
uygulamadaki yaygin ifadeler ve yasal duzenlemelerdeki tanimlamalara uygun bir
sekilde is s6zlesmesinin devri olarak kullanmayi uygun gériyoruz. is s6zlesmesi devri
kendine 6zgu Uclu bir iliskidir. S6z konusu bu Uclu iliskinin taraflar; devreden isveren,
devralan isveren ve iscidir. is sozlesmesinin devrinin gerceklesebilmesi icin taraflarin
tamaminin rizasinin ayni sekilde tezahur etmesi gerekir.

Burada is s6zlesmesinin devrinin olmazsa olmaz sarti iscinin rizasidir. iscinin rizasi
alinmadan is s6zlesmesinin devri mumkun olmayacaktir.

iscinin rizasi devir sirasinda Gcli bir mutabakat yoluyla olabilecegi gibi, devreden
isverenin devralan isveren ile anlasmasina iscinin sonradan devre iliskin rizasini
vermesi yoluyla da mumkun olabilecektir([2]).

is sdzlesmesinin devri ile devreden isveren ve de isci arasinda is s6zlesmesi son
bulmakta olup is sozlesmesi ayni sartlarda devralan isverenle isci arasinda devam
etmis olmaktadir. Ancak, kanaatimize gore, isci ve devralan isverenin mutabakati ile
onceki is s6zlesmesinin sartlarinda degisiklik yapilabilir.

Bu noktada, dzellikle is Kanununun 5 inci maddesinde dizenlenen esit davranma
ilkesine uyulmasini temin etmek gerekmektedir. Maddede duzenlenen esit davranma
ilkesine gore, “is iliskisinde dil, irk, cinsiyet, siyasal disince, felsefl inanc, din ve
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mezhep ve benzeri sebeplere dayall ayirnm yapilamaz.

isveren, esasli sebepler olmadikca tam siireli calisan isci karsisinda kismi siireli calisan
isciye, belirsiz streli calisan isci karsisinda belirli stureli calisan isciye farkli islem
yapamaz.

isveren, biyolojik veya isin niteligine iliskin sebepler zorunlu kilmadikca, bir isciye, is
sdzlesmesinin yapilmasinda, sartlarinin olusturulmasinda, uygulanmasinda ve sona
ermesinde, cinsiyet veya gebelik nedeniyle dogrudan veya dolayl farklh islem
yapamaz.

Ayni veya esit degerde bir is icin cinsiyet nedeniyle daha disuk Ucret kararlastirilamaz.

iscinin cinsiyeti nedeniyle dzel koruyucu hiikkiimlerin uygulanmasi, daha dusuk bir
dcretin uygulanmasini hakli kilmaz....”

Bu nedenle, iscinin is sozlesmesindeki hukumlerin devami konusunda da yeni isverenle
iscinin mutabakati cok dnemli bir durum olacaktir.

Naklin nzayla gerceklesmesinin aksine bir durumun gelismesi halinde (6rnegin iscinin
rizasinin alinmadan baska bir isverene gonderilmesi) bu durum, isverenin sozlesmeyi
feshi anlamina gelecektir. Buna karsilik iscinin 6nceden rizasina ragmen diger
isverenin isyerinde calismaya baslamamasi iscinin is s6zlesmesini gecerli bir nedene
dayanmadan feshi olarak nitelendirilecektir.([3])

Belirttigimiz Uzere, iscinin naklinde en énemli unsur iscinin rizasidir. Ancak iscinin rizasi
kadar énemli olan bir diger husus ise, is s6zlesmesinin devri sirasinda is sdézlesmesinin
varliginin devam ediyor olmasi ve herhangi bir sebeple sona ermemis olmasidir. Bu
sart, iscinin rizasi kadar 6nemlidir. Zira, gecerli bir sd6zlesmenin s6z konusu olmamasi,
eski isverenle isci arasinda bir is iliskisinin olmamasi demektir. Bu durumda, gecerli bir
is iliskisi ve is s6zlesmesi bulunmayacagindan, bir isverene bagli iscilik durumu da
olamayacaktir. ister is sdzlesmesinin devri olarak, isterse iscinin nakli olarak
adlandiralim, bahsini ettigimiz husus tboyle bir durumda Bor¢lar Kanunu anlaminda
mumkun olamayacaktir.

is sdzlesmesinin devri veya diger tabirle isci nakli, kamu kesiminde 6zellikle (izerinde
durulmasi gereken, genis bir calisan kesimin beklentisi olan bir durumdur. Burada
bahsettigimiz isci naklini, bir isyerinin farkl isyerleri arasindaki nakil olarak
degerlendirmemek gerekmektedir. Ayni isverenin farkh yerlerdeki isyerlerine
gonderme iscinin nakli veya is sd6zlesmesinin devri olmayip, isyeri degisikligidir.

Bizim Uzerinde durdugumuz husus, bir kamu kurumundan baska bir kamu kurumuna
gecisi ifade eden bir husustur. Bu kendisini; mahalli idareler arasindaki nakil olarak
gosterebilecegi gibi, mahalli idarelerden merkezi idare kuruluslarinin merkez veya
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tasra teskilatlarina gecis veya merkezi idare kuruluslarindan mahalli idarelere gecis
olarak ta gosterebilecektir.

isci naklinin hangi sartlarda gerceklesebilecegine ilerideki basliklarin altinda
deginilecektir. Burada kisaca, is sozlesmesinin devrinin (iscilerin naklinin) calisma
sartlarinda degisiklik ve is sd6zlesmesinden farki, isyerinin devrinden farki ve gecici is
iliskisinden farki Uzerinde kisaca durulacaktir.

Calisma sartlarinda degisiklikle, is s6zlesmesinin devrinin birbirinden farkhligi s6z
konusudur. Temel farklilik ise, is Kanununun 22 nci maddesi kapsamindaki calisma
sartlarinda 6nemli degisikligin isci acisindan dogurdugu hak, is s6zlesmesinin hakl
nedenle fesih hakki iken, is sd6zlesmesinin devri iscinin rizasiyla gerceklesen bir durum
olmakta ve isciye hakli fesih hakki tanimamaktadir. ifade etmeliyiz ki, is s6zlesmesinin
devri 6nceki isveren acisindan is iliskisinin sona ermesi, dolayisiyla is s6zlesmesinin
onceki isveren acisindan feshi anlamina gelmektedir. Bu nedenle ise iliskin calisma
sartlarinda esasl bir degisiklik olarak nitelendirilmesi mimkuUn degildir.

Ancak, is sozlesmesinin devri ile birlikte devralan isverenin iscinin daha onceki
isvereniyle olan is iliskisinde sahip oldugu haklara yonelik olarak yapacagi esasli
degisiklikler devir sonrasi oldugundan dolayi is Kanununun 22 nci maddesi kapsaminda
degerlendirilebilecektir.

iscinin nakliyle olusan is sdzlesmesinin devrinin is s6zlesmesinin feshinden ayrildigi
nokta, isverenle is iliskisi sonlanmis olmasina ragmen ayni sartlarda yeni isverenle is
iliskisinin devam etmesidir. Dolayisiyla burada sonlanan bir is s6zlesmesi mevcut
degildir.

iscinin nakli ile isyerinin devri arasinda da fark bulunmaktadir. is s6zlesmesinin
devrinde is yeri devrinde oldugu gibi isveren sifati degismekle birlikte, bir G¢uncl sahis
isveren olarak mevcut is sozlesmesinin tarafi olmaktadir. Buradan bakinca is
sozlesmesinin devri ile isyeri devri benzerlik gostermektedir. Bununla birlikte isyeri
devrinde devreden isveren ile devralan isverenin iradelerinin uyusmasi yeterlidir.
iscinin rizasinin 6nemi yoktur. iscinin naklinin veya diger ifade ile is sdzlesmesinin
devrinin kendine 6zgu uclu iliskisinden dolayl, U¢ tarafinda iradesi kurucu nitelik
gostermektedir. Bu sebeple Uc¢ tarafin iradesi uyusmadigi stirece is sdézlesmesinin devri
gerceklesmeyecektir.

is sdzlesmesinin devrinde isyeri devrinden farkli olarak sadece isverenin degisikligi
olmamakta ayrica isyerinin de degismesi s6z konusu olmaktadir. Bunun disinda, is
sdzlesmesinin devrinde iscinin is s6zlesmesi baska bir isverene gecmekte, iscinin
s6zlesmesini devir anina kadar calistigi isyerinin isvereni ise degismemektedir. Son
olarak belirtirsek is sd6zlesmesinin devrinde, isyerinin devrinden farkl olarak iscinin
sadece isvereni degismemekte ayrica kural olarak istisnasi olmak kaydiyla isyeri de



degismektedir.([4])

is sézlesmesinin devri ile gecici is iliskisinin kurulmasi da benzerlik géstermekle
birlikte, farkh sonuclar dogurmaktadir. En blyuk benzer 6zellik, iki hukuki iliskinin de
kurulmasi icin ucla bir iliski gerekmesidir. Ancak bununla birlikte gecici is iliskisi ile is
sdzlesmesinin devri farkh sonuclar da dogurmaktadir. Oncelikle gecici is iliskisi ile alt
isverene gonderilen iscilerin is sozlesmesi asil isverenle surmektedir. Gecici is
iliskisinin suresinin bitmesiyle isciler asil isverenine donmektedir.([5])

is sézlesmesinin devrinde ise devreden taraf is sdzlesmesinin tarafi olmaktan ¢ikmakta
ve de isci yeni isverenin kesin ve kalici olarak iscisi olmaktadir.

Burada konu ettigimiz isci naklinin, zaman zaman kanuni dlizenlemelerle
gerceklestirilen isci nakilleriyle benzerliginin veya farkhiliginin olup olmadiginin
Uzerinde durmak gerekmektedir. Bahsettigimiz kanuni dizenlemelerden biri, 4046
sayih Kanun kapsamindaki 6zellestirmelerle ortaya ¢ikan durum, digeri ise 6111 sayili
Kanun ile mahalli idarelerdeki ihtiyag fazlasi iscilerin baska kamu kurumlarina nakli ile
ortaya cikan durum ve en son mahalli idareler acisindan 6360 sayili Kanunla olusan
durumdur.

Ozelestirme kapsaminda kamu kurumu isyerine bagl calisan isciler, 4046 sayili
Kanuna gore kapsam disi olacak iscilerin baska kamu kuruluslari olan isyerlerine devri,
sonuclari itibariyle is sézlesmesinin devri olmakla beraber, yukarida belirttigimiz veya
bizim konu ettigimiz anlamda is s6zlesmesinin devri veya isci nakli degildir. CUnku, isci
bu devire kendi iradesi ile razi olmamakta, kendi rizasi disinda bir nakil
gerceklesmektedir. Yani bu sekilde isci nakli, yasal bir zorunluluktan
kaynaklanmaktadir. Ayrica belirtmemiz gerekirse kanuni duzenlemeye gore kendi
rizasi ile baska bir isyerine gecen iscinin kidem tazminatina hak kazanamayacagi
Yargitay kararlarinda belirtilmistir.([6]) Ancak bu durumla birlikte isginin kendi rizasi
olmadan veya kendi rizasiyla ve yine mutlak suretle isci statisunun korunmasi sartiyla
nakli halinde, sonuclari itibariyle is sozlesmesinin devri olarak kabul edilmesi
gerekmektedir.

Bunun gibi yine 6111 sayili Kanunun uygulanmasi sonucunda, mahalli idarelerdeki
isciler diger bazi kamu kurumlarina mevcut is s6zlesmelerinin hukimleri aynen
muhafaza edilmek suretiyle devredilmislerdir. Burada da, yukarida bahsettigimiz klasik
manadaki is sozlesmesinin devrinde aranan uc¢lu mutabakat s6z konusu olmamakla
beraber, sonuclarn itibariyle is s6zlesmesinin devrinden bahsetmek mumkundur. Diger
bir ifade ile 6111 sayili Kanun uygulamasi, kamudaki is s6zlesmesi devrinin veya diger
ifade ile is¢i naklinin en somut uygulamasidir.

6111 sayili Kanundakine benzer bir durum da, 6360 sayili Kanunla olusmustur.
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B. is S6zlesmesinin Devrinde Yasanan Sorunlar veya Avantajlar

is sézlesmesinin devri, iscilerin gerek aile butinliginin saglanmasina, gerekse gelisen
toplumsal sartlara baglh olarak iscilerin baska yerlerde calismasina imkan saglayan,
kamu kurumlarinin da yetismis is gucunu istihdam etmesinin ontnu acan bir uygulama
olacaktir. iscilerin de, bu sekilde yogun bir talebinin oldugu bilinen, en azindan bize
ulasan taleplerden anlasiimaktadir.

Bizim bu incelememiz acisindan énemli olan husus veya uUzerinde 6nemle durdugumuz
husus, belediyeler, il 6zel idareleri ve mahalli idare birliklerinde istihdam edilen
iscilerin baska belediyelere, il 6zel idarelerine, mahalli idare birliklerine veya diger
kamu kurumlarina naklen gecisi, ayni zamanda il 6zel idareleri, belediyeler ve mahalli
idare birliklerinin bu sekilde nakil isci alabilmeleridir.

iscilerin nakli, diger bir ifade ile is sézlesmesi devrinin bir ihtiyac olarak karsimiza
cikmasinin ve belirtilen avantajlarinin yaninda iscilerin nakli ile iscinin, iscilik
haklarindan dogan guvencelerini kaybetme durumu ortaya cikabilir. Bunun yaninda,
gecis yaptigi kurumlarin durumundan kaynaklanan sorunlar yasayabilecegi gibi,
sorunlu olan bir kurumdan sorun yasamayacagi kurumlara da gecisi mimkun
olabilecektir.

Yasanabilecek sorunlar veya avantajlar ile ilgili olarak ilk akla gelen hususlar sunlar
olabilir:

- Is giivencesi

is sdzlesmesinin devredildigi veya naklen gidilen isverenin isci sayisinin yetersiz olmasi
nedeniyle (is glivencesi acisindan is Kanunun aradidi sayi otuz iscidir.) is glivencesi
kapsaminda olmamasindan kaynakli olarak isci is glvencesini kaybedebilir. Bunun
aksine, is guvencesi bulunmayan bir kurumdan is guvencesi kapsaminda olan bir
kuruma da gecis olabilir.

- Toplu is sozlesmesine tabiiyet

Nakli gerceklestirilen iscinin daha dnceki isyerinde Toplu is S6zlesmesi hilkiimlerine
tabi olmasina ragmen yeni isvereninde bu haklardan yoksun kalmasi s6z konusu
olabilecegi gibi, bu durumun tersi de olabilir.

- Ekonomik veriler

iscinin naklinin gerceklestigi kurumun (isverenin) ekonomik durumunun kot olmasi
halinde iscilik alacaklarinin tehlikeye dusmesi s6z konusu olabilir. Tabi ki bunun tersi
de s6z konusu olabilir. Kanaatimize gore, mahalli idarelerde daha ¢ok mali durumu
kotl olan kurumlardan mali durumu iyi olan kurumlara gecisler s6z konusu olacaktir.



- Kidemden hangi kurumun sorumlu olacagi

iscinin naklinden sonra hangi kurumun iscinin kidemine bagl haklarindan sorumlu
olacagina iliskin sorunlar is s6zlesmesinin devrinde yasanmasi muhtemel sorunlardir.
1475 sayili is Kanununun 14 (inci maddesine gore, emeklilik durumunda herhangi bir
tereddut s6z konusu degildir. Bu konuya ileride deginilecektir.

111. iS SOZLESMELERININ DEVREDILEBILIRLIGI (iSCi NAKLI iMKANI) VE
DEVREDILME SARTLARI

Kamu kesiminde is sd6zlesmelerinin devri, diger bir ifade ile iscilerin nakli, dogrudan
kamu hukukuna dahil bir dizenleme konusu olmamistir. Ancak, yukarida da belirtildigi
Uzere, kamuda isci istihdami 6zel hukuk hikimlerine tabidir. is Kanunlari ve Borclar
Kanununun hizmet akitlerine iliskin huktmleri, kamu kurumlarindaki isci iliskilerinde de
uygulanir.

is Kanununda is s6zlesmesinin devrine iliskin olarak dogrudan dizenleme yer
almadigindan dolayi, dayanak noktasi bor¢lar hukuku esaslarina gére s6zlesme
serbestisi ve sdzlesmelerin bu serbesti icinde devredilmesi olmalidir.

Yukarida da belirttigimiz gibi is s6zlesmelerinin devri 6zel sektoér acisindan uygulama
sahasi bulmus, kamu kesiminde 6zel duzenlemeler haric, is sd6zlesmelerinin devri,
diger bir ifade ile isci nakli s6z konusu olmamistir. is sézlesmesi de cift tarafli
olmasindan ve de surekli edimleri konu edinmesinden dolayi devredilmesi borclar
hukuku esaslarina gore mumkundur. Yargitay kararinda ([7]) acik olarak ifade edilmis
olmasi karsisinda, 6gretide devredilmesine yonelik usuli tartismalar olmakla birlikte is
sozlesmesinin devredilebilirligi kabul edilmelidir.

Kamuda is s6zlesmesinin devri veya isci nakillerinin s6z konusu olabilmesi icin;
- Oncelikle hukuken gecerli is sézlesmelerinin olmasi gerekmektedir.

- Gecerli olan bu is s6zlesmesinin, yasal cercevede ve legal bir s6zlesme olmasi
gerekmektedir. is s6zlesmesinin kanuna ve ahlaka aykiri olmamasi, konusunun
imkansiz olmamasi gerekir.

- Is s6zlesmesinin kanunun aradigi sekil sartlarina uygun olmasi gerekir.

- Bunun yaninda, is sdzlesmesinin devrinden bahsedilebilmesi icin, is s6zlesmesinin
tarafi iscinin kamuda surekli isci olmasi, diger bir ifade ile bir kadroya istinaden
istihdam ediliyor olmasi gerekmektedir.

- Bunun yaninda en 6nemli husus ise, iscinin naklen gidecegi kurumda surekli isci
kadro ve pozisyonunun bulunmasidir. Naklen gidilecek kurumda, bos daimi isci
kadrosunun bulunmasi, yoksa ihdas edilmesi naklin asgari sarti olacaktir.
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iscinin nakli hususu, Ucli mutabakatla (isci, eski isveren, yeni isveren)
gerceklesebilecek bir durum olduguna goére, esasinda is s6zlesmesinin icerigine iliskin
hususlardan ziyade, kamu hukukuna iliskin esaslar daha oncelikli duruma gelmektedir.
Bunlardan en 6nemlisi, az 6nce de belirttigimiz Gzere kadro hususudur. Ancak, bundan
daha 6nemli bir husus daha vardir ki, bu husus mahalli idareler acisindan daha cok
gecerli olmaktadir. Bilindigi Gzere, mahalli idarelerin bir kismi acisindan, personel alimi
yapilabilmesi icin kanunen konan personel gideri sinirlamasi veya varsa diger yasal
sinirlamalar konusunda durumlarinin uygun olmasi gerekmektedir.

is sdzlesmelerinin devri hususunun netlestiriimesine yonelik olarak 4857 sayili is
Kanunun kanunlasmasi surecinde tasarida is sozlesmesinin devri Uzerinde durulmus ve
buna iliskin olarak tasarida su hikim yer almistir: “Bir is s6zlesmesinin tarafi olan
isveren, iscinin rizasi ile isin gortlmesini talep hakkini surekli olarak baska bir isverene
devredebilir. Devir islemi ile birlikte devreden isveren ile isci arasindaki is sozlesmesi
sona erer ve devralan isveren butun hak ve borglari ile birlikte is s6zlesmesinin isveren
sifatini kazanir.” Bu hukum ile is s6zlesmesinin devri konusunda hukuki dizenleme
eksikligi tamamlanabilecek iken TBMM’de kabul edilmemis ve de yasalasmamistir.
Bununla birlikte bu konudaki eksiklik yeni Borc¢lar Kanunu ile giderilmistir. 4 Subat
2011 tarihinde Resmi Gazete’'de yayinlanip 1 Temmuz 2012 tarihinde yUrdarlige giren
yeni Borclar Kanunu’'nun “Sozlesmenin devri” baslikli 429 uncu maddesine gore;
“Hizmet sOzlesmesi, ancak isc¢inin yazili rnizasi alinmak suretiyle, surekli olarak baska
bir isverene devredilebilir.

Devir islemiyle, devralan, batdn hak ve borclar ile birlikte, hizmet s6zlesmesinin
isveren tarafi olur. Bu durumda, iscinin, hizmet stresine bagh haklari bakimindan,
devreden isveren yaninda ise basladigi tarih esas alinir.”

Bu hUikimle birlikte artik is s6zlesmesinin devrine iliskin hukuki dizenleme eksikligi
giderilmis olmaktadir.

IV. SOZLESME DEVRINDE TARAFLARIN RIZALARI

Borclar Kanununun 429 uncu maddesinde de acikca belirtildigi Gzere, is s6zlesmesinin
devri veya diger ifade ile iscinin naklinin sonuc ifade edebilmesi icin, iscinin yazili rizasi
zorunludur. Sadece devralan ile devreden isverenlerin iradelerinin uyusmasi, is
sdzlesmesinin devrinin gerceklesmesini saglamaz ve bu durum sézlesmenin kalan
tarafi olan isciyi baglamaz. iscinin, devir islemine sonradan yazili muvafakat vermesi
de s6z konusu olabilir. Bu durumda da, yapilan nakil islemi gerceklesmis sayilir. Ancak,
bilinmelidir ki uygulamada genellikle nakil talebi ilk 6nce isciden gelecektir. isci disinda
nakil isleminin gerceklesmesi, istisnai olarak gerceklesebilecek bir olay gibi
gorunmektedir.



Ancak her halukarda, isci naklinin gerceklesebilmesi ve gecerli sayilabilmesi icin,
Oncelikle iscinin ya yazili talebi veya rizasi gerekmekle birlikte bu yeterli degildir.
Devralan ve devreden isveren taraflarin da rizasinin bulunmasi zorunludur.

is sdzlesmesi devrinin iki temel sarti bulunmaktadir. ilki iscinin mutlak (yazili) rizasinin
olmasi digeri ise is iliskisinin sona ermemis olmasidir. Bu iki sart yerine getirildiginde
devreden isveren ile devralan isverenin iradelerinin uyusmasi ile is s6zlesmesinin devri
gerceklesmis olacaktir.

V. iS SOZLESMESi DEVRININ HUKUM VE SONUCLARI

is sdzlesmesi devir iliskisi daha éncede belirtildigi Gizere Gl bir yapiya sahip olmasina
ragmen, bu durum sadece devir aninda gecerlidir. Devir isleminin gerceklesmesinden

itibaren is iliskisi sadece devralan isverenle isci arasinda, diger bir ifade ile nakil giden
isci ile yeni isveren kamu kurumu arasinda devam eder.

Borclar Kanunu’nun “Sozlesmenin devri” baslikli 429 uncu maddesine gore; devir
islemiyle, devralan, butun hak ve borglari ile birlikte, hizmet s6zlesmesinin isveren
tarafi olur. Bu durumda, iscinin, hizmet suresine bagli haklari bakimindan, devreden
isveren yaninda ise basladigi tarih esas alinir.

Devreden isverenin devir isleminin tamamlanmasindan itibaren is s6zlesmesinden
dogan her turla hak ve sorumlulugu son bulur.

iscinin naklinden sonra, Uizerinde durulmasi gereken temel hususlar sunlardir:
- Kidem tazminati

- ihbar tazminati

- Kullandirilmamis yillik izin Gcretleri

- Eski isverenin borglaril.

Kidem tazminati konusunda kanuni diizenleme eksikliginden dolayi 1475 sayili is
Kanununun 14 Gncl maddesindeki dlizenlemenin kiyasen uygulanmasinin gerektigini
kabul etmek gerekmektedir. Buna gore kidem tazminati bakimindan esas olacak
sorumluluk durumunun, isyeri devrinde uygulanacak olan kideme iliskin hukumler
cercevesinde duzenlenmesi gerekecektir. Ancak, kidem tazminati sonucunu doguran
islemlerin cesidine gore, kidem tazminati sorumlulugunun kimde olacagi da farkhlik arz
edebilecektir.

Anilan maddeye gore, kidem tazminati 6denebilmesi icin;

Bu Kanuna tabi iscilerin hizmet akitlerinin:



1. isveren tarafindan bu Kanunun 17 nci maddesinin Il numarali bendinde gésterilen
sebepler disinda([8]),

2. Isci tarafindan bu Kanunun 16 nci maddesi uyarinca([9]),
3. Muvazzaf askerlik hizmeti dolayisiyle,

4. Bagh bulunduklar kanunla kurulu kurum veya sandiklardan yasllik, emeklilik veya
malullik ayhgi yahut toptan édeme almak amaciyla;

5. 506 Sayili Kanunun 60 inci maddesinin birinci fikrasinin (A) bendinin (a) ve (b) alt
bentlerinde 6ngdrllen yaslar disinda kalan diger sartlari veya ayni Kanunun Gecici 81
inci maddesine gore yaslilik ayhgi baglanmasi icin 6ngortlen sigortalilik stiresini ve
prim odeme gun sayisini tamamlayarak kendi istekleri ile isten ayrilmalari nedeniyle,

Feshedilmesi veya kadinin evlendigi tarihten itibaren bir yil icerisinde kendi arzusu ile
sona erdirmesi veya iscinin 6lumu sebebiyle son bulmasi hallerinde iscinin ise basladigi
tarihten itibaren hizmet aktinin devami suresince her gecen tam yil icin isverence
isciye 30 gunluk Ucreti tutarinda kidem tazminati 6denir. Bir yildan artan sureler icin
de ayni oran uzerinden 6deme yapilir.

Maddeye gore iscilerin kidemleri, hizmet akdinin devam etmis veya fasilalarla yeniden
akdedilmis olmasina bakilmaksizin ayni isverenin bir veya degisik isyerlerinde
calistiklari streler gézéniine alinarak hesaplanir. isyerlerinin devir veya intikali yahut
herhangi bir suretle bir isverenden baska bir isverene gecmesi veya baska bir yere
nakli halinde iscinin kidemi, isyeri veya isyerlerindeki hizmet akitleri strelerinin toplami
uzerinden hesaplanir. 12/7/1975 tarihinden, itibaren isyerinin devri veya herhangi bir
suretle el degistirmesi halinde islemis kidem tazminatlarindan her iki isveren
sorumludur. Ancak, isyerini devreden isverenlerin bu sorumluluklari isciyi calistirdiklari
strelerle ve devir esnasindaki iscinin aldigi Ucret seviyesiyle sinirhdir. 12/7/1975
tarihinden evvel isyeri devrolmus veya herhangi bir suretle el degistirmisse devir
mukavelesinde aksine bir hukum yoksa islemis kidem tazminatlarindan yeni isveren
sorumludur.

T.C. Emekli Sandigi Kanunu ve Sosyal Sigortalar Kanununa veya yalniz Sosyal
Sigortalar Kanununa tabi olarak sadece ayni ya da degisik kamu kuruluslarinda gecen
hizmet surelerinin birlestiriimesi suretiyle Sosyal Sigortalar Kanununa gore yaslilik
veya malullik ayligina ya da toptan 6demeye hak kazanan isciye, bu kamu
kuruluslarinda gecirdigi hizmet surelerinin toplami Gzerinden son kamu kurulusu
isverenince kidem tazminati ddenir.

Yukarida belirtilen kamu kuruluslarinda iscinin hizmet akdinin evvelce bu maddeye
gore kidem tazminati 6denmesini gerektirmeyecek sekilde sona ermesi suretiyle gecen
hizmet sureleri kidem tazminatinin hesabinda dikkate alinmaz.
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Bu maddede gecen kamu kuruluslari deyimi, genel, katma ve 6zel butceli idareler ile
468 sayili Kanunun 4 Uncu maddesinde sayilan kurumlari kapsar.

Bu duruma gore, konuyu emeklilik hakkini elde ederek is s6zlesmesinin sona ermesi ve
emeklilik disinda is s6zlesmesinin sona ermesi olarak iki ayri kategoride
degerlendirmek gerekecektir.

Emeklilik nedeniyle is s6zlesmesinin sona ermesi ile ilgili olarak maddede tartismasiz
bir dizenleme mevcut oldugundan, 6ncelikle emeklilik disinda is s6zlesmesinin sona
ermesi konusu uzerinde durulacaktir.

is sdzlesmesinin devri, diger bir ifade ile iscinin nakli halinde yeni (devralan) isverenin
sorumlulugu tim calisma slresi bakimindan kidem tazminatinin tamamindan
sorumluluk olacakken, eski (devreden) isverenin ise s6zlesme devrinden dnceki hizmet
slresi ve de son Ucretle sinirli olmak Gzere kidem tazminatindan sorumlu olacagi
madde metninden anlasiimaktadir.

Bununla birlikte Yargitay, bazen aksi yonde karar vermekle birlikte, genel olarak is¢inin
kidemine bagl haklarinda toplam hizmet siresinin Uzerinden hesaplanmasi ve
halefiyet iliskisi sebebiyle tim kidem tazminatindan yeni (devralan) isverenin sorumlu
olacadi yéniinde karar vermistir. 1475 sayili is Kanununun 14 Gnci maddesindeki
hUkmun uygulamasini ise, s6z konusu duzenlemenin isyeri devrine iliskin olmasindan
dolay! reddetmistir. Buna karsilik nadir de olsa bazi kararlarinda da 1475 sayili is
Kanununun 14 Uncu maddesindeki hukme uygun olarak, eski (devreden) isverenin de
iscinin kendisine bagl olarak gecirdigi hizmet suresi acisindan sorumlu olmasina karar
vermistir([10]). Ancak, kidem tazminatindan bahsedilebilmesi icin her haltkarda, is
sdzlesmesinin kidem tazminatini gerektiren bir sebepten dolayi sona ermesi
gerekmektedir.

Kanaatimizce, daha dncede belirtildigi GUzere bu tartisma, nakilden sonra yeni
isverende (yeni kurumda) iscinin is s6zlesmesinin emeklilik haricinde sonra ermesi
halinde sdz konusudur. iscinin emekliligi halinde ise, Kanunun 14 tGinci maddesindeki
hukim tartismaya yer vermeyecek kadar acik ve nettir.

Maddeye gore; T.C. Emekli Sandigi Kanunu ve Sosyal Sigortalar Kanununa veya yalniz
Sosyal Sigortalar Kanununa tabi olarak sadece ayni ya da degisik kamu kuruluslarinda
gecen hizmet surelerinin birlestiriimesi suretiyle Sosyal Sigortalar Kanununa gore
yaslilik veya malullik ayligina ya da toptan 6demeye hak kazanan isciye, bu kamu
kuruluslarinda gecirdigi hizmet surelerinin toplami tGzerinden son kamu kurulusu
isverenince kidem tazminati 6denir.

Yukarida belirtilen kamu kuruluslarinda iscinin hizmet akdinin evvelce bu maddeye
gore kidem tazminati 6denmesini gerektirmeyecek sekilde sona ermesi suretiyle gecen
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hizmet sUreleri kidem tazminatinin hesabinda dikkate alinmaz.

Bu maddede gecen kamu kuruluslari deyimi, genel, katma ve 6zel butceli idareler ile
468 sayili Kanunun 4 Uncu maddesinde sayilan kurumlari kapsar.

Bu dlizenlemeye gore, isci naklen gectigi kamu kurumundan emekliligi hak edip emekli
olmasindan dolayi is sd6zlesmesi sona erdirilirse, bu durumda kidem tazminatinin
tamamindan son isveren diger bir ifade ile kamu kurumu sorumlu olacaktir.

Ancak, belirttigimiz durumlara gore (emeklilik haric) kanaatimizce kidem tazminati
sorumlulugunun hangi isverene ait olacagi Yargitay kararlari cercevesinde
belirlenebilecegi gibi, is s6zlesmesinin nakli sirasinda da varilan mutabakatla
belirlenebilir.

ihbar tazminati konusunda, 6gretide de bazi tartismalar s6z konusudur. Kanaatimizce,
iscinin nakli konusunda s6z konusu olmayacak olan ihbar tazminati hususu, yeni
isverenin iscinin is s6zlesmesini sona erdirmek istemesi halinde s6z konusu
olabilecektir. is sdzlesmesinin devri veya diger bir ifade ile iscinin nakli ile yeni isveren
isciyi kabul ettigine gore, iscinin 6nceki isverende gecirdigi hizmet sirelerini de kabul
etmis sayllmaktadir. Dolayisiyla buradaki sorumlulugun tamaminin yeni isverene ait
olmasi gerekmektedir.

Yillhik izin Gcreti acisindan da, fikir birligi olmadigini gérmekteyiz. Yargitay'in bazi
kararlarinda iscinin yillik izin Ucreti konusunda sorumluluk acisindan, eski ve yeni
isverenlerin sorumlu oldugu yéninde hikimler oldugunu gérmekteyiz.

Kanaatimize gore, eski ve yeni isverenlerin kendi donemlerindeki kullaniimamis olan
yillik izin UGcretlerinden ayri ayri sorumlu olmalari gerekmektedir. Zira 4857 sayili is
Kanununa gore([11]), yilhk Gcretli izin hakkindan vazgecilemez, yani yillik izinler
kesinlikle kullandiriimahidir. Dolayisiyla, yillik izini kullandirmayan isveren hangisiyse,
sozlesmenin feshi halinde kullaniimayan izinlerin Ucretinden onun sorumlu olmasi esas
olmalidir. Yargitay kararlarinda bu durum 6ne cikmaktadir([12]). Ancak, 6gretide
bunun aksi de savunulmaktadir. Yani, yeni isverenin eski isverenin halefi oldugu
dustncesinden yola ¢ikarak, eski isverenin yillik Gcretli izin alacagindan sorumlulugu
s6z konusu olamayacagini ileri sirenler bulunmaktadir. Ancak, yillik izinlerin
kullandiriimasinin zorunlu olmasi karsisinda, Kanunen kesinlikle yerine getirilmesi
gereken bir sorumlulugu yerine getirmeyen eski isverenin bu sorumlulugunun
sonuclarini yeni isverene yuklemek hukuken adil bir davranis olmayacaktir.

Uzerinde durulmasi gereken énemli hususlardan biri de, nakil isleminden dnceki
isverenin borclarindan, yeni isverenin mi eski isverenin mi sorumlu olacagi hususudur.

Yeni Borc¢lar Kanunu’nun “So6zlesmenin devri” baslikl 429 uncu maddesine gore; is
sdzlesmesinin devir islemiyle, devralan, butun hak ve borclari ile birlikte, hizmet
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sdzlesmesinin isveren tarafi olur. Bu durumda, iscinin, hizmet stresine bagh haklari
bakimindan, devreden isveren yaninda ise basladigi tarih esas alinir.

Bu hikmun cok iyi degerlendirilmesi gerekmektedir. Burada bahsedilen, nakil veya
devir esnasinda aktedilmis ve yururlukte olan is sozlesmesinde yer alan haklar midir,
yoksa gecmise doniik tiim haklar midir? Oncelikle, nakil islemi G¢li bir mutabakati
gerektirdigi temel varsayimindan yola cikarak, bu durum devir esnasindaki irade
beyanlariyla sekillenebilir denebilir. Ancak, devir kamu kurumlari arasinda s6z konusu
oldugunda, devreye baska hususlar da girmekte, kamunun veya devralan kurumun
menfaatleri de 6n plana ¢ikmaktadir.

Konuya bu acidan da yaklasildiginda, kanaatimize gére, maddede belirtilen bitin hak
ve borglarin, o an itibariyle is s6zlesmesine bagh haklar oldugu kesindir. Yoksa, eski
isveren ile naklen gecis yapan isci arasinda vukubulan ve gecmise dayalil olarak yerine
getiriimeyen yukimliliklerin sorumlulugu, eski isverene ait olmalidir. Ornegin,
gecmise yonelik olarak 6denmeyen Ucretler, eski isverenin borcudur ve sorumlulugu
ona aittir. Buna karsilik, sozlesmede yer alan Ucret artisi, devir tarihinden sonraki bir
tarihte yapilacak olsa bile, bunu devralan isveren kabul etmis sayilir ve bunun
sorumlulugu yeni isverene ait olacaktir.

Buna karsilik bu noktada farkli goruslerde mevcuttur. Bazi gorus sahiplerine gore
halefiyet ilkesine uygun olarak devralan isveren devreden isverenin halefi olacagindan
dolayi devreden isveren devir islemini gerceklestirmesinden itibaren is sozlesmesinden
dogan butun hak ve sorumluluklari taraf sifati ile birlikte sona erer. Devralan isverende
devir islemiyle birlikte s6zlesmeden dogan hak ve borclari devralir. Devraldigi hak ve
borglar sadece devir tarihinden sonraki olmayip devir tarihinden 6nceki devredenin
tlim hak ve borc¢larindan sorumlugu séz konusu olur.

Buna karsilik ileri strulen diger gorusler, bizim kanaatimizle értismektedir. Buna goére
devreden isveren ile devralan isverenlerin is sdzlesmesinden dogan borclardan ayri
ayri sorumlu olmalari gerekir. Buna gore, eski isveren kendi donemiyle ilgili olarak
dogmus alacaklardan sorumlu olmalidir. Yeni isveren ise ancak devir tarihinden
itibaren dogmus ve dogacak alacak ve borclardan sorumlu olmahdir.

Hak ve borclardan sorumlu olacak tarafla ilgili husus, Yargitay kararlarina da konu
olmustur. Yargitay, isverenlerin kendi donemleriyle sorumlu olmalarina hukmetmistir.
Bu sorumluluk iscilik alacaklarini da kapsamaktadir([13]).

Bunlara karsilik, iscinin kideminden kaynaklanan haklari acisindan daha oncede ifade
edildigi gibi yeni isverenin sorumlulugunun esas alinmasi gerekmektedir.

V. SONUC
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Yasal duzenleme bosluguna ragmen, uzun yillardir 6zel sektérde uygulanan ve is
s6zlesmesinin devri olarak tanimlanan inceleme konusu yaptigimiz husus, uzun
yillardir kamu kurumlarinda calisan isciler acisindan bir ihtiyag olarak dile getiriimesine
ragmen, yukarida da degindigimiz icisleri Bakanhgi Hukuk Misavirliginin gérisiinde de
ifade edildigi gibi, bu konuda yasal dizenleme bulunmadigi gerekcesiyle hig
uygulanamamistir.

iscilerin kamu kurumlari arasinda nakli bahsi ile incelemeye calistigimiz konuyu kaleme
alirken, simdiye kadar yerlesmis olumsuz uygulamanin karsisinda isimizin zor
olacagini, konunun kabul edilebilirligini saglamanin zorlugunu distnerek tahmin
etmekte zorlanmamistik.

Ancak konuyu incelemeye basladiktan sonra, bir ihtiyac oldugunun yaninda, esasinda
Bor¢lar Kanunundaki yeni duzenleme yapiimamis olsaydi dahi, devrin mumkun
olabileceg@ini ortaya koymanin ¢cok zor olmayacadini anladigimi hissettim.

Buna karsilik, yeni Borclar Kanununda yer alan hukimden de guc alarak, esasinda artik
iscilerin nakli konusunda hicbir engel olmadigini gérmek, degerlendirmelerimizi o
rahatlikla yapmak kolayligini bize saglamis oldu. Ancak burada da, bizi bekleyen temel
bir itiraz olabilecegini géz ardi etmedik. Bu itirazda, gerek is Kanununun ve gerekse
Borclar Kanununun 6zel hukuka tabi dizenlemeler oldugundan, kamu kurumlari
acisindan bu htkUmlerinin gecerli sayllamayacagi itiraziydi.

Buna karsilik, kamu kurumlarinda da, is iliskilerinde 6zel hukuk hikumlerinin
uygulandigi, is Kanununun ve Borclar Kanununun is sdzlesmesine iliskin hiikimlerinin
isci istihdam edilen tim 6zel ve kamu tlzel kisiliklerinde gecerli oldugu gercegi, bu
itirazin gecersiz olacagini kesinlikle ortaya koyan bir gergeklik olarak karsimizda
bulunmaktadir.

iscilerin kamu kurumlari arasinda nakli konusunda ileri stirilebilecek bir itiraz,
kamudaki iscilerin ise alinis bicimleri nedeniyle olabilecektir. Bilindigi gibi, genel
itibariyle kamudaki isciler iki sekilde istihdam edilmektedirler: Ya bir kadroya bagl
olarak daimi isci seklinde veya bir gecici is pozisyonuna bagli olarak gecici isci
seklinde.

Konu ettigimiz isci nakillerinin sadece daimi iscileri kapsayacaginda stiphe
bulunmamaktadir. Daimi iscilerin ise alinma yontemleri tum kurumlarda, Kamu Kurum
ve Kuruluslarina isci Alinmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik
hukuUmleri cercevesinde ayni esaslara tabidir.

Dolayisiyla, bir kamu kurumunda isci olan bir kisinin ise alinis yontemi bakimindan
diger bir kamu kurumundaki isciden farki bulunmamaktadir. Bu nedenle, bahsini
ettigimiz 6zel hukuk hikimlerine gére nakli mimkun olan iscilerin, sirf alim yéntemi



One surulerek onune engel konmasini hem hukuki hem de mantikli bulmamiz mimkun
degildir. Kaldi ki anilan Yonetmelige gore bir kamu kurumunda ise giren kisinin bu
durumu, diger kamu kurumu acisindan da gecerlidir. CinkU, alimda uygulanan yol ve
yontem aynidir.

Kamu kurumlarinda, daimi iscilerin istihdami icin kadronun zorunlu olmasi nedeniyle,
bir isciyi naklen alacak kurumun usuline uygun alinmis ve kullanilabilir bos daimi isci
kadrosunun bulunmasi; varsa kanuni bazi sinirlamalar veya onay islemlerinin gereginin
yerine getirilmesi iscilerin naklini mumkun hale getiren en 6nemli durum olacaktir.

Kamu kurum ve kuruluslarini degisik kategorilerde degerlendirmemiz mimkunddr.
Ama en belirgin olani Anayasamizdaki merkezi idare ve mahalli idare ayirrmina uygun
olarak, merkezi idare ve mahalli idare ayirrmidir. Ancak, yazimizda s6z konusu
ettigimiz kamu kurumlari, kamu tuzel kisiligini haiz tim kurum ve kuruluslari
kapsamaktadir.

Bu cercevede isci nakilleri,

Mahalli idarelerin (il 6zel idareleri, belediyeler, mahalli idare birlikleri, belediye bagl
kuruluslan) kendi aralarinda,

Mahalli idarelerle merkezi idare kuruluslari (tasra teskilatlar dahil) arasinda,
Mahalli idarelerle diger kamu tuzel kisileri arasinda,
Merkezi idare kuruluslari ile diger kamu kurum ve kuruluslari arasinda,

Yeni yurarluge giren 6172 sayili Kanun cercevesinde olusan sulama birlikleri ile diger
kamu kurum ve kuruluslari ve mahalli idareler arasinda,

v.b.
olabilecektir.

Mahalli idareler arasindaki veya diger kurum ve kuruluslardan mahalli idarelere naklen
gecislerde, mahalli idareler icin kendi 6zel mevzuatlarinda ongorulen sinirlamalara
dikkat edilmesi bir zorunluluk olarak karsimiza cikmaktadir.

Yukaridan beri ortaya koydugumuz yasal dizenlemeler ve Yargitay kararlarinin acik bir
sekilde, naklin olabilecegini ortaya koymasina karsin, uygulayicilarin konuya tereddutle
yaklasacaklar asikardir.

isci nakilleri icin kanaatimizce gerekli ve zorunlu olmamakla beraber; Kamu Kurum ve
Kuruluslarina isci Alinmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik'in
iscilerin kamu kurumlarinin iscileri ISKUR kanaliyla ve Yénetmelikte belirlenen esaslar



cercevesinde alinmasi zorunlulugunun, uygulayicilari isci nakilleri konusunda tereddute
dusurecegi ortadadir.

Bu tereddutlerin 6nlne gecilmesi icin, Yonetmeligin “Kurumdan isci talebinde
bulunulmayacak haller” baslikli 8. maddesinde yapilacak bir duzenleme yeterli
olacaktir.

Bu konudaki degisiklik 6nerimiz ise su sekildedir:

Kamu Kurum ve Kuruluslarina isci Ainmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelikte Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmelik

“MADDE 1 - Kamu Kurum ve Kuruluslarina isci Alinmasinda Uygulanacak Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in 8 inci maddesinin (1) numaral fikrasina asagidaki bent
eklenmistir:

‘g) Bu Yonetmelik kapsamindaki kurumlarda daimi isci olup, Bor¢lar Kanununun 429
uncu maddesi hukmu cercevesinde is s6zlesmesinin devri suretiyle nakil alinacak
daimi isciler."””

Yonetmelikte yapilacak bu duzenleme, bir Gst hukuk normu olarak Kanunlarla imkan
dahilinde olan, Yuksek Yargi organi kararlari ile 6zellikle 6zel sektérde uygulama haline
gelen bir gercegin, ikincil mevzuat duzeyinde tespiti ve uygulamaya yol géstermesi
olarak kendini gosterecektir. Bu dizenlemenin yapilmasi da, Kanunlarin
uygulanmasinin Yonetmeliklerle yapilmasi gercekliginin bir sonucu olacaktir.

Belirttigimiz gibi Kanunen imkan dahilinde olan bir hususun, Yonetmelik dlizeyinde de
duzenlenmesi, uygulayicilarin tereddutlerini ortadan kaldiracaktir.

Yine de bu noktada yasal duzenlemeler karsisinda Yonetmelikte hUkim bulunmamasi
is s0zlesmesi devrine yonelik olarak imkanin var olup olmadigina iliskin bir sorun
olmayip aksine ifadeye calisildigi Uzere s6zlesme devrinin varligina yonelik herhangi
bir tartisma s6z konusu olmamaktadir. Yargitay da kararlarinda ayni noktada olup, is
sozlesmesi devri uygulamasini kabul etmektedir.

Kamuda isci nakillerinin uygulamaya gecmesi ile isci fazlasi bulunan kurumlarin
iscilerini ihtiyac olan kurumlara gondermesine, bulundugu kurumda is verimi disen
iscilerin isyeri degisikligi suretiyle veriminin artmasina imkan saglayacaktir. Bunun
yaninda, aileler acisindan da, aile batlinliginin saglanmasina ve toplumsal barisin
artmasina vesile olacaktir.

Yine, mali imkansizliklari nedeniyle iscisinin ayliklarini 6deyemeyen kurumlarin
iscilerinin isine son vermesi yerine iscilerin mali imkanlari ve ihtiyaci olan kurumlara
nakli imkani getirilerek, kamudaki isci ¢cikarmalarin azalmasi saglanacaktir.



Bu ve benzeri hakl gerekceler artirilabilir. Umariz ki, simdiye kadar olusan kamudaki
iscilerin naklinin olmayacagi yénundeki genel kabul géormis kanaat, bu satirlan
okuyanlarin asilmaz 6n yargisi olmaz. Ancak, bu sekilde bu satirlarin anlami daha net
anlasilacak ve uygulamaya yansiyacaktir.
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