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Kamulastirma Islemleri

Bu makalede. 5 Mayis 2001 tarih ve 24393 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yururluge giren 4650 sayili Kanun ile 2942 sayili Kamulastirma
Kanununda yapilan koklu degisiklikler degerlendirilmistir.

Kamulastirma islemleri
Gazi SERT

icisleri Bakanligi Baskontrolorii

GIiRIS

Kelime anlamiyla kamulastirma (istimlak), 6zel mulkiyette bulunan tasinmaz mallarin
kamu mulkiyetine gecirilmesidir. Kamulastirma, mulkiyet hakkina sinirlama getiren
uygulamalardan birisidir.

Kamulastirma, Devlet ve kamu tlzel kisilerince, kamu yararinin gerektirdigi
durumlarda, karsiliklarini pesin 6demek sartiyla, 6zel mulkiyette bulunan tasinmaz
mallarin tamaminin veya bir kisminin kanunla gosterilen esas ve usullere gore
mulkiyetinin alinmasi veya irtifak kurulmasidir.

Kamulastirma islemi ile kamu kurum ve kuruluslari ihtiyaclar olan tasinmaz veya
irtifak haklarini Anayasa ve Kamulastirma Kanununun cizdigi sinirlar dahilinde
malikinin rnizasi aranmaksizin sahip olabilmektedir.

Anayasanin 46. maddesinde kamulastirmanin sinirlari su hukdmlerle cizilmistir:

“Devlet ve kamu tuzel kisileri; kamu yararinin gerektirdigi hallerde, gercek karsiliklarini
pesin 6demek sartiyla, 6zel mulkiyette bulunan tasinmaz mallarin tamamini veya bir
kismini, kanunla gosterilen esas ve usullere gore, kamulastirmaya ve bunlar Uzerinde
idarf irtifaklar kurmaya yetkilidir.



Kamulastirma bedeli ile kesin hUkme baglanan artirirm bedeli nakden ve pesin olarak
odenir. Ancak, tarim reformunun uygulanmasi, buyuk enerji ve sulama projeleri ile
iskan projelerinin gerceklestirilmesi, yeni ormanlarin yetistirilmesi, kiyilarin korunmasi
ve turizm amaciyla kamulastirilan topraklarin bedellerinin 6denme sekli kanunla
gosterilir. Kanunun taksitle 6demeyi ongorebilecegi bu hallerde, taksitlendirme siresi
bes yili asamaz; bu takdirde taksitler esit olarak 6denir.

Kamulastirilan topraktan, o topragi dogrudan dogruya isleten kicuk ciftciye ait
olanlarinin bedeli, her halde pesin d6denir.

ikinci fikrada 6ngorilen taksitlendirmelerde ve herhangi bir sebeple 6denmemis
kamulastirma bedellerinde kamu alacaklari icin dngorulen en yuksek faiz uygulanir.”

Kamulastirma isleminde uygulanacak usul ve esaslarda, 8 Kasim 1983 gun ve 18215
saylll Resmi Gazetede yayimlanan 04.11.1983 tarihli 2942 sayili Kamulastirma Kanunu
ile dUzenlenmistir. 5 Mayis 2001 tarih ve 24393 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yurarlige giren 4650 sayili Kanun ile 2942 sayili Kamulastirma Kanununda koklU
degisiklikler yapilmistir.

KAMULASTIRMANIN SARTLARI

Anayasanin 46. maddesi ile 2942 sayili Kamulastirma Kanununun 3. maddesi
hikumlerine gore kamulastirmanin sartlarini su sekilde siralayabiliriz:

1- Kamu yararini gerektirecek bir kamu hizmetinin varhgi.

2- Kamulastirmayi yapacak idarenin kamu hizmetinin yurutulmesinden kanunen
yukumld bulunmasi.

3- Kamulastirma konusunun tasinmaz niteliginde bir mal veya kaynak olmasi.
4- Yeterli 6denek temin edilmesi.

5- Kamulastirma bedelinin pesin ddenmesi.

Kamu Yarari ve Kamu Hizmeti

Kamu yarari kavrami, kamulastirma isleminin amac¢ unsurunu olusturmaktadir. Diger
bir ifadeyle, idare, ancak kamu yararini gerceklestirmek icin kamulastirma yapabilir.
Kamu yararinin gerektirmedigi durumlarda ise idarenin kamulastirma islemi yapmasi
bu islemi amac¢ bakimindan hukuka aykiri hale getirir.

idarelerin yapacaklari kamulastirma islemleri, mutlak surette kamu yararina yénelik
olmaldir. Ornegin, idareler; yol yapilmasi, icme suyu ihtiyaclarinin karsilanmasi, kiltir
varligi bir yapinin korunmasi, park yapilmasi amaciyla yapabilirler.



Kamu hizmeti, kamu kurum ve kuruluslarinin kendileri tarafindan veya denetimleri
altinda 6zel sektore yaptirilan ve kamuya yararh olan, sureklilik ve duzenlilik arz eden
her tarld hizmetlerdir.

Kamulastirma isleminin, bir kamu hizmetini gerceklestirmeye yonelik yapiimasi
gerekmektedir.

¢ Danistay 6. Dairenin 14/05/1990 tarih ve 1990/904 nolu kararinda; belediyenin,
sinirlari disinda ancak beldenin yaylasi durumunda bulunan mahallesine yol yapmak
amaciyla kamulastirma yapabilecegi, yéninde karar verilmis olup; ilgili idare
Mahkemesi, belediye ve mucazir alan sinirlari disindaki yol yapma isini bir gorev olarak
3202 sayili kurulus yasasinda alan Koy Hizmetleri Genel Mudurligutne ait oldugu
gerekcesiyle dava konusu islemi yetki yonutnden iptal etmis olmasina ragmen;
Danistay 6. Dairesi bu kararinda, yapilan hizmetin niteligini, yani yaylaya yol yapilmasi
hizmetinin belde halkinin yol ihtiyacini karsilayacak nitelikte bir hizmet oldugunu 6n
planda tutarak, karari bozmustur.

Yasal Yukumlualuk

Kamu idareleri, ancak yasalarla yapmakla yukimlU olduklari kamu hizmetlerini
gerceklestirmek amaciyla kamulastirma yapabilirler. Dolayisiyla, kamu idarelerinin
kendi gorev ve yetki alanlarina girmeyen hususlarda kamulastirma yapmalari mumkun
degildir. Kamu idareleri, ancak yetkili ve gérevli olduklari kamu hizmetlerinde
kamulastirma yapabileceklerdir.

¢ Danistay 6.Dairenin 28/02/2006 tarih ve 2006/788 nolu kararinda; “kamulastirma
yapilabilmesi icin kamulastirilacak alanda imar planinin yapilmis olmasi zorunlu
olmayip, belediyelerin kanunlarla verilen gorevleri yerine getirmek icin Kamulastirma
Kanununda belirtilen usullere uygun olarak her zaman kamulastirma yapilabilecekleri”
yéninde karar verilmistir. Danistay 6. Dairenin bu kararinda; ilgili idare Mahkemesince,
dava konusu kamulastirma isleminin belediye sinirlari icinde bulunan yollarin
genisletilmesi amaciyla tesis edildigi, uyusmazlik konusu tasinmazin plansiz alanda
kaldigi, imar plani bulunmayan bir alanda yol genisletilmesi amaciyla kamulastirma
yapilmasinda hukuka uyarlik bulunmadigi gerekcesiyle verilen iptal karari bozulmustur.

¢ Danistay 6. Dairenin 20/05/2003 tarih ve 2003/3187 nolu kararinda; belediyelerin
gorevlerini yerine getirirken yetkilerini belediye ve mucavir alan sinirlari icerisinde
kullanabilecegi, belediye sinirlari disindaki tasinmazin kamulastirilmasi yolundaki
islemde mevzuata uyarlk bulunmadigi, yontnde karar verilmistir.

Kamulastinlabilecek Mallar

- Tasinmaz mallar; arsa, tarla, bina vb



- Kaynaklar; su kaynaklari, termal kaynaklar vb
- irtifak haklar; intifa hakki, Gst hakki, gecit hakki vb
olarak sayilmistir.

¢ Uzerinde haciz bulunan bir tasinmazin kamulastiriimasinda bir sakinca yoktur. Bu
kamulastirma mulkiyet kamulastirmasi olabilecegi gibi, irtifak hakki kamulastirmasi da
olabilir. Tapu sicili Gzerinde bulunabilecek hic bir sinirlama kamulastirmaya engel
degildir. Tasinmaz Uzerindeki hacizler kamulastirma aninda bedele donusdr.

Kamulastirilamayacak Mallar

- Meralar, yaylaklar ve kislaklar,

- Komur havzasi icindeki araziler,

- Ozel yasa ile kamulastiriimasi yasaklanan mallar,
— Onceden kamulastirilmis mallar,

- Tasinir mallar.

Kamulastirma Odenegi

idarelerce yeterli 6denek temin edilmeden kamulastirma islemlerine baslanilamaz.
Kamulastirma islemlerine baslanabilmesi icin butcede 6deneginin bulunmasi
gerekmektedir.

Kamulastirma bedelinin taksitler halinde 6denmesi durumlarinda her yila isabet eden
o0denegin, butcelere ayri ayri konulmasi gerekmektedir.

Kamulastirma ddenegi, butcede ekonomik siniflandirmanin 06-Sermaye Giderleri,
“06.04-Gayrimenkul Alimlari ve Kamulastirmasi” harcama kalemine konur.

Kamulastirma Bedelinin Odenmesi

Anayasa ve Kamulastirma Kanunu geregince, kamulastirma bedelinin pesin olarak
0denmesi gerekmektedir. Kamulastirma icin butcede sadece 6deneginin bulunmasi
yeterli olmayip, kamulastirma bedelinin maliklerin banka hesaplarina yatiriimasi
gerekmektedir.

Anayasa ve Kamulastirma Kanununda bedeli taksitle 6denebilecek kamulastirmalara
da yer verilmistir. Bu kamulastirmalar;

- Bakanlar Kurulunca kabul olunan, buyuk enerji ve sulama projeleri ile iskan projeleri,



- Yeni ormanlarin yetistirilmesi,
- Kiyilarin korunmasi,
- Turizm,

amaciyla yapilacak kamulastirmalarda, bir gercek veya 6zel hukuk tuzelkisisine
0denecek kamulastirma bedelinin o yil Genel Butce Kanununda gdsterilen miktari
(2010 yili icin 145.000 TL), nakden ve pesin olarak 6denir. Odenecek miktar,
kamulastirma bedelinin 1/6’den az olamaz. Bu miktarin Ustinde olan kamulastirma
bedelleri, pesin 6deme miktarindan az olmamak ve en fazla 5 yil icinde faiziyle birlikte
0denmek Uzere esit taksitlere baglanir. Taksitlere, pesin 6deme glunini takip eden
gunden itibaren, Devlet borclari icin 6ngorulen en yuksek faiz haddi uygulanir.

Kamulastirilan topraktan, o topragi dogrudan dogruya isleten kicuk ciftciye ait
olanlarin bedeli, her halde pesin ddenir.

KAMU YARARI KARARI VERECEK MERCILER
a) Kamu idareleri ve kamu tuzelkisileri;

1. Bakanlar Kurulunca kabul olunan, buyuk enerji ve sulama projeleri ile iskan
projelerinin gerceklestirilmesi, yeni ormanlarin yetistirilmesi, kiyilarin korunmasi ve
turizm amaciyla yapilacak kamulastirmalarda ilgili bakanlk,

2. KOy yararina kamulastirmalarda koy ihtiyar kurulu,

3. Belediye yararina kamulastirmalarda belediye encimeni,

4. il 6zel idaresi yararina kamulastirmalarda il daimi enciimeni,

5. Devlet yararina kamulastirmalarda il idare kurulu,

6. Yuksekogretim Kurulu yararina kamulastirmalarda Yiksekoégretim Kurulu,

7. Universite, Turkiye Radyo - Televizyon Kurumu, Atattrk Kulttr, Dil ve Tarih Yiksek
Kurumu yararina kamulastirmalarda yonetim kurullari,

8. Ayni ilgce sinirlari icinde birden ¢cok koy ve belediye yararina kamulastirmalarda ilce
idare kurulu,

9. Bir il sinirlari icindeki birden cok ilceye bagh koyler ve belediyeler yararina
kamulastirmalarda il idare kurulu,

10. Ayri illere bagh birden ¢cok kamu tlzelkisileri yararina kamulastirmalarda Bakanlar
Kurulu,



11. Birden cok il sinirlari icindeki Devlet yararina kamulastirmalarda Bakanlar Kurulu,
Kamu Yarari Kararini vermeye yetkilidirler.

b) Kamu kurumlari yararina kamulastirmalarda, yonetim kurulu veya idare meclisi,
bunlarin olmamasi halinde yetkili idare organlari.

c) Gercek kisiler yararina kamulastirmalarda, bu kisilerin, 6zel hukuk ttzelkisileri
yararina kamulastirmalarda ise; yonetim kurullari veya idare meclislerinin, yoksa
yetkili yonetim organlarinin basvurulari uzerine gordukleri hizmet bakimindan
denetimine bagl olduklari kdy, belediye, 6zel idare veya bakanlik.

KAMU YARARI ONAY MAKAMI
Kamu yarari karari;

a) Koy ihtiyar kurullari ve belediye encimenleri kararlari, ilcelerde kaymakamin, il
merkezlerinde valinin,

b) ilce idare kurullari, il daimi encimenleri ve il idare kurullari kararlari, valinin,
c) Universite yonetim kurulu kararlari, rektéran,

d) Yiksekogretim Kurulu kararlari, Kurul baskaninin,

e) Turkiye Radyo - Televizyon Kurumu yonetim kurulu kararlari, genel mudurun,

f) Ataturk Kultur, Dil ve Tarih Yuksek Kurumu Yonetim Kurulu kararlari, Yuksek Kurum
Baskaninin,

g) Kamu kurumlari yonetim kurulu veya idare meclisleri veya yetkili idare organlari
kararlari, denetimine bagl olduklari bakanin,

h) Gercek kisiler veya 6zel hukuk tuzelkisileri yararina; koy, belediye veya 6zel idarece
verilen kararlar, valinin,

Onay! ile tamamlanir.
Onay Gerektirmeyen Kamu Yarari Kararlari

Bakanliklar veya Bakanlar Kurulu tarafindan verilen kamu yarari kararlarinin
onaylanmasina gerek yoktur.

Kamu Yararn Karari Alinmasina Gerek Olmayan Kamulastirmalar

- Onayli imar planina gore yapilacak hizmetler icin yapilacak kamulastirmalar,



- ilgili bakanliklarca onayl 6zel plan ve projesine gore yapilacak hizmetler icin
yapilacak kamulastirmalar icin,

ayrica kamu yarari karari alinmasina ve onaylanmasina gerek yoktur.

Bu durumlarda yetkili icra organinca kamulastirma islemine baslanildigini gosteren bir
karar alinir.

KAMULASTIRMADAN ONCE YAPILACAK iSLEMLER

Kamulastirmayi yapacak idare, kamulastirma veya kamulastirma yolu ile Gzerinde
irtifak hakki kurulacak tasinmaz mallarin veya kaynaklarin;

- Sinirini, yuzolcumunu ve cinsini gosterir olgcekli planini yapar veya yaptirir;

- Tasinmaz malin sahiplerini, tapu kaydi yoksa zilyetlerini ve bunlarin adreslerini,
tapu, vergi ve nufus kayitlari Gzerinden veya ayrica haricen yaptiracagi arastirma ile
belgelere baglamak suretiyle tespit ettirir.

llgili vergi dairesi idarenin istegi (izerine tasinmaz mal ve kaynaklarin vergi beyan ve
degerlerini, vergi beyani bulunmadigi hallerde beyan yerine gececek takdir edilecek
degeri en gecg bir ay icerisinde verir.

Kadastro Gormemis Yerlerde Tespit islemi

idare, tapulama veya kadastrosu yapilmamis yerlerin durumunun tespiti icin mahallin
mulki amirine muracaatla, kamulastirma yapilacak yerde iki asil ve iki yedek olmak
Uzere dort bilirkisinin secilmesini ister. Mulki amir idarenin bu istemi Uzerine sekiz gun
icerisinde bilirkisilerin secilmesini ve sulh hukuk mahkemesinde yeminlerinin
yaptirilarak isimlerinin kamulastirmayi yapacak idareye bildiriimesini saglar.

Tespit sirasinda muhtar veya vekili, ihtiyar kurulundan iki Gye ve iki bilirkisi birlikte
gorev yaparlar.

Bu tespitte gorev yapan muhtar veya vekili, ihtiyar kurulu Uyeleri ile bilirkisilere
calistiklari gunler icin Kanunun 29. maddesine goére 6deme yapllir.

Danistay 6.Dairesinin 03/02/2000 tarih ve 2000/514 nolu kararinda; kadastro
gormemis yerlerdeki tasinmazlarin 2942 sayili Kanunun 9. maddede belirtildigi sekilde
durumunun tespit ettirilmesi ve tapuda kayith olmayan tasinmaz mallarin tescili ve
zilyedinin tespitinin 19. maddede belirtilen usule uygun olarak asliye hukuk
mahkemesince yaptiriimasindan sonra kamulastirma yapilabilecegine, karar
verilmistir.

idari Serh (7. md)



idare kamulastirma karari verdikten sonra kamulastirmanin tapu siciline serh
verilmesini kamulastirmaya konu tasinmaz malin kayith bulundugu tapu idaresine
bildirir. Bildirim tarihinden itibaren malik degistigi takdirde, mulkiyette veya
mulkiyetten gayri ayni haklarda meydana gelecek degisiklikleri tapu idaresi
kamulastirmayi yapan idareye bildirmek zorundadir.

idare tarafindan, serh tarihinden itibaren alti ay icinde 10 uncu maddeye gore
kamulastirma bedelinin tespitiyle idare adina tescili isteginde bulunulduguna dair
mahkemeden alinacak belge tapu idaresine ibraz edilmedigi takdirde, bu serh tapu
idaresince resen sicilden silinir.

Danistay 6. Dairenin 11/04/1994 tarih ve 1994/1221 nolu kararinda; 2942 sayil
Kamulastirma Kanununun 7. maddesine gore tapuya konulacak serhin kamu yarari
karari Uzerine degil kamulastirma karari alindiktan sonra konulmasi gerekecegine,
karar verilmistir.

SATIN ALMA USULUYLE KAMULASTIRMA

5 Mayis 2001 tarih ve 24393 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yurirlige giren
24.04.2001 tarih ve 4650 sayili “Kamulastirma Kanununda Degisiklik Yapiimasi
Hakkinda Kanun”un 3 Uncu maddesiyle 2942 sayili Kamulastirma Kanununun 8 inci
maddesi degistirilerek; degisiklikten édnce “Satin Alma UsulG”nin uygulanmasi idarenin
takdirine bagli iken, degisiklikle; idarelerin kamulastirmalarda “Satin Alma Usulli”n0
oncelikle uygulayacaklari, hukmu getirilmistir. Ayrica, il ve ilce kiymet takdir
komisyonu uygulamasi yururlukten kaldirilarak, “Kiymet Takdir Komisyonu” ve
“Uzlasma Komisyonu” uygulamasi getirilmistir.

Satin Alma Usulunin Asamalari;

1- Komisyonlarin olusturulmasi,

2- Tasinmazin tahmini bedelinin tespiti,
3- Maliklerin uzlasmaya davet edilmesi,
4- Uzlasmaya varilmasi,

5- Tapuda ferag verilmesi,

6- Kamulastirma bedelinin 6denmesi.
Komisyonlarin Olusturulmasi;

Kiymet Takdir Komisyonu; Kamulastirma kararinin alinmasindan sonra kamulastirmayi
yapacak idare, kendi bunyesi icinden en az uc¢ kisiden tesekkul eden bir veya birden



fazla kiymet takdir komisyonunu goérevlendirir.
Kiymet Takdir Komisyonu, tasinmaz malin tahmini bedelini;
- Kamulastirma Kanununun 11. maddesindeki esaslar,

— Konuyla ilgili uzman kisi, kurum veya kuruluslardan alinacak raporlar, »Gerektiginde
Sanayi ve Ticaret Odalarindan ve mahalli emlak alim satim burolarindan alacagi
bilgilerden;

faydalanarak tespit eder.

Uzlasma Komisyonu; idare kendi bunyesi icinden en az Ug kisiden tesekkul eden bir
veya birden fazla uzlasma komisyonunu gorevlendirir. Uzlasma Komisyonu, tahmin
edilen bedel Uzerinden pazarlikla satin alma ve trampa islemlerini yuarutur ve
sonuclandirir.

Uzlasmaya Davet;

idare, Kiymet Takdir Komisyonunca bedel tespitine miiteakip, kamulastiriimasi
kararlastirilan tasinmaz mal, kaynak veya bunlarin Gzerindeki irtifak haklarinin
bedelinin pesin veya bu Kanunun 3 Uncu maddesinin ikinci fikrasina gore yapiliyor ise,
bu fikradaki usullere gore taksitle 6denmesi suretiyle ve pazarlikla satin almak veya
idareye ait bir baska tasinmaz malla trampa yoluyla devralmak istedigini resmi
taahhutld bir yaziyla malike bildirir. Bu yazida, Kiymet Takdir Komisyonunca tespit
edilen tahmini bedel belirtiimez.

Malik veya yetkili temsilcisi tarafindan, bu yazinin teblig tarihinden itibaren onbes gin
icinde, kamulastirmaya konu tasinmaz mali pazarlikla ve anlasarak satmak veya
trampa istegi ile birlikte idareye basvurulmasi halinde, Uzlasma Komisyonunca tayin
edilen tarihte pazarlik gérusmeleri icin davet edilir.

Uzlasmaya Varilmasi;

Uzlasma Komisyonunca tayin edilen tarihte pazarlhk gérusmeleri yapilir, tespit edilen
tahmini degeri gecmemek Uzere bedelde veya trampada anlasmaya variimasi halinde,
yapilan bu anlasmaya iliskin bir tutanak duzenlenir ve anlasma konusu tasinmaz malin
tum hukuki ve fiili vasiflari ile kamulastirma bedelini iceren tutanak malik veya yetkili
temsilcisi ve komisyon uyeleri tarafindan imzalanir.

Tapuda Ferag Verilmesi;

idarece, anlasma tutanaginin tanzim tarihinden itibaren en gec kirkbes giin icinde,
tutanakta belirtilen bedel 6denmeye hazir hale getirilerek, bu durum malike veya
yetkili temsilcisine yaziyla bildirilerek tapuda belirtilen giinde idare adina tapuda ferag



vermesi istenilir.
Kamulastirma Bedelinin Odenmesi;

Malik veya yetkili temsilcisi tarafindan idare adina tapuda ferag verilmesi halinde,
kamulastirma bedeli kendilerine ddenir.

Bu madde uyarinca satin alinan veya trampa edilen tasinmaz mal, kaynak veya irtifak
hakki, sahibinden kamulastirma yolu ile alinmis sayilir ve bu sekilde yapilan
kamulastirmaya veya bedeline karsi itiraz davalari acilamaz.

Uzlasma Saglanamamasi veya Tapuda Ferag Verilmemesi;

Anlasma olmamasi veya ferag verilmemesi halinde Kanunun 10. maddesine gore islem
yapilir. idare, 7 nci maddeye gore topladigi bilgi ve belgelerle 8 inci madde uyarinca
yaptirmis oldugu bedel tespiti ve bu husustaki diger bilgi ve belgeleri bir dilekceye
ekleyerek tasinmaz malin bulundugu yer asliye hukuk mahkemesine miracaat eder ve
tasinmaz malin kamulastirma bedelinin tespitiyle, bu bedelin, pesin veya
kamulastirma 3 uncu maddenin ikinci fikrasina gore yapilmis ise taksitle 6denmesi
karsihginda, idare adina tesciline karar verilmesini ister.

KAMULASTIRMA BEDELiININ MAHKEMECE TESPITI VE iDARE ADINA TESCIiL

idare, Kamulastirmanin satin alma usuli ile yapilamamasi halinde, 7. maddeye gére
topladigi bilgi ve belgelerle 8. madde uyarinca yaptirmis oldugu bedel tespiti ve bu
husustaki diger bilgi ve belgeleri bir dilekceye ekleyerek tasinmaz malin bulundugu yer
Asliye Hukuk Mahkemesine muracaat ederek;

- Tasinmaz malin kamulastirma bedelinin tespitiyle,

- Mahkemece tespit edilen kamulastirma bedelinin, pesin veya Kanunun 3.
maddesinin ikinci fikrasina gore taksitle 6denmesi karsiliginda, idare adina tesciline
karar verilmesini, ister.

Asliye Hukuk Mahkemesi; idarenin basvuru tarihinden itibaren en gec otuz gun sonrasi
icin belirledigi durusma gunUinU, dava dilekcesi ve idare tarafindan verilen belgelerin
birer 6rnegi de eklenerek tasinmaz malin malikine mesruhath davetiye ile veya idarece
yapilan arastirmalar sonucunda adresleri bulunamayanlara, 7201 sayili Tebligat
Kanununun 28. maddesi geregince ilan yoluyla tebligat suretiyle bildirerek durusmaya
katilmaya cagirir. Durusma gunu idareye de teblig olunur.

Mahkemece, kamulastirilacak tasinmaz malin bulundugu yerde mahalli gazete cikiyor
ise, bu mahalli gazetelerden birisinde ve Turkiye genelinde yayimlanan gazetelerin
birisinde kamulastirmanin ve belgelerin 6zeti en az bir defa yayimlanir.



Mahkemenin Davetiyesinde Belirtilecek Hususlar

Mahkemece malike dogrudan cikarilacak mesruhath davetiyede veya ilan yolu ile
yapilacak tebligatta;

a) Kamulastirilacak tasinmaz malin tapuda kayith bulundugu yer, mevkii, pafta, ada,
parsel numarasi, vasfi, yuzélcimu.

b) Malik veya maliklerin ad ve soyadlari,
c) Kamulastirmayi yapan idarenin adi,

d) 14. maddede ongorulen sure igerisinde, tebligat veya ilan tarihinden itibaren
kamulastirma islemine idari yargida iptal veya adli yargida maddi hatalara karsi
duzeltim davasl acabilecekleri,

e) Acilacak davalarda husumetin kime yoneltilecegi,

f) 14 Gncu maddede 6ngorulen sure icerisinde, kamulastirma islemine karsi idari
yargida iptal davasi acanlarin, dava actiklarini ve yuriatmenin durdurulmasi karari
aldiklarini belgelendirmedikleri takdirde, kamulastirma isleminin kesinlesecegi ve
mahkemece tespit edilen kamulastirma bedeli Uzerinden tasinmaz malin kamulastirma
yapan idare adina tescil edilecedi,

g) Mahkemece tespit edilen kamulastirma bedelinin hak sahibi adina hangi bankaya
yatirilacagi,

h) Konuya ve tasinmaz malin degerine iliskin tim savunma ve delilleri, teblig
tarihinden itibaren on gun icinde mahkemeye yazil olarak bildirmeleri gerektigi,

belirtilir.
Taraflarin Bedelde Anlasmasi;

Asliye Hukuk Mahkemesince belirlenen gunde yapilacak durusmada hakim, tasinmaz
malin bedeli konusunda taraflari anlasmaya davet eder. Taraflarin bedelde anlasmasi
halinde hakim, taraflarca anlasilan bu bedeli kamulastirma bedeli olarak kabul eder ve
bu bedelin pesin ve nakit olarak veya kamulastirma Kanunun 3. maddesinin ikinci
fikrasina gore yapilmis ise, ilk taksitin yine pesin ve nakit olarak hak sahibi adina, hak
sahibi tespit edilememis ise ileride ortaya cilkacak hak sahibine verilmek Gzere 10.
maddeye gore mahkemece yapilacak davetiye ve ilanda belirtilen bankaya yatiriimasi
ve yatirildigina dair makbuzun ibraz edilmesi icin idareye onbes gun slre verir.
Gereken hallerde bu siire bir defaya mahsus olmak tizere uzatilabilir. idarece,
kamulastirma bedelinin hak sahibi adina yatirildigina veya hak sahibinin tespit
edilemedigi durumlarda, ileride ortaya cikacak hak sahibine verilmek Ulzere bloke



edildigine dair makbuzun ibrazi halinde hakim, tasinmaz malin idare adina tesciline ve
kamulastirma bedelinin hak sahibine 6denmesine karar verir ve bu karar, tapu
dairesine ve paranin yatirildigi bankaya bildirilir.

Tescil hiukmu kesin olup taraflarin bedele iliskin temyiz haklari sakhdir.
Taraflarin Bedelde Anlasamamalari;

Mahkemece yapilan durusmada taraflarin bedelde anlasamamalari halinde hakim, en
gec on gun icinde kesif ve otuz gun sonrasi icin de durusma gunu tayin ederek,
Kanunun 15. maddesinde sayilan bilirkisiler marifetiyle ve tum ilgililerin huzurunda
tasinmaz malin degerini tespit icin mahallinde kesif yapar. Yapilacak kesifte, tasinmaz
malin bulundugu yerin bagh oldugu kdy veya mahalle muhtarinin da hazir bulunmasi
amaciyla, muhtara da davetiye cikartilir ve kesifte hazir bulunmasi temin edilerek,
muhtarin beyani da alinir.

Bilirkisiler, taraflar ve diger ilgililerin beyanini da dikkate alarak, Kanunun 11.
maddesindeki esaslar dogrultusunda tasinmaz malin degerini belirten raporlarini onbes
gun icinde mahkemeye verirler. Mahkeme bu raporu, durusma gunu beklenmeksizin
taraflara teblig eder. Yapilacak durusmaya hakim, taraflar veya vekillerini ve
bilirkisileri cagirir. Bu durusmada taraflarin bilirkisi raporlarina varsa itirazlarn dinlenir
ve bilirkisilerin bu itirazlara karsi beyanlari alinir.

Taraflarin bedelde anlasamamalari halinde gerektiginde hakim tarafindan onbes gin
icinde sonuclandirilmak tzere yeni bir bilirkisi kurulu tayin edilir ve hakim, taraflarin ve
bilirkisilerin rapor veya raporlari ile beyanlarindan yararlanarak adil ve hakkaniyete
uygun bir kamulastirma bedeli tespit eder. Mahkemece tespit edilen bu bedel,
tasinmaz mal, kaynak veya irtifak hakkinin kamulastirilma bedelidir.

Taraflarin anlastigi veya taraflarin anlasamamasi halinde hakim tarafindan
kamulastirma bedeli olarak tespit edilen miktarin, pesin ve nakit olarak veya Kanunun
3. maddesinin ikinci fikrasina gore yapilan kamulastirmalarda, ilk taksitin yine pesin ve
nakit olarak hak sahibi adina, hak sahibi tespit edilememis ise ileride ortaya cikacak
hak sahibine verilmek Uzere 10. maddeye gore mahkemece yapilacak davetiye ve
ilanda belirtilen bankaya yatirilmasi ve yatirildigina dair makbuzun ibraz edilmesi icin
idareye onbes gun sure verilir. Gereken hallerde bu sure bir defaya mahsus olmak
uzere mahkemece uzatilabilir. idarece, kamulastirma bedelinin hak sahibi
adina yatirildigina veya hak sahibinin tespit edilemedigi durumlarda, ileride ortaya
cikacak hak sahibine verilmek Uzere bloke edildigine dair makbuzun ibrazi halinde
mahkemece, tasinmaz malin idare adina tesciline ve kamulastirma bedelinin hak
sahibine 6denmesine karar verilir ve bu karar, tapu dairesine ve paranin yatirildigi
bankaya bildirilir.



Tescil hukmu kesin olup taraflarin bedele iliskin temyiz haklari saklidir.
Diger Hususlar;

¢ Asliye Hukuk Mahkemesinin davetine uymayanlar oldugu takdirde,yukarida anlatilan
s6z konusu islemler ilgilinin yoklugunda yapllir.

¢ Hak sahibinin tespit edilemedigi durumlarda; mahkemece, kamulastirma bedelinin
ucer aylk vadeli hesaba donusturulerek nemalandiriilmasi amaciyla gerekli tedbirler
alinir.

¢ Kamulastinimasi yapilan tasinmaz mal, tahsis edildigi kamu hizmeti itibariyle sicile
kaydi gerekmeyen bir nitelige dontsmdus ise, istek halinde mahkemece sicil kaydinin
terkinine karar verilir.

Bu tescil ve terkin islemi sirasinda mal sahiplerinin bu tasinmaz mal nedeniyle vergi
iliskisi aranmaz. Ancak, tapu dairesi durumu ilgili vergi dairesine bildirir.

¢ Mahkemece yapilan tebligat gununden itibaren otuz gun icinde, kamulastirma
islemine karsi hak sahipleri tarafindan idari yargida iptal davasi acilmasi ve idari yargi
mahkemelerince de yurutmenin durdurulmasi karari verilmesi halinde mahkemece,
idari yargida acilan dava bekletici mesele kabul edilerek bunun sonucuna goére islem

yapilir.

¢ Kamulastirma islemine karsi idari yargida iptal veya maddi hatalara karsi adli
mahkemelerde acilacak dizeltim davalarinda hangi idareye husumet yoneltileceginin
davetiye ve ilanda acikca belirtiimemis veya yanlis gosterilmis olmasi nedeniyle
davada husumet yanlis yoneltilmis ise, gercek hasma tebligat yapilmak suretiyle
davaya devam olunur.

KAMULASTIRMA BEDELININ TESPITi ESASLARI

Kamulastirma Kanununun 15. maddesi uyarinca olusturulacak Bilirkisi Kurulu,
kamulastirilacak tasinmaz mal veya kaynagin bulundugu yere mahkeme heyeti ile
birlikte giderek, hazir bulunan ilgilileri de dinledikten sonra tasinmaz mal veya
kaynagin;

a) Cins ve nevini,
b) Yuzolcimunu.

c) Kiymetini ektileyebilecek buatun nitelik ve unsarlarini ve her unsurun ayri ayri
degerini,

d) Varsa vergi beyanini,



e) Kamulastirma tarihindeki resmi makamlarca yapiimis kiymet takdirlerini,

f) Arazilerde, tasinmaz mal veya kaynagin kamulastirma tarihindeki mevkii ve
sartlarina gore ve oldugu gibi kullanilmasi halinde getirecegi net gelirini,

g) Arsalarda, kamulastiriilma gununden onceki 6zel amaci olmayan emsal satislara
gore satis degerini,

h) Yapilarda, resmi birim fiyatlari ve yapi maliyet hesaplarini ve yipranma payini,
1) Bedelin tespitinde etkili olacak diger objektif dlctleri,

Esas tutarak duzenleyecekleri raporda butlin bu unsurlarin cevaplarini ayri ayri
belirtmek suretiyle ve ilgililerin beyanini da dikkate alarak gerekceli bir Degerlendirme
Raporuna dayali olarak tasinmaz malin degerini tespit ederler.

Tasinmaz malin degerinin tespitinde, kamulastirmayi gerektiren imar ve hizmet
tesebbusunin sebep olacagi deger artislari ile ilerisi icin distunulen kullanma
sekillerine gore getirecegi kar dikkate alinmaz.

Kamulastirma yoluyla irtifak hakki tesisinde, bu kamulastirma sebebiyle tasinmaz mal
veya kaynakta meydana gelecek kiymet dusukligu gerekceleriyle belirtilir. Bu kiymet
disukligu kamulastirma bedelidir.

Kamulastirma Kanununun 8. maddesine uyarinca olusturulan Kiymet Takdir Komisyonu
da bedel tespitinde yukarida sayilan esaslari dikkate alir.

¢ Yargitay 18. Hukuk Dairesinin 17.06.2002 tarih ve 2002/6960 nolu kararinda;
Kamulastirma Kanununun 11. madde hikmune goére, tasinmazin degerlendirmesinin,
kamulastirma tarihindeki mevki, sartlari ve tasinmazin tum ozelliklerinin dikkate
alinarak yapilacagi; kamulastirma tarihinden 6nce tasinmaz tzerinde bulunan
muhtesatin ve diger unsurlarin, kamulastirma tarihinde varhgr kanitlanmadikca,
kamulastirma bedeli icerisinde sayilmasinin mimkun olmadigina, karar verilmistir.

4 Yargitay 18. Hukuk Dairesinin 10.12.2002 tarih ve 2002/6960 sayili kararinda;
tasinmazin degerlendirmesinde, idare tarafindan belgelerin mahkemeye verildigi
(davanin acildigi) gunin esas alinacagi; bu nedenle, dava konusu ve emsal
tasinmazlarin degerlendirmeye esas yil icin olan vergi beyanlarinin Belediyeden
istenilmesinin gerektigine, karar verilmistir.

KISMi KAMULASTIRMA

idareler tasinmazin tamamini kamulastirabilecekleri gibi, bir kismi lizeride de
kamulastirma islemi gerceklestirebilirler.



Kismi kamulastirmalarla ilgili bedel tespitlerinde, tasinmazin kamulastiriimayan
kisminda, kamulastirma nedeniyle meydana gelebilecek deger degisikliklerinin dikkate
alinmasi gerekir.

Kismen kamulastirilan tasinmaz malin degeri;

a) Kamulastiriimayan kismin degerinde, kamulastirma sebebiyle bir degisiklik olmadigi
takdirde, o malin 11. maddede belirtilen esaslara gore takdir edilen bedelinden
kamulastirilan kisma dusen miktaridir.

b) Kamulastirma disinda kalan kismin kiymetinde, kamulastirma nedeniyle eksilme
meydana geldigi takdirde; bu eksilen deger miktari tespit edilerek, kamulastirilan
kismin (a) bendinde belirtilen esaslar dairesinde tayin olunan kamulastirma bedeline
eksilen degerin eklenmesiyle bulunan miktardir.

c¢) Kamulastirma disinda kalan kismin bedelinde kamulastirma nedeniyle artis
meydana geldigi takdirde ise, artis miktari tespit edilerek, kamulastirilan kismin (a)
bendinde belirtilen esaslar dairesinde tayin edilen bedelinden artan degerin
cikariimasiyla bulunan miktardir.

Su kadar ki, (c) bendi geregince yapilacak indirme, kamulastirma bedelinin ylizde
ellisinden fazla olamaz.

(b) ve (c) bentlerinde s6zU edilen bedelin dusus ve artis miktarlari, 11. maddede
belirtilen esaslara gore bedel takdiri suretiyle tespit olunur.

Artan Kisimdaki Yapilar;

Kamulastirma disinda kalan kisim, imar mevzuatina gore yararlanmaya elverisli oldugu
takdirde; kesilen bina, ihata duvari, kanalizasyon, su, elektrik, havagazi kanallari,
makine gibi tesislerden mal sahiplerine kalacak olanlarinin eski nitelikleri dairesinde
kullanilabilecek duruma getirilebilmeleri icin gereken gider ve bedel, belirlenerek
kamulastirma bedeline ilave olunur. Bu masraf ve bedeller (b) bendinde yazil kiymet
dusukligu miktarinin belirlenmesinde gézéninde tutulmaz.

Bir kismi kamulastirilan tasinmaz maldan artan kismi yararlanmaya elverisli bir
durumda degil ise, kamulastirma islemine karsi idari yargida dava acilmayan hallerde
mal sahibinin en ge¢ kamulastirma kararinin tebliginden itibaren otuz gun icinde yazili
basvurusu uzerine, bu kismin da kamulastiriimasi zorunludur.

Baraj Kamulastirmasi;

Baraj insasi icin yapilan kamulastirmalar sonunda kamulastirma sahasina mucavir
tasinmaz mallar, cevrenin sosyal, ekonomik veya yerlesme duzeninin bozulmasi,
ekonomik veya sosyal yonden yararlanilmasinin mumkuin olmamasi hallerinde,



sahiplerinin yazili basvurusu Uzerine kamulastirmaya tabi tutulur.

Bu husustaki usul ve esaslar “Baraj insaati icin Yapilan Kamulastirmalarda
Kamulastirma Sahasina Mucavir Tasinmaz Mallarin Kamulastiriimasi Hakkinda
Yonetmelik”te ayrintili olarak aciklanmistir.

Bu suretle kamulastirilan mucavir tasinmaz mallar hakkinda Kanunun 22. maddesi
(Taraflarin anlasmasiyla vazgecme ve devir) ile 23. maddesi (Mal sahibinin geri alma
hakki) hikimleri uygulanmaz. idare, bu tasinmaz mallar Gzerinde imar mevzuati
hikUmlerini de gézonunde tutarak diledigi gibi tasarrufta bulunabilir ve gerektiginde
Hazineye bedelsiz olarak devredebilir.

Payli Miilkiyete Konu Tasinmaz;

Kismen kamulastirilan payl mulkiyete konu tasinmaz mal, evvelce paydaslar arasinda
fillen bolUnerek bir veya birkac paydasin tasarruf ve yararlanmasina birakilmis ve
yapilan kismi kamulastirma bu yerin tamamini veya bir kismini kapsiyor ise, bu
durumda kamulastirmaya iliskin islemler sadece bu paydas veya paydaslar hakkinda
yuratulerek kamulastirma bedeli paylari oraninda kendilerine 6denir.

Pay veya paydaslarin sadece bu kisim icin dava haklari vardir. Tasinmaz malin
kamulastiriimayan kismi Gzerinde haklari kalmaz ve adlari paydaslar arasindan
cikarihr.

Kamulastirilan bu yerler tapu sicilinde idare adina tescil olunur.

Kamulastirma Kanununun bu maddesinin (12.md) uygulanmasindan dogacak
anlasmazliklar adli yargida cozumlenir.

MALIKIN DAVA HAKKI

2942 sayili Kamulastirma Kanununda 2001 yilinda 4650 sayili Kanunla yapilan
degisiklikten 6nce tasinmaz maliki, kamulastirmanin bedeli ile ilgili adli yargida bedel
artinm davasi acabilmekteydi. Ancak yeni duzenlemede, malike adli yargida bedel
artinnm davasi acma yetkisi taninmamistir. Bedele iliskin dava, tespit davasi huviyetini
kazanmis olup, Kanunun 10. maddesi geregince sadece kamulastirma islemini yapan
idare tarafindan acilabilecektir.

Yeni duzenlemeye gore, malikin iki tur dava acma hakki vardir;
- Kamulastirma islemine karsi idari yargida iptal davasi,
- Maddi hatalara karsi da adli yargida duzeltim davasi,

acabilir.



Bu davalar, kamulastirmaya konu tasinmaz malin maliki tarafindan 10. madde
geregince mahkemece yapilan tebligat guninden, kendilerine tebligat
yapillamayanlara tebligat yerine gecmek Uzere mahkemece gazete ile yapilan ilan
tarihinden itibaren otuz gun icinde acilabilir.

idari yargida acilan davalar éncelikle gérilir. Adli yargida gorilen davalarda, idari
yargidaki dava bekletici sorun yapilir.

istirak halinde veya muisterek mulkiyette, paydaslarin tek basina dava haklari vardir.
Acilan davalarin sonuclari dava acmayanlari etkilemez.

idare, kamulastirma belgelerinin mahkemeye verildigi giinden itibaren otuz glin icinde
maddi hatalara karsi adli yargida dlzeltim davasi acabilir.

idare tarafindan, bu Kanun hiikiimlerine gére tespit olunan malike ve zilyede karsi
acilan davalarin goérulmesi sirasinda, tasinmaz malin gercek malikinin baska bir sahis
oldugu anlasildigi takdirde, davaya bu gercek malik, tapu malikinin daha énce 6ldugu
sabit olursa mirascilari da dahil edilmek suretiyle devam olunur.

BiLiRKISILER
Bir davada ¢6zUmu hakim tarafindan bilinmeyen 6zel ve teknik bilgiyi gerektiren

hallerde gorisine basvurulan Gclncl kisiye veya kisilere BILIRKISI (ehli vukuf) denir.

2942 sayili Kamulastirma Kanununun 15. maddesine gore, bilirkisiler iki ayri kurum
tarafindan tespit edilecektir;

- TUrk MUhendis ve Mimar Odalari Birligine bagl ihtisas odalarinin her biri tarafindan,
uyelerinin oturduklari yeri gozonunde bulundurarak her il icin 15 ila 25 Uyesini;

- il merkezleri icin il, ilceler icin ilce idare kurullarinca bu bdlgelerde oturan ve
muhendis veya mimar olan tasinmaz mal sahipleri arasindan 15 kisiyi;

bilirkisi olarak, her yil Ocak ayinin ilk haftasinda secilerek isim ve adreslerini bildiren
listeler valiliklere verilir.

Valilikce onanan listelerden, odalar tarafindan secilenler il merkezi ve ilcelerdeki asliye
hukuk mahkemelerine, idare kurullari tarafindan secilenler de secildikleri yerin asliye
hukuk mahkemelerine bildirilir.

Suresi bitenler tekrar secilebilir.

Bilirkisilerin nitelikleri ve calisma esaslarl “Kamulastirma Davalarinda Bilirkisi Olarak
Gorev Yapacaklarin Nitelikleri Ve Calisma Esaslarina iliskin Yénetmelik”te
duzenlenmistir.



Bilirkisi Kurulunun Olusturulmasi

Bilirkisi Kurulu; kamulastirmaya konu olan yerin cins ve niteligine goére, Gcu odalar
listesinden, ikisi de idare kurulu listesinden secilmek suretiyle bes kisiden olusturulur.
Kamulastirilan tasinmaz malin Gstln niteligi gézontne alinarak, bilirkisilerden tGcu ayni
uzmanlik kolundan secilebilir.

Bilirkisi Kurulunda gorev alamayacaklar;

-Kamulastirmayi yapan idarede gorevli olanlar,

-Kamulastirilan tasinmaz malin sahipleri,

—-Mal sahiplerinin usul ve furuu, kari-koca, ucuncu derece dahil, kan ve sihri hisimlari,
—Mal sahipleri ile menfaat ortakhgi olanlar,

bilirkisi secilemezler.

ihtisas odalarinin liste veremedigi veya verilen listelerden fiili ve hukuki sebeplerle
bilirkisi seciminin imkansiz oldugu il ve ilcelerde, kamulastirilan tasinmaz malin cins ve
dzelligine goére, Bayindirlik ve iskan, Tarim ve Kdyisleri ve Orman Bakanliklarinin tasra
birimleri ile diger resmi daire ve kurumlardan alinacak fen adamlari ile bilirkisi kurulu
tamamlanir. Bunlarin da bulunmadigi veya fiili veya hukuki sebeplerle bilirkisi
secimlerine imkan olmadigi takdirde, komsu illerin oda listelerinden, yoksa bu fikrada
belirtilen resmi daire ve kurumlardan alinacak fen adamlari ile kurul tamamlanir.

Mahkemelere gonderilen listelerde yazili olanlar ve yukaridaki fikrada gosterilen
kimseler arasindan taraflar bilirkisi secmekte anlasamadiklar takdirde bilirkisiler hakim
tarafindan resen secilir. Hakim, bilirkisilere yemin ettirir.

Bilirkisi kurulu, tasinmaz malin degerini 11 ve 12. maddeleri hikimlerine gore tayin ve
takdir ederek, gerekceli raporunu onbes gun icinde mahkemeye verir. Bilirkisilerce
yapilan deger tespitinde, idarece belgelerin mahkemeye verildigi gtin esas tutulur.

AYNIN IHTILAFLI BULUNMASI
idarece Yapilacak islem;

idare, kamulastirilmasi kararlastirilan tasinmaz malin mulkiyeti Gizerinde ihtilaf olup
olmadigini, tasinmaz malin bulundugu yerdeki tapu idaresi, kadastro mudurligu ve
hukuk mahkemelerinden sorarak ve mahallinde arastirma yaparak tespit eder.

Yapilan arastirmalar sonucunda, tasinmaz malin tapuda kayitli olmakla birlikte
mahkemede mulkiyeti Gzerinde ihtilaf oldugu veya kadastrosu yapilmasina ragmen
kadastro mahkemesinde davali oldugunun tespit edilmesi halinde idarece, 10.madde



uyarinca hazirlanan belgelerin tamami, tasinmaz malin bulundugu yer asliye hukuk
mahkemesine verilerek, tasinmaz malin kamulastirma bedelinin tespitiyle, bu bedelin
mulkiyet ihtilafiyla ilgili uyusmazligin sonucunda belli olacak hak sahibine pesin veya
kamulastirma 3. maddenin ikinci fikrasina gore yapilmis ise taksitle 6denmesi
karsiliginda idare adina tesciline karar verilmesi istenir.

Mahkemece Yapilacak islemler;

Mahkemece, tasinmaz mal hakkindaki mulkiyet ihtilafi ile ilgili davanin tum taraflarina,
10. madde uyarinca tebligatlarin ve ilanlarin yapilmasi, tasinmazin kamulastirma
bedelinin yine bu maddedeki usule gore tespit edilmesi ve bu bedelin mulkiyet
ihtilafiyla ilgili davanin sonucunda belli olacak hak sahibine 6denmek Uzere idarece
mahkemenin belirttigi bankaya 10. madde uyarinca ve Ucer aylik vadeli hesaba
yatirlmasindan sonra, bu bedelin ileride belli olacak hak sahibine 6denmesine ve
tasinmaz malin idare adina tesciline karar verilir ve bu karar tapu dairesine ve paranin
yatirnldig1 bankaya bildirilir. 3. maddenin 2. fikrasina gore yapilan kamulastirmalarda
mahkemece belirlenecek kamulastirma bedelinin ilk ve takibeden taksitleri de
mahkemenin belirledigi bankadaki Gcer aylik vadeli hesaplara yatirilir.

Mulkiyet ihtilafi ile ilgili davanin sonucunda, hak sahibi olduguna mahkemece karar
verilen kisinin muracaati Uzerine kamulastirma bedelini tespit eden mahkemenin,
paranin bu hak sahibine 6denmesi icin bankaya yazacagdi talimat Gzerine para hak
sahibine odenir.

Diger Hususlar;

Bu maddede 6ngorulen islemler, mahkemenin davetine uymayanlar oldugu takdirde
ilgilinin yoklugunda yapllir.

Kamulastiriimasi yapilan tasinmaz mal tahsis edildigi kamu hizmeti itibariyle sicile
kaydi gerekmeyen bir nitelige donusmus ise, istek halinde mahkemece sicil kaydinin
terkinine karar verilir.

Bu tescil ve terkin islemi sirasinda mal sahiplerinin bu tasinmaz mal nedeniyle vergi
iliskisi aranmaz. Ancak, tapu dairesi durumu ilgili vergi dairesine bildirir.

Mahkemece tespit edilen bu bedel tasinmaz mal, kaynak veya irtifak hakkinin
kamulastirma bedelidir.

14. maddede belirtilen sure icinde, kamulastirma islemine karsi hak sahipleri
tarafindan idari yargida iptal davasi acilmasi ve idari yargi mahkemelerince de
yuratmenin durdurulmasi karari verilmesi halinde mahkemece, idari yargida acilan
dava bekletici mesele kabul edilerek bunun sonucuna gore islem yapilir.



Kamulastirma islemine karsi idari yargida iptal veya maddi hatalara karsi adli
mahkemelerde acilacak dizeltim davalarinda hangi idareye husumet yoneltileceginin
tebligat ve ilan belgelerinde acikca belirtilmemis veya yanlis gosterilmis olmasi
nedeniyle davada husumet yanlis yoneltilmis ise, gercek hasma tebligat yapiimak
suretiyle davaya devam olunur.

TAPUDA KAYITLI OLMAYAN TASINMAZ MALLARIN TESCIiLi VE ZIiLYEDIN
HAKLARI

idarece Yapilacak islemler;

idare dncelikle, kamulastiriimasi kararlastirilan tapuda kayith olmayan tasinmaz malin,
3402 sayili Kadastro Kanununun 16. maddesinde sayilan kamu mallarindan olup
olmadigini ilgili yerlerden sormak suretiyle tespit eder.

3402 sayili Kadastro Kanununun “Kamu mallan” baslkl 16. maddesinde:

“Kamunun ortak kullaniimasina veya bir kamu hizmetinin gorilmesine ayrilan yerlerle
Devletin hukim ve tasarrufu altinda bulunan sahipsiz yerlerden:

A) Kamu hizmetinde kullanilan, butcelerinden ayrilan ddenek veya yardimlarla yapilan
resmi bina ve tesisler, (Hukimet, belediye, karakol, okul binalari, kdy odasli, hastane
veya diger saglik tesisleri, kitiphane, kitaplik, namazgah, cami genel mezarlik, cesme,
kuyular, yunak ile kapanmis olan yollar, meydanlar, pazar yerleri, parklar ve bahceler
ve bosluklar ve benzeri hizmet mallari) kayit, belge veya 6zel kanunlarina gore Hazine,
kamu kurum ve kuruluslari, il, belediye kéy veya mahalli idare birlikleri tlzelkisiligi,
adlarina tespit olunur.

B) Mera, yaylak, kislak, otlak, harman ve panayir yerleri gibi parali veya parasiz
kamunun yararlanmasina tahsis edildigi veya kamunun kadimden beri yararlandigi
belgelerle veya bilirkisi veya tanik beyani ile ispat edilen orta mali tasinmaz mallar
sinirlandirihir, parsel numarasi verilerek yuzoélcumu hesaplanir ve bu gibi tasinmaz
mallar 6zel siciline yazilir.

Bu sinirlandirma tescil mahiyetinde olmadigi gibi bu suretle belirlenen tasinmaz mallar,
0zel kanunlarinda yazili hukimler sakli kalmak kaydiyla 6zel mulkiyete konu teskil
etmezler.

Yol, meydan, kopru gibi orta mallari ise haritasinda gosterilmekle yetinilir.

C) Devletin hukim ve tasarrufu altinda bulunan kayalar, tepeler, daglar (bunlardan
cikan kaynaklar) gibi, tarima elverisli olmayan sahipsiz yerler ile deniz, gol, nehir gibi
genel sular tescil ve sinirlandirmaya tabi degildir, istisnalar sakhdir.



D) Devletin hukim ve tasarrufu altinda bulunan ormanlar, bu Kanunda hukum
bulunmayan hallerde, 6zel kanunlari hUkumlerine tabidir.” HukUmleri getirilmistir.

idarece yapilan arastirma sonucunda, kamulastirilmasi kararlastirilan tapuda kayitli
olmayan tasinmaz malin, 3402 sayili Kadastro Kanununun 16. maddesinde sayilan
kamu mallarindan olmadiginin, tasinmaz malin zilyedi mevcut olup da zilyetlikle iktisap
iddiasinda bulunuldugunun tespiti halinde, 9. madde geregince secilen bilirkisiler
marifetiyle mahallinde tahkikat yapar, delilleri toplar ve keyfiyeti bir tutanakla belirtir.

Bu tutanakta, tasinmazin yluzolcima, zilyedin kimligi, vergi kaydi, zilyetligin baslangic
tarihi ve suresi, milkiyeti kazanma sartlarinin gerceklesip gerceklesmedigi belirtilir.

idarece hazirlanan ve 10. madde uyarinca toplanilan belgelerin tamami, tasinmaz
malin bulundugu yer asliye hukuk mahkemesine verilerek, tasinmaz malin
kamulastirma bedelinin tespitiyle, bu bedelin pesin veya kamulastirma bu Kanunun 3.
maddesinin ikinci fikrasina gore yapilmis ise taksitle 6denmesi karsiliginda idare adina
tesciline karar verilmesi istenir.

Mahkemece Yapilacak islemler;

Mahkeme, tasinmaz malin kamulastirma bedelini 10. maddede belirtilen usulde ve
surede tespit eder. Mahkeme, idarece verilen bilgi ve belgelerden, zilyedin
kamulastirma tarihinde tasinmaz mali Turk Medeni Kanunu hakumleri dairesinde ve
zilyetlikle iktisap etmis oldugunu belirtmeye yeterli gérdugu takdirde, kamulastirma
bedelinin tespitine iliskin bilirkisi raporunu idareye, bu raporla birlikte idarece verilen
diger belgeleri tespit edilen zilyede teblig eder.

Ayrica tasinmaz malin durumu, o yerine en buyuk mal memuruna bildirilmekle
beraber, tasinmaz malin bulundugu yerde ¢cikan mahalli gazetede ve Turkiye genelinde
yayimlanan bir gazetede en az bir defa ilan edilir. ilanda:

a) Tasinmaz malin bulundugu yeri, mevkii, siniri, miktari,
b) Zilyedin kimligi,
c) Kamulastirma bedelinin yatirilacagi banka,

d) Konuya ve tasinmaz malin degerine iliskin tim savunma ve delillerin, ilan tarihinden
itibaren on gun icinde mahkemeye yazili olarak bildirmeleri gerektigi,

e) Hak sahiplerinin son ilandan itibaren bir ay icinde itiraz etmedikleri takdirde,
kamulastirma bedelinin zilyede édenecegine karar verilecegi, belirtilir.

Son ilandan itibaren otuz gun icinde Hazine veya uUcuncu bir kimse tarafindan itiraz
edilmedigi takdirde, mahkemece kamulastirma bedeli olarak tespit edilen miktarin,



pesin ve nakit olarak veya bu Kanunun 3. maddesinin ikinci fikrasina gore taksitle
kamulastirma yapilmis ise, ilk taksidin yine pesin ve nakit olarak zilyet adina ilanda
belirtilen bankaya yatirilmasi ve yatirildigina dair makbuzun ibraz edilmesi icin idareye
15 gun sure verilir. Gereken hallerde bu sure bir defaya mahsus olmak Uzere
mahkemece uzatilabilir. idare tarafindan kamulastirma bedelinin zilyet adina
yatinldigina dair makbuzun mahkemeye ibrazi halinde mahkemece, tasinmaz malin
idare adina tesciline ve kamulastirma bedelinin zilyede 6denmesine karar verilir ve bu
karar tapu dairesine ve paranin yatirildigi bankaya bildirilir.

Bu muddet icinde Hazine veya ucuncu sahislar tarafindan itiraz edilmesi halinde ise,
mahkemece, tespit edilen kamulastirma bedelinin ileride hak sahipligini ispat edecek
kisiye 6denmek Uzere idarece ilanda belirtilen bankada acilacak Ucer aylik vadeli
hesaba yatirilmasindan sonra, tasinmaz malin idare adina tesciline karar verilir.

Kamulastirma bedelinin zilyede verilmis olmasi, o tasinmaz malda hak iddia edenlerin
genel hukumler dairesinde zilyet aleyhine, bedele istihkak davasi acmak hakkini
dusurmez.

Baskasi adina tapulu, sahipsiz ve/veya zilyedi tarafindan iktisap edilmemis yerin
kamulastirmasinda binalarin asgari levazim bedeli, agaclarin ise 11. madde
cercevesinde takdir olunan bedeli zilyedine 6denir.

KAMULASTIRILAN TASINMAZ MALIN BOSALTILMASI

Kamulastirilan tasinmaz malin idare adina tapu dairesince tescilinden sonra, tasinmaz
malin bosaltilmasi idarece icra memurundan istenir. icra memuru tasinmaz mali 15
gun icinde bosaltmalarini icindekilere teblig eder. Bu slre icinde tasinmaz mal
bosaltilmazsa icraca bosaltilir. itiraz ve sikayet bosaltmayi durdurmaz ve mahkemece
ihtiyati tedbir karari verilemez.

Yargitay 12. Hukuk Dairesinin 24.04.1992 tarih ve 1992/5458 nolu kararinda, idare
adina tescil edilmeden, encimen kararina dayanilarak tasinmazin bosaltiimasinin
muimkun olmadigina, karar verilmistir.

Tasinmaz malin bosaltilmasi sebebiyle mal sahibi ve idare tazminat ile sorumlu
tutulamaz.

Ekili arazinin bosaltilmasi hasat sonuna birakilir. Hasat zamaninin beklenmesi mumkun
olmadigi hallerde kamulastirmayi yapan idare, mahkemece takdir edilecek ekin
bedelini tazmin etmek sartiyla, arazinin bosaltiimasini talep edebilir. Ekin bedeli 11 ve
12. maddeler uyarinca yapilan kamulastirma degerinin tespitinde nazara alinmis ise,
tasinmaz malin bosaltiimasi icin tekrar bu bedelin tespit ve 6denmesi gerekmez.

IDARENIN TEK TARAFLI OLARAK KAMULASTIRMADAN VAZGECMESI



idare, kamulastirmanin her safhasinda kamulastirma karari veren ve onaylayan yetkili
merciin karari ile kamulastirmadan tek tarafli olarak kismen veya tamamen
vazgecebilir. Kamulastirmadan vazgecme karari, kamulastirma kararini veren merci
tarafindan verilir ve onay merciince onaylanir. Ancak, kamu yarari karari alinmasina
gerek olmayan kamulastirmalarda, kamulastirma karari veren merciin karari yeterli
olup onaya gerek yoktur.

Yargitay 18. Hukuk Dairesinin 19.01.1995 tarih ve 1995/289 nolu kararinda, onayli
imar planlarina iliskin yapilan kamulastirma isleminin vazgecme kararinin da
onaylanmasina ihtiyac bulunmadigina, karar verilmistir.

Dava sirasinda vazgecme halinde dava giderleri ile harc, harcanan emek ve isin 6nemi
gozetilerek mahkemece maktuen takdir olunacak avukatlik Ucreti idareye yukletilir.

KAMULASTIRMADAN TARAFLARIN ANLASMASIYLA VAZGECME VE DEVIR

Kamulastirmanin ve bedelinin kesinlesmesinden sonra tasinmaz mallarin kamulastirma
amacina veya kamu yararina yonelik herhangi bir ihtiyaca tahsisi lGzumu kalmamasi
halinde, keyfiyet idarece mal sahibi veya mirascilarina 7201 sayili Tebligat Kanunu
hikUmlerine gore duyurulur. Bu duyurma Uzerine mal sahibi veya mirascilari, aldigi
kamulastirma bedelini 3 ay icinde 6deyerek tasinmaz malini geri alabilir.

Mal sahibi veya mirascilari taninan 3 aylik sure hak dusuricu bir suredir. Bu hususla
ilgili olarak, Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 08.10.1997 tarih ve 1997/788 nolu
kararinda; mal sahibi veya mirascilari taninan 3 aylik strenin hak dusuruct bir sure
oldugu, bu slre icinde paray! yatirmayan malikin geri almaktan kacindigi, paranin yillar
sonra yatirilmasi karsisinda, idarenin Tapu Sicil Muadurligune tasinmazin mal
sahiplerine iadesi konusunda yazi yazmasinin da hukuki sonu¢ dogurmayacagi ve yok
olan sureyi yeniden canlandirmayacagi, yonunde karar verilmistir.

Ancak, kamulastirilan tasinmaz mala kamulastirmayi yapan idare disinda baska bir
idare, kamulastirma yoluyla gerceklestirebilecedi bir kamu hizmeti amaciyla istekli
oldugu takdirde, yukaridaki fikra hikmu uygulanmayarak bu Kanunun 30. maddesi
veya 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 45 ve 47. maddelerine
gore islem yapilir.

MAL SAHIBININ KAMULASTIRILAN MALI GERi ALMA HAKKI

Kamulastirma bedelinin kesinlesmesi tarihinden itibaren 5 yil icinde, kamulastirmayi
yapan idarece veya 22. maddenin ikinci fikrasi uyarinca devir veya tahsis yapilan
idarece;

- Kamulastirma ve devir amacina uygun hicg bir islem veya tesisat yapilmaz veya,



- Kamu yararina yoénelik bir ihtiyaca tahsis edilmeyerek tasinmaz mal oldugu gibi
birakilirsa,

Mal sahibi veya mirascilari kamulastirma bedelini aldiklari gunden itibaren isleyecek
kanuni faiziyle birlikte 6deyerek, tasinmaz malini geri alabilir.

Dogmasindan itibaren 1 yil icinde kullanilmayan geri alma hakki duser.

Ayni amacin gerceklesmesi icin birden fazla tasinmaz mal birlikte kamulastinldigi
takdirde bu tasinmaz mallarin durumunun bir batin olusturdugu kabul edilerek
yukaridaki fikralar buna gore uygulanir.

Ozel kanunlarda bu maddenin uygulanmayacagina iliskin hiikiimler saklidir (775 sayili
Gecekondu Kanununun 40. md).

Kanunun 3. maddesinin 2. fikrasinda belirtilen hallerde yapilacak kamulastirmalarda bu
madde hukmu uygulanmaz.

KAMULASTIRMA BEDELINDEN DUSULEBILECEK HASAR

Kamulastirmadan; idarenin tek tarafli olarak vazgecmesi, taraflarin anlasmasiyla
vazgecilmesi ve mal sahibinin geri alma hakkini kazanmasi durumlarinda (Kanunun 21,
22 ve 23. maddeleri uyarinca), kamulastiriimasindan vazgecilen veya geri alinan
tasinmaz mal Uzerindeki bina, sabit tesisler ve ekili dikili seyler yikilmis, sékulmus veya
harap olmus ise, tasinmaz malin geri alinmasinda mal sahibi veya mirasgisi,
kamulastirma tarihindeki degerine goére farkinin, 6deyecegi kamulastirma bedelinden
dusulmesini isteyebilir.

Bu hususdaki anlasmazliklar ile Kanunun 21, 22 ve 23. maddelerin uygulamasindan
dogacak anlasmazliklar adli yargida ¢ézimlenir.

HAKLARIN SINIRLANDIRILMASI VE MULKIYETIN iDAREYE GECMESI

Haklarin kullanilmasi ve borclarin yerine getirilmesi bakimindan kamulastirma islemi,
mal sahibi icin 10. madde uyarinca mahkemece yapilan tebligatla baslar. Dolayisiyla,
mahkemenin gonderecedi mesruhatli davetiyeden 6nce yapilan kamulastirma islemleri
tasinmaz malikini baglamayacaktir.

Mulkiyetin idareye gecmesi de, mahkemece verilen tescil karari ile olur.

Mahkemece verilen tescil karari tarihinden itibaren tasinmaz mal sahibinin,
kamulastiriimasi kararlastirilan tasinmaz malda yeni insaat veya ekim yapmak veya
mevcut insaatta esaslh degisiklikler meydana getirmek gibi kullanma haklari kalkar.
Bundan sonra yapilanlarin degeri dikkate alinmaz.



TRAMPA YOLU iLE KAMULASTIRMA

Mal sahibinin kabul etmesi halinde kamulastirma bedeli yerine, idarenin kamu
hizmetine tahsis edilmemis olan tasinmaz mallarindan, bu bedeli kismen veya
tamamen karsilayacak miktar verilebilir.

Kamulastirma bedeli yerine verilecek tasinmaz malin degeri, idarenin ihale
komisyonunca yoksa bu amacla kuracagi bir komisyonca tespit edilir. Tasinmaz mal
bedelleri arasindaki fark taraflarca nakit olarak karsilanir. Ancak idarenin verecegi
tasinmaz malin degeri, kamulastirma bedelinin ylizde ylzyirmisini asamaz.

2886 sayili Devlet ihale Kanununun 13. maddesine gore Belediyelerde ihale komisyonu
belediye encimeni oldugundan, kamulastirma bedeli yerine verilecek tasinmaz malin
degerini belediyelerde enclimen tespit edecektir.

ACELE KAMULASTIRMA

Kamulastirma Kanununda acele kamulastirma yapilabilecek durumlar su sekilde
saylmistir:

- 3634 sayil Milli Midafaa Mukellefiyeti Kanununun uygulanmasinda yurt savunmasi
ihtiyacinin hasil oldugu durumlarda,

- Aceleligine Bakanlar Kurulunca karar alinacak hallerde,

- Ozel kanunlarla éngérilen olaganisti durumlarda (4737 sayili EndUstri Bolgeleri
Kanununun 4/c maddesi)

gerekli olan tasinmaz mallarin kamulastiriimasinda kiymet takdiri disindaki islemler
sonradan tamamlanmak uzere ilgili idarenin istemi ile Asliye Hukuk Mahkemesince 7
gun icinde o tasinmaz malin 10. madde esaslari dairesinde ve 15. madde uyarinca
secilecek bilirkisilerce tespit edilecek degeri, idare tarafindan mal sahibi adina 10 uncu
maddeye gore yapilacak davetiye ve ilanda belirtilen bankaya yatirilarak o tasinmaz
mala el konulabilir.

Kanunun 3. maddesinin 2. fikrasinda belirtilen hallerde yapilacak kamulastirmalarda
yatirilacak miktar, odenecek ilk taksit bedelidir.

BEDELSiZ KULLANMA YETKISi

Milli Savunma Bakanhgi, milli savunma insaat ve tesisati icin gerekli goérilen gercek ve
0zel hukuk tuzelkisilerinin mulkiyet ve tasarrufunda veya ruhsatname ile intifalari
altinda bulunmayan kireg, tas ve kum ocaklarini, hig¢ bir resim ve Ucrete tabi olmadan
kullanmaya yetkilidir.



Bayindirlik Bakanh@i, Tarim ve Koyisleri Bakanhdi ile T.C. Devlet Demiryollari isletmesi
Genel Midurligl, Karayollari Genel Mudiirligi ve Devlet Su isleri Genel Mudirlagi de
ayni sebep ve sartlarla, demiryolu hattinin veya karayolunun veya su tesislerinin her
yonundeki, gercek ve 6zel hukuk tuzelkisilerinin mulkiyet ve tasarrufunda veya
ruhsatname ile intifalar altinda bulunmayan kirec, tas ve kum ocaklarini hi¢ bir resim
ve Ucrete tabi olmadan kullanabilirler.

MAHKEME VE DIGER GIDERLERININ ODENMESI

Kamulastirma Kanununun 10. maddesi uyarinca mahkeme heyetinin harcirahlari, 15.
maddesi uyarinca mahkemece olusturulan bilirkisilerin ve kesifte dinlenilen muhtarin
mahkemece takdir edilecek Ucretleri ile tapu harclari ve bu Kanunun gerektirdigi diger
giderler kamulastirmayi yapan idarece o6denir.

KAMU KURUMLARI VE TUZELKIiSILERI ARASINDA TASINMAZ MAL DEVRI

Kamu tuzelkisilerinin ve kurumlarinin sahip olduklari tasinmaz mal, kaynak veya irtifak
haklari diger bir kamu tltzelkisisi veya kurumu tarafindan kamulastirilamaz.

Tasinmaz mala; kaynak veya irtifak hakkina ihtiyaci olan idare, Kamulastirma
Kanununun 8. maddesi uyarinca bedeli tespit eder. Bu bedel esas alinarak 6deyecegi
bedeli de belirterek mal sahibi idareye yazili olarak basvurur. Mal sahibi idare devire
muvafakat etmez veya altmis gun icinde cevap vermez ise anlasmazlik, alici idarenin
basvurusu Uzerine Danistay ilgili idari dairesince incelenerek iki ay icinde kesin karara
baglanir.

Taraflar bedelde anlasamadiklar takdirde; alici idare, devirde anlasma tarihinden veya
Danistay kararinin tebligi tarihinden itibaren otuz gun icinde, 10. maddede yazil usule
gore mahkemeye basvurarak, kamulastirma bedelinin tespitini ister. Bu durumda
yapilacak yargilamada mahkemece, 29/6/1938 tarihli ve 3533 sayili “Umumi Mulhak
Ve Hususi Bltcelerle idare Edilen Daireler Ve Belediyelerle Sermayesinin Tamami
Devlete Veya Belediye Veya Hususi idarelere Aid Daire Ve Miesseseler Arasindaki
ihtilaflarin Tahkim Yolile Halli Hakkinda Kanun” hiikiimleri uygulanmaz.

Mahkemece, Kamulastirma Kanununun 10. maddesinde 6ngdrulen usule gore
kamulastirma bedeli olarak tespit edilen miktarin, pesin ve nakit olarak mal sahibi
idareye verilmek Uzere belirleyecegdi bir bankaya yatirilmasi ve yatirildigina dair
makbuzun ibraz edilmesi icin alici idareye 15 gun sure verilir. Gereken hallerde bu sure
bir defaya mahsus olmak uUzere uzatilabilir. Alici idare tarafindan kamulastirma
bedelinin mal sahibi idare adina bankaya yatirildigina dair makbuzun ibrazi halinde
mahkemece, tasinmaz malin alici idare adina tesciline ve kamulastirma bedelinin mal
sahibi idareye 6denmesine karar verilir ve bu karar, tapu dairesine ve paranin
yatirildigi bankaya bildirilir. Tescil hUkm kesin olup taraflarin bedele iliskin temyiz



haklar saklidir.

Bu suretle devir alinan tasinmaz mal, kaynak veya irtifak hakki, sahibinden
kamulastirma yolu ile alinmis sayilir ve devir amaci veya devreden idarenin izni disinda
baskaca bir kamusal amacla kullanilamaz. Aksi takdirde devreden idare, Kamulastirma
Kanununun 23. madde uyarinca tasinmaz mali geri alabilir. Bu husus tapu kiutigunin
beyanlar hanesine serh verilir.
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