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Kamuoyunu isgal Eden istihdam ve
Sosyal Guvenlik Sorunlan

UYARI: Makale’nin tamamina, sitemize uye girisi yaptiktan sonra
ulasabilirsiniz. Siteye lye degilseniz, liitfen UYE OL butonuna tiklayarak iiye
olunuz. Uyelik esnasinda, girilen bilgilerin siipheli olmasi halinde, liyeliginiz
silinecektir.

Kamuoyunu isgal Eden istihdam ve Sosyal Guvenlik Sorunlari
Halil MEMIS
MIARGEM Baskani
1. Giris

Gerek sosyal medya ve gerekse diger iletisim kanallarindan herkesin malumu oldugu
Uzere, bircok konu kamuoyuna mal olmus durumdadir.

Bunlar;

1. Emeklilikte Yasa Takilanlar

2. Kamudaki So6zlesmeli Personelin Kadro Talepleri

3. Universiteli iscilerin Statt Degisikligi Talepleri

4. Belediyelerdeki Hizmet Alimi (Sirket) iscilerinin Kadro Talepleri
5. Bazi Kamu Personeline Ek GoOsterge Verilmesi

6. Sulama Birliklerinin istihdam Sorunu

olarak siralanabilir.



Esasinda, bunlarin yanina eklemlenebilecek ve kamudaki is barisini bozan ve hizmet
verimliligini olumsuz etkileyen baska hususlar da mevcuttur. Bunlari da;

1. Kamudaki, dolayisiyla belediyelerdeki ise alim uygulamalari,

2. Parcali istihdam sekilleri ve bunun dogal sonucu olarak “esit ise esit Gcret ilkesi”nin
yok olmasi,

3. Ozellikle, is analizi ve is 6lcimne dayali olmayan ydnetim organizasyonu
yapilanmalarini doguran norm kadro uygulamalari,

4. Kamudaki, dolayisiyla belediyelerdeki kariyer ve liyakat sistemini olumsuz etkileyen
gorevde yukselme uygulamalari,

seklinde siralayabiliriz.

Esas itibariyle hepsinden dnemlisi, is gucu ihtiyacini dikkate almayan ve planlamayan
egitim sisteminin her yil topluma bircok issizi katmasi ve isglcl arz ve talep
dengesinin iyice bozulmasi, en d6nemli sorun alani olarak karsimizda durmaktadir.

Bu degerlendirmemizde Ulzerinde durmamiz gereken esas konular, ilk bélimde 6 (alti)
madde olarak siraladigimiz hususlar olacaktir. Diger hususlara iliskin tespit,
degerlendirme ve Onerilerimizi simdiye kadar oldugu gibi, bundan bdyle de ara ara dile
getirecegimizi ifade etmek istiyorum.

Uzerinde duracagimiz hususlari, uzun uzun yazmayi tercih etmeyecegiz. Zira, konunun
hassasiyetini ifade eden, her bir sorun alaninin neden hakl taleplerle kamuoyunun
onune ciktigini ortaya koyan hikayesini dile getirmeyi yegleyecegiz.

Alt1 baslikta ortaya koydugumuz sorun alanlarina deginmeden 6nce, bir hususun altini
cizmemiz gerekmektedir. Kamuda istihdam “statd hukuku”na dayanmaktadir. Bunun
anlami sudur: Kamuda ise girenler, Devletin onlar icin 6ngordugu sartlar temel alip ise
girmektedirler. Esas olan, ise giris sartlarinda, ise girdikten sonra sahislarin aleyhine
sonuc¢ doguracak dizenlemeler yapilmamasidir.

2. Emeklilikte Yasa Takilanlar

Emeklilikte Yasa Takilanlar sorunu 1999'da kabul edilen ve emeklilik yasini yukselten
4447 sayih Kanun ile ortaya cikmistir. 8 Eylal 1999 gunine kadar, kadinlar icin 20,
erkekler icin 25 yil sigortalilik suresi ve 5000 gunltk prim 6deme gun sayisini
dolduranlar emekli olabiliyorlardi. Yapilan degisiklikle emeklilik yasi kadinlarda 58,
erkeklerde 60'a, prim gun sayisi ise 7000 gune yukseltildi. 8 Eylul 1999 gununden dnce
ise girenler icin kadinlarda 40 ile 58 erkeklerde ise 44 ile 60 yas arasinda degisen
kademeli gecis suresi getirildi.



Dolayisiyla, ise giris sartlarindaki durum ile yapilan degisiklikle ortaya ¢ikan durum
farklilik arzetmektedir. EYT ler, ise giristeki sartlarinin hakli olarak bugun icinde cari
olmasini istemektedirler.

3. Kamudaki Sozlesmeli Personelin Kadro Talepleri

Cok uzaga gitmeye gerek gérmeden, hemen ifade etmeliyiz ki, 2011 ve 2013 yillarinda
yapilan dizenlemelerle s6zlesmeli personelin memur kadrolarina alinmasi, s6zlesmeli
personel acisindan bu gunki beklentileri dogurmustur.

Cok iyi biliyoruz ki, 6zellikle belediyelerde sozlesmeli olarak ise baslayanlarin temel
beklentisi bu kanaldan Devlet memuru olmak, ise alanlarin da temel amaci bir kadro
gelirse bu kisileri memur yapmaktir.

Tabii ki bu ifade ettigimiz husus, kamudaki liyakat ve kariyer sistemi acisindan
tartisilabilir. Ozellikle, KPSS ile ise girmek icin micadele edenlerin varligini da dikkate
aldigimizda bu husus, olumsuz veya haksizlik gibi gérulebilir.

Ancak, ifade ettigimiz gibi belediyeler ve diger kamu kurumlarinda s6zlesmeli statide
calisanlarin tamaminin beklentisi memur kadrolarina atanmaktir. itiraf etmeliyiz ve
yetkililer de kabul etmeli ki, bunun bdyle olmasinin tek sebebi de bizatihi sistemin ta
kendisidir.

Siz, istisnai olmasi gereken bir istihdam seklini genellestirir ve bircok kisiyi bu sekilde
ise alirsaniz, yillarca bunlari calistirir ve baska mecralarda is hayati olusturmalarini
engellerseniz, o kisilerin is guvencesini dusunmek durumundasiniz.

Onbinlerce s6zlesmelinin is gluvencesinden uzak ve issiz kalma sendromuyla
yasamasina, bu sonucu doguran uygulamalarin 6ninud acan Devletin g6z yummamasi
gerekmektedir.

4. Universiteli iscilerin Statii Degisikligi Talepleri

Kamudaki, dolayisiyla belediyelerdeki iscilerin blylk cogunlugu Universite mezunudur.
Denebilir ki, Universite mezunu olanlar isci olamaz mi? Tabii ki olabilir, olmalidirda.
Yine denebilir ki, ise girerken bu durumu kabullenerek ise girdiler, haklarina kanaat
getirmelidirler. Bu da kabul.

Ancak, yukarida da belirttigimiz gibi bu talebi gecerli kilan bir hikayemiz var.
Hatirlayiniz, 2007 yilinda kabul edilen 5620 sayili Kanun ile kamudaki gecici iscilerin bir
kismi s6zlesmeli personel statusune, bir kismi ise surekli (daimi) isci kadrolarina
gecirilmistir. Sartlari olusmayanlar da, Kanunun 3 Unct maddesindeki esaslar
cercevesinde gecici isci pozisyonunda kalmislardir.



O tarih itibariyle, sozlesmeli personel statusune gecenlerden mahalli idarelerde
(dolayisiyla belediyelerde) olanlar 2013 yilinda, diger kurumlardakiler ise 2011 yilinda
memur kadrolarina ge¢mislerdir. Buna karsilik ayni durumda olup, kurumlarin ihtiyaci
veya uygun kadrosu olmadigindan sozlesmeli olamayip daimi isci kadrosunda kalanlar,
dogal olarak kadro haklarindan yararlanamamislardir.

Bunun yaninda, kamuda isci istihdam uygulamasi o kadar genellestirilmistir ki, isin
esasinda beden gucu gerektiren islerin isciler eliyle gordurtilmesi mantigi ortadan
kaldirilmis, isciler de memur tanimina giren islerde gorevlendirilmis, imza yetkileri
olmadan calistirilir duruma gelinmistir. Bu da, esasinda bir sorun olanidir ve ayni
durum, bir sonraki basligimizda belirtecegimiz, hizmet alimi isciler icin de s6z
konusudur.

Hukuki kurallarin ve taninan haklarin esas olarak, herkese ayni haklari saglayacak
sekilde uygulanmasi gerekmektedir.

Bu nedenle, Universite mezunu (Universiteli) iscilerin statld degisikligi ve kadro
beklentileri de dikkate alinmasi ve hakkaniyet 6lcistunde degerlendiriimesi gereken
temel sorun alanlarindan bir tanesidir.

5. Mahalli idarelerdeki (Dolayisiyla Belediyelerdeki) Hizmet Alimi (Sirket)
iscilerinin Kadro Talepleri

Hizmet alimi iscilerinin hikayesi, digerlerine gore biraz daha yeni bir hikaye olarak
karsimizda durmaktadir. Bilindigi Gzere, 2017 yilinin sonuna dogru ¢ikarilan 696 sayili
Kanun Hukmunde Kararname ile kamudaki taseron iscilerden dngorulen sartlari
tasiyanlarin, ilgili kurumlardaki sUrekli isci kadrolarina gecirilmeleri hikme baglanmis
ve uygulanmistir. Yalniz bir istisna ile: Mahalli idarelerdeki taseron isciler.

Mahalli idarelerdeki taseron isciler, mahalli idare kadrolarina alinmamis, munhasiran
bu amacla kurulan insan kaynaklari sirketlerine isci olarak (tanimlama sirket iscisi
olmustur) gecirilmislerdir. Sirketler, mahalli idarelerin istiraki olan kuruluslardir, yani
o0zel hukuk hukimlerine tabidir. Bu gecisten once calisilan sahislara ait sirketlerin tabi
oldugu mevzuatla, mahalli idarelerin tabii olduklari mevzuat arasinda hicbir fark
yoktur. Bu sirketlerin tamami, Turk Ticaret Kanunu’'na gore faaliyet gostermektedirler.

Belediyeler bu sirketlerden yaptiklari dogrudan hizmet alimlarinda, is¢i maliyetlerine
ek olarak % 4 genel gider, % 7 kar pay! ongorebilirler. Bu oranlar azamidir. Yani, isci
maliyetlerine ek olarak, % 11'e kadar ek bir kulfet bu sirketlerden dogrudan hizmet
alimi nedeniyle belediye butcelerine ek olarak yuklenmektedir. Tabii ki, bu sirketlerin
bina maliyetleri, calistirdiklari idari personel maliyetleri de cabasi. Hepsinden 6nemlisi
de, bu sirketlerin tamamina yakininin kurum borglarini (vergi, sigorta primi)
0deyemeyecek durumda olduklari hususudur.



Yakin zamanda, bizi batik belediye sirketleri beklemektedir ve yakin bir gelecekte care,
buradaki iscilerin belediye kadrolarina gecirilmesi olacaktir.

Bu kuvvetle muhtemel sonuca varmadan, hem mahalli idareler taseron iscilerinin
ugradiklari haksizligi ortadan kaldirilmali, hem de yeni batik sirketlerin dogmasina
simdiden engel olunmalidir.

6. Bazi Kamu Personeline Ek Gosterge Verilmesi

Kamuoyunun gundemine gelen, 6zellikle secimler surecinde dile getirilen en onemli
hususlardan bir tanesi de, bazi personelin ek gostergelerinin yukseltilmesi hususuydu.

Konuya belediyeler acisindan baktigimizda da, bazi belediye personellerinin de ek
gostergelerinin gozden gecirilmesi gerekliligi karsimiza ¢cikmaktadir. 2011 yilinda, 5216
sayih Blyuksehir Belediyesi Kanunu’nun 22 nci maddesinde degisiklik yapilincaya
kadar, belediye baskan yardimcilari, buyuksehir belediyesi bagli kuruluslari daire
baskanlari ve buyuksehir belediyesi daire baskanlarinin ek gdéstergeleri ayni, yani 3000
iken, yapilan degisiklikten sonra denge, belediye baskan yardimcilari ve bagh kurulus
daire baskanlari aleyhine degismistir. Bu degisiklikle, buylksehir belediyesi daire
baskanlarinin ekgodstergesi 3600 olmus, digerlerinin ek gostergelerinde herhangi bir
degisiklik olmamuistir.

Bir kesime, bir gruba veya kategorik olarak kamu gorevlilerine yapilan iyilestirmelerin,
mevcut durumu esitsiz bir sekilde degistirmesine imkan vermemek gerekir. 2011 yilina
kadar ayni olan ek géstergenin, yapilan degisiklikle dogurdugu esitsizligin giderilmesi
zaruridir.

7. Sulama Birliklerinin istihdam Sorunu

Sulama birliklerindeki istihdam sorunlari, esasinda ¢cok daha karmasik, bunyesinde
haksizliklari daha ¢ok barindiran bir niteliktedir.

Oncelikle, sulama birlikleri 2011 yilinda 6172 sayili Sulama Birlikleri Kanunu yurirluge
girinceye kadar, 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu kapsaminda olan, kamu
kurumu niteligi bulunan kamu tizel kisilikleriydi.

6172 sayili Sulama Birlikleri Kanunu ile getirilen kurumsal kimlik tanimlamasi ile
sulama birlikleri, kamu tuzel kisiligine sahip olarak tanimlanmis, anilan kanunda hukim
bulunmayan hallerde de, 6zel hukuk hikimlerine tabi olacagi belirtilmistir.

Ayni Kanun ile bu birliklerdeki memurlarin baska kamu kurumlarina aktariimasi
saglanmistir.

Ancak, sozlesmeli personeller ve isciler acisindan ise sonug, kazaniimis haklarin kaybini
dogurmustur.



Kanunun gecici birinci maddesinde; “kurulmus olan sulama birliklerinde 657 sayil
Kanuna tabi olarak calisan personel, bu Kanunun yururlige girdigi tarihten itibaren bir
yil icinde Devlet Personel Baskanliginca tespit edilecek ihtiyaca gdre kadrolari ile
mukteseplerine uygun olarak diger kamu kurum ve kuruluslarina devredilir. Bu
Kanunun yuruarlige girdigi tarihten 6nce kurulmus olan birliklerde s6zlesmeli personel
statlsunde calisanlar, mevcut statuleri ile istihdam edilmeye devam olunur. Birlikler,
Kanunun yarurlige girdigi tarihten itibaren mevcut stattleri devam edenler disinda
yeni sozlesmeli personel istihdam edemezler.” yonundeki dizenleme, 2013 yilinda
mahalli idarelerdeki s6zlesmeli personellerin kadroya gecirilmelerinde, kapsama
sulama birlikleri dahil edilmedigi icin sulama birliklerindeki s6zlesmeli personel
aleyhine bir sonucu dogurmustur.

isciler acisindan da durum farkli olmamis, kamu daimi iscisi niteliginde olan sulama
birlikleri iscileri de bu statulerini kaybetmislerdir.

2011 yihindan once, belediyedeki sozlesmeli personellerle ayni statude olduklari halde,
6172 sayili Kanunla kazanimlari ellerinden alinan sulama birliklerinin s6zlesmeli
personelleri, 2013’teki dizenlemenin kapsaminda onlar icin istisnai bir diUzenleme
ongorulmedigi halde, muadillerinin elde ettigi haklardan yararlanamamislar, iscilerde
kamu iscisi vasfini (yeni durumda sulama birliklerinde surekli isci kadrosu olmadigi
icin) kaybetmislerdir.

8. Cozum Zor Mu?
Siraladigimiz basliklarin kisa hikayeleri bu sekilde. Peki ¢c6zim onerilerimiz nedir?

COzUum bizce cokta zor degildir. Ancak, ¢c6zim Onerilerimizden 6nce sunun kesin ve
temel ilke olarak benimsenmesi gerekmektedir:

“Kamu istihdaminin ilk ayagi olan, ise alim ve ise yerlestirme duzenlemeleri herkese
firsat esitligi saglayacak sekilde belirlenmeli ve asla delinmemelidir.”

Bugiin geldigimiz noktada kamu kurum ve kuruluslarinda ayni isi yapan, ayni meslek
mensubu memur, sozlesmeli personel, daimi isci ve hizmet alimi (sirket) iscileri
bulunmaktadir. Bu durumun dogal sonucu olarak farkh sorumluluklar ve farkh Ucretler
s0z konusu olmaktadir. Bu ise, is barisini bozan en 6nemli etkenlerden bir tanesidir.

Aslil sikinti, so6zlesmeli ve Ozellikle de hizmet alimi personel calistirlilmasinin genel
istihdam sekli haline gelmis, asil istihdam sekli olan memuriyet ikinci planda kalmis
olmasidir.

Bu durum ise, kamuda ise girmek icin mucadele veren, KPSS’ye giren bir cok kisinin ise
girememeyle karsi karsiya kaldigi bir sonucu dogurmakta, belirttigimiz sekildeki
istihdam yontemleri ise hakkaniyet acisindan da sorgulanir duruma gelmektedir.



Algi, “adami olanin gemisini yurattigu” seklindedir.

Bunun yaninda, gerek hizmet alimi personel ve gerekse sozlesmeli personel is
guvencesi acisindan tedirgin bir sekilde hizmet gormektedirler.

Belediyelerde, degisen siyasi yapilara gore personel sirkilasyonu olmakta, calisanlarin
is sozlesmeleri sona erdirilebilmektedir.

Bu nedenle; yukaridan beri izaha calistigimiz personellerden;

1. Kamudaki sozlesmeli personele kadro verilmelidir.

2. Universiteli iscilerin statt degisikligi talepleri karsilanmalidir.

3. Belediyelerdeki hizmet alimi (sirket) iscileri daimi isci kadrolarina gecirilmelidir.
4. Sulama birliklerindeki personelin hak kayiplari telafi edilmelidir.

Bunun yaninda;

Emeklilikte yasa takilanlarin sorunlari makul bir dizenleme ile ¢co6zulmeli ve
belediyelerdeki ek gésterge adaletsizligini giderecek ¢cézimler uretilmelidir.

D6rt madde seklinde ifade ettigimiz ¢6zUm talepleri, son kez olarak giindeme alinmali,
bundan sonraki surecte ise;

1. S6zlesmeli personel istihdami genel istihdam sekli olmaktan cikarilmali, KPSS ve
Merkezi Yerlestirme uygulamasi, iyilestirilerek bu yolla memur istihdami genel
uygulama haline getirilmelidir.

2. Hizmet alimi personeli belediye kadrolarina gecirilmeli, belediyelerin insan
kaynaklari sirketleri tasfiye edilmelidir.

3. Universiteli isciler ve sulama birliklerindeki personelin talepleri ve hak kayiplari
degerlendirilmeli, bundan sonrasi icinde, isci olarak istihdam edileceklerin is tanimina
gore belirlenmesi saglanmalidir. Genel olarak masa basi tabir ettigimiz, genel kabul
gormus haliyle memurlarin yapmasi gereken islerde, isci istihdami usuliunden
vazgecilmelidir.
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