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Koylere Hizmet Goturme Birliklerinde
Personel istihdami

UYARI: Makale’nin tamamina, sitemize uye girisi yaptiktan sonra
ulasabilirsiniz. Siteye lye degilseniz, liitfen UYE OL butonuna tiklayarak iiye
olunuz. Uyelik esnasinda, girilen bilgilerin siipheli olmasi halinde, liyeliginiz
silinecektir.

Koylere Hizmet Gétiirme Birliklerinde Personel istihdami

Halil MEMIS
icisleri Bakanhgi Baskontrolérii
D. Kdz. Belediyeler Birligi Genel Sekreteri

Mahalli idare birliklerimizden bir tanesi olan Kdylere Hizmet Goéturme Birliklerimiz,
personel istihdami acisindan diger birliklere gore farkli hikimlere tabi olan
kurumlardir.

Personel istihdami konusundaki bazi hususlarin daha net anlasilabilmesi icin, birliklerin
niteligi Gzerinde kisaca durmak gerekmektedir.

5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanununun“Tanimlar” baslikli 3. maddesinin birinci
fikrasinin (b) fikrasinda mahalli idare birligi; birden fazla mahalli idarenin, yurtitmekle
gorevli olduklari hizmetlerden bazilarini birlikte gérmek uUzere kendi aralarinda
kurduklari kamu tuzel kisisini ifade eder seklinde tanimlanmistir.

Bu acidan bakinca, mahalli idare birliklerini;
-Sadece il 6zel idarelerinin tye oldugu birlikler

-Sadece belediyelerin tye oldugu birlikler



-Sadece koylerin Gye oldugu birlikler

-il 6zel idareleri, belediyeler ve kdylerin Uiye oldugu birlikler
-il 6zel idareleri ve belediyelerin tiye oldugu birlikler

-il 6zel idareleri ve kdylerin Uye oldugu birlikler
-Belediyeler ve kdylerin Gye oldugu birlikler

Olarak kategorilestirmek mumkundur.

Bu ayirim, personel istihdami ve kadrolarin olusturulmasi acisindan buyuk bir 6nem arz
etmektedir.

Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelik’in 2. maddesine gore; bu Yonetmelik belediyeler ve
bagh kuruluslari ile belediye ve il 6zel idarelerinin Gye olduklari mahalli idare
birliklerinde istihdam edilen memur, s6zlesmeli personel, surekli isci ve gecici is
pozisyonlarinda calistirilanlari kapsar.

Bu hikimden de anlasilacagi Uzere, Norm Kadro Yéonetmeliginin uygulanabilmesi icin,
bir mahal idare birliginin Uyeleri arasinda belediye veya il 6zel idaresinin bulunmasi
zorunludur. Hikimden anlasildigi Gzere, Uyelerinin tamami kdylerden olusan mahalli
idare birliklerinde anilan yénetmeligin uygulanmasi mimkuin degildir.

Bunun getirdigi sonuclar sunlardir:

-Uyelerinin tamami kdylerden olusan birliklerde memur kadrosu ihdasi miimkin
degildir.
-Memur kadrosunun ihdasinin mimkun olmamasinin dogal soncu olarak bu birliklerde

memur istihdami mimkudn degildir.

-Bu birliklerin norm kadro kapsaminda olmamasi nedeniyle, bu birliklerde gecici isci
istihdami icin vize karari alinmasina da gerek bulunmamaktadir.

-Bu birliklerde, sureli is¢i kadrosu da olusturulamayacagindan kadrolu isci istihdami da
s6z konusu degildir.

-Bu birliklerde memur kadrosu bulunamayacagindan, 5393 sayili Kanunun 49.
maddesinin Ucuncu fikrasi uyarinca s6zlesmeli personel istihdami da s6z konusu
degildir.

Kéylere Hizmet Goétiirme Birlikleri, 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanununun 18.
maddesine gore; ilcelerde, tarim Urunlerinin pazarlanmasi hari¢ olmak tzere, yol, su,



kanalizasyon ve benzeri altyapi tesisleri ile kdylere ait diger hizmetlerin yuritilmesine
yardimci olmak, bizzat yapmak, yaptirmak ve kirsal kalkinmayi saglamak tGzere, tim
kdylerin istiraki ile o ilcenin adini tasiyan, kdylere hizmet gétlirme birligi kurulabilir.

Bu diizenlemeden anlasilacagi Gzere, Koylere Hizmet Gotirme Birliklerinin Uyelerinin
tamami koylerden olusmaktadir. Bu nedenle, yukarida yaptigimiz tespitler bu birlikler
acisindan da gecerlidir.

Yukarida cizgileri belirtildigi Gzere, bu birliklerde memur ve sd6zlesmeli personel
istihdami mimkduan degildir. Peki bu birlikler, hizmetlerini nasil hangi tir personel ile
yuratecektir. Bu sorunun cevabini, 5355 sayili Kanunun18. maddesinin dorduncu
fikrasinda bulmak mumkundur. Bu fikra hiukmune gore;

“Koylere hizmet goétirme birlikleri, ihtiyaca gore hizmet akdiyle personel istihdam
edebilir. Ancak, koylere hizmet goturme birliklerinin yilhik toplam personel giderleri,
gerceklesen en son yil butce gelirlerinin Vergi Usul Kanununda belirlenen yeniden
degerleme katsayisi ile carpimi sonucu bulunacak miktarin % 10'unu asamaz. Vali ve
kaymakamlar birlik hizmetlerini ylritmek Uzere diger kamu kurum ve kuruluslarindan
personel gorevilendirebilir. Bu sekilde gorevlendirilenlere birlik butcesinden
karsilanmak Uzere, (5000)gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ile carpimi sonucu
bulunan tutarda aylik 6deme yapilir. Gorevlendirmelerde otuz gunden kisa sureler icin
kist hesaplama yapihr.”

Madde hukmune gore koylere hizmet gotirme birliklerinde;
-Hizmet akdiyle personel istihdam edilebilir.

-Diger kamu kurum ve kuruluslarindan personel gérevlendirilebilir.
Hizmet Akdiyle Personel istihdami

Hizmet akdiyle istihdam edilecek personelin niteligi Uzerinde durmak gerekmektedir.
Oncelikle, mevzuatimizda yer alan hizmet akdi tanimlarini vermekte fayda vardir.

818 sayil Borclar Kanununun 313. maddesine gore; hizmet akdi, bir mukaveledir ki
onunla isci, muayyen veya gayri muayyen bir zamanda hizmet géormegi ve is sahibi
dahi ona bir Ucret vermegi taahht eder.

Ucret, zaman itibariyle olmayip yapilan ise gére verildigi takdirde dahi is¢ci muayyen
veya gayri muayyen bir zaman icin alinmis veya calismis oldukca, hizmet akdi yine
mevcuttur; buna parca Uzerine hizmet veya goturu hizmet denir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 3. maddesinin birinci
fikrasin 11. bendine gore hizmet akdi; 22/04/1926 tarihli ve 818 sayili Bor¢lar
Kanununda tanimlanan hizmet akdini ve is mevzuatinda tanimlanan is s6zlesmesini



veya hizmet akdini ifade eder.

4857 sayil is Kanununun 8. maddesine gére is sézlesmesi, bir tarafin (isci) bagimli
olarak is gdérmeyi, diger tarafin(isveren) da lcret 6demeyi Ustlenmesinden olusan
sdzlesmedir. is s6zlesmesi, Kanunda aksi belirtimedikce, 6zel bir sekle tabi degildir.

Suresi bir yil ve daha fazla olan is sd6zlesmelerinin yazili sekilde yapilmasi zorunludur.
Bu belgeler damga vergisi ve her ¢esit resim ve harctan muaftir.

Yazili sozlesme yapilmayan hallerde isveren isciye en gec iki ay icinde genel ve 6zel
calisma kosullarini, gunluk ya da haftalik calisma suresini, temel Ucreti ve varsa Ucret
eklerini, Ucret 6deme donemini, suresi belirli ise s6zlesmenin suresini, fesih halinde
taraflarin uymak zorunda olduklari hukumleri gésteren yazili bir belge vermekle
yukumludur. Suresi birayr gecmeyen belirli sureli is s6zlesmelerinde bu fikra hUkmU
uygulanmaz. is sézlesmesi iki aylik siire dolmadan sona ermis ise, bu bilgilerin en gec
sona erme tarihinde isciye yazil olarak verilmesi zorunludur.

Bu hukUimlerden yola cikarak sunu ifade etmek mumkundur.

Koylere Hizmet Gotlirme Birlikleri, ihtiyaca gore hizmet akdine veya diger deyimiyle is
sdzlesmesine dayali olarak isci istihdam edebileceklerdir. Yani, hizmet akdi veya is
sozlesmesinin oldugu yerde bunlarin tanimlarina paralel olarak isveren ve isci de s6z
konusu olacaktir.

isci istihdami konusunda 6éne cikan sorularin sunlar oldugu anlasiimaktadir:
-Bu iscilerin sayisi ne olabilir ve bunlar icin vize gerekir mi?

Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelik’in “Gecici isciler” baslikli 24. maddesine gore;
belediyeler ve mahalli idare birliklerinde kullanilacak gecici is pozisyonlari bu kurum ve
kuruluslar icin norm kadro standartlari cetvellerinde belirlenen memur norm kadro
standardi toplaminin yluzde yirmisini gecmemek Uzere bulunacak sayinin yuvarlanmasi
ve tam yil esasina gore hesaplanmasi sonucu adam/ay sayisina gore meclis tarafindan
yillik olarak belirlenir. Oranlarin hesaplanmasinda sonucun tam sayi ¢cikmamasi
durumunda bulunan rakam kendinden buyuUk en yakin tam sayiya yuvarlanarak gecici
iS pozisyonu sayisi tespit edilir.

Madde metninden anlasilacagi Uzere, bir kuruma gecici isciler icin vizeden s6z
edilebilmesi icin, o kurumda memur kadrosunun mevcudiyeti sarttir. Dolayisiyla,
Koylere Hizmet Gotlirme Birliklerinde memur kadrosu olmadigina gore, gecici isci
vizesi de olmayacaktir.



Peki, gecici isci vizesi olmayacagina gore isci sayisi neye gore belirlenecektir. Bu da,
maddede cevabini bulmaktadir. ihtiyaca gore belirlenecektir.

-Calistirilan bu isciler, hangi mevzuata tabi olacaklardir?

4857 sayil is Kanununun 1. maddesinin ikinci fikrasina gére, bu Kanun, 4. maddedeki
istisnalar disinda kalan batun isyerlerine, bu isyerlerinin isverenleri ile isveren
vekillerine ve iscilerine faaliyet konularina bakilmaksizin uygulanir.

is Kanununun 4. maddesinde sayilan istisnalar arasinda, mahalli idare birliklerini
dolayisiyla koylere hizmet goturme birliklerini isaret edecek bir istisna
bulunmamaktadir.

Dolayisiyla, bu birliklerde istihdam edilen isciler hakkinda 4857 sayili is Kanunu
uygulanacaktir.

-Bu isciler ile s6zlesme yapilmasi zorunlu mudur?

Bu sorunun cevabini, 4857 sayili Kanunun yukarida verilen 8. maddesinde bulmak
mumkundur. Bu maddeye gore, suresi bir yil ve daha fazla olan is s6zlesmelerinin
yazili sekilde yapilmasi zorunludur. Bu belgeler damga vergisi ve her cesit resim ve
harctan muaftir.

Yazil s6zlesme yapilmayan hallerde yani suresi bir yildan az olan durumlarda isveren
isciye en gec iki ay icinde genel ve 6zel calisma kosullarini, gunlik ya da haftalik
calisma suresini, temel Ucreti ve varsa ucret eklerini, GUcret 6deme donemini, suresi
belirli ise s6zlesmenin suresini, fesih halinde taraflarin uymak zorunda olduklari
hukumleri gosteren yazil bir belge vermekle yukumludur. Stresi bir ayr gecmeyen
belirli stireli is sézlesmelerinde bu fikra hilkmU uygulanmaz. is sdézlesmesi iki aylik sire
dolmadan sona ermis ise, bu bilgilerin en gec¢ sona erme tarihinde isciye yazil olarak
verilmesi zorunludur.

Bu duruma gore, birlikte istihdam edilen iscinin calisma suresi bir yil veya daha fazla
ise kesinlikle yazili sekilde is s6zlesmesi yapiimahdir.

Diger Kamu Kurum Ve Kuruluslarindan Personel Gorevlendirilmesi

Koyler hizmet géturme birliklerinde ayni zamanda birlik baskani olan vali ve
kaymakamlar birlik hizmetlerini yliritmek Uzere diger kamu kurum ve kuruluslarindan
personel gorevlendirebilir.

Gorevlendirilen bu personel, memur olabilecegi gibi, isci de olabilecektir. Zira,
Kanunun 18. maddesinde, isci veya memur ayirimi yapmadan personel ifadesi
kullanilmistir. Onemli olan personelin, herhangi bir kamu kurum ve kurulusunda
istihdam ediliyor olmasidir.



KHGB’lerinde Diger Kurumlardan Gérevlendirilen Personel ile istihdam Edilen
iscilerin Ucretlerinin Belirlenmesi

Diger Kurumlardan Gérevlendirilen Personele Odenecek Ucretler:

Kanunun 18.maddesine gore; diger kamu kurum ve kuruluslarindan koylere hizmet
gotlirme birliklerine gérevlendirilen personele, butcesinden karsilanmak tzere, (5000)
gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ile carpimi sonucu bulunan tutarda ayhk
odeme yaplilir. Gorevlendirmelerde otuz gunden kisa sureler icin kist hesaplama yapllir.

iscilerin Ucretlerinin Belirlenmesi:

iscilere ddenecek licret, is sdzlesmesinin tanimindan da anlasilacagi Gzere, is
sdzlesmesi ile belirlenen ve is Kanunu kapsaminda degerlendirilen hususlar dikkate
alinarak belirlenen menfaatlerdir.

Burada bilinmesi gereken bir husus, Ucretin asgari Ucretin altinda belirlenemeyecegi
hususudur.

KHGB’nde Calistirilabilecek Personel Sayisi:

5355 sayili Kanunun 18. maddesinin dorduncu fikrasina gore; koylere hizmet géturme
birliklerinin yillik toplam personel giderleri, gerceklesen en son yil butce gelirlerinin
Vergi Usul Kanununda belirlenen yeniden degerleme katsayisi ile carpimi sonucu
bulunacak miktarin % 10'unuasamaz.

Gorulecegi Uzere, bu birliklerde istihdam edilecek personel ile ilgili olarak personel
sayisl acisindan degil, butcesel oranlar acisindan bir kisitlama getirilmistir.

Buna gore, gerek baska kamu kurum ve kuruluslarindan gorevlendirilecek personele
ve gerekse istihdam edilen isci personele yapilacak personel giderlerinin, gerceklesen
en son yil butce gelirlerinin Vergi Usul Kanununda belirlenen yeniden degerleme
katsayisi ile carpimi sonucu bulunacak miktarin % 10'unu asamayacagi hukme
baglanmistir. Onemli olan bu oranin asilmamasidir. Bu oran asiimadi§i sirece, ihtiyaca
gore istendigi kadar isci ve diger kurumlardan gorevlendirilen personelle calisilabilir.
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