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Mahalli iIdare Secimlerinden Sonraki
Ilk Meclis Toplantisi ve Belediye
Baskanlarinin Yapacaklar Is ve
Islemler

UYARI: Makale’nin tamamina, sitemize uye girisi yaptiktan sonra
ulasabilirsiniz. Siteye lUye degilseniz, liitfen UYE OL butonuna tiklayarak lye
olunuz. Uyelik esnasinda, girilen bilgilerin siipheli olmasi halinde, lUyeliginiz
silinecektir.

Mahalli idare Secimlerinden Sonra Yapilacak Olan ilk Belediye Meclis
Toplantisinin Giindemi ve Belediye Baskanlarinin Yapacaklari is ve islemler

Mehmet SENTURK

Dogu Karadeniz Belediyeler Birligi Yazi isleri Miid(iirii

I- GIRIS:

Ulkemiz bir mahalli idareler secimlerini daha yapiyor. 29 Mart 2009 tarihinde yapilacak
mahalli idareler genel secimiyle belediye baskanlari, belediye meclis Gyeleri, il genel
meclisi Uyeleri ile kdy ve mahalle muhtarlari yeniden secilecektir.

Secimin yapilmasindan itibaren, mahalli idarelerin baskan ve meclis Gyelerinin goreve
baslamasi ve goreve baslamalarini takiben erine getirecekleri dncelikli gorevlerin neler
oldugunu ortaya koymak amaciyla bu yazimiz kaleme alinmistir.

Burada yer verilen hususlarin bir kismi yazili hukuki metinlerde yer almasina ragmen,
bir kismi teamullere gére degerlendirilmistir. Bunun yaninda, bazi bir kisim 6nerilerimiz
ise, mevzuatin belediye baskanlarina yUkledigi gérevlerin alt yapisini olusturmasi



hasebiyle burada konu edilmis, guclu bir yonetimin alt yapisi olusturulmaya
cahsilimistir.

Bu yazimiz, secilen belediye baskani ve meclis Uyelerinin yaninda belediyelerimizde bu
islemleri takip edecek olan goérevlilerimiz icinde bir basvuru kaynagi olacaktir.

11- BELEDIYE BASKANININ SECIMDEN SONRA YAPACAGI ONCELIKLI iS VE
iISLEMLER:

5393 sayili Belediye Kanununun 37. maddesinde belediye baskaninin belediye
idaresinin basi ve belediye tlzel kisiliginin temsilcisi oldugu belirtiimekte ve 38.
maddede gorev ve yetkileri sayilmaktadir.

Yukarida belirttigimiz gibi, Belediye Baskanlarinin secimleri miteakip oncelikle gerek
Kanunen ve gerekse burokratik olarak yerine getirmeleri gereken islemler mevcuttur.
Bunun yaninda, bizim 6nerebilecegimiz, yazili kurallara tabi olmayan ancak konulara
ve kuruma vakif olmalarinda fayda olacagina inandigimiz bilgileri de aktarmaya
calisacagiz.

Belediye Baskaninin Kanunen ve Burokratik Olarak Yapmasi Gereken
Oncelikli isler:

1- Secim sonuclarinin ilanini muteakip, bagh bulundugu secim kurulundan mazbatasini
almak.

2- Belediyede onceki baskanla mevcut baskan arasinda devir teslim yapilmasi. Bu
husus, bizim siyasi gelenegimizde yerlesmis bir uygulama degildir. Temennimiz, bu
uygulamanin yavas yavas yerlesmesinden yanadir.

3- Goreve baslayan belediye baskaninin 6ncelikle yapacagi islerden bir tanesi, belediye
muhridnu bir tutanakla teslim almaktir.

4- Goreve baslamasindan sonra, mazbatasinin fotokopisini bir yazi ekinde Mulki Amirlik
Makamina ileterek géreve basladigini bildirmek yapilacak diger islemlerden bir
tanesidir.

5- Belediyenin Uyesi bulundugu mahalli idare birliklerinin tespiti ve eger Gye olunan
birlik varsa belediye meclisinin ilk toplanti gindemine birlik meclisinde yer alacak
dyelerin secimi maddesinin konmasi ve secimler konusunda gerekli titizligin
gosterilmesi gerekmektedir. (Bu konu asagida detaylandiriimistir.)

Belediye Baskaninin Kanuni Bir Zorunluluk Olmadan Yapmasi Tavsiye Edilen
isler:



Yukarida da belirttigimiz gibi, secilen belediye baskanlarimizin Kanunen yapmakla
mukellef olmadiklari ancak, gerek kuruma hakim olmak, gerekse goérevleri boyunca
olaylara ve islemlere daha iyi hakim olabilmek acisindan yapmalarini 6nerdigimiz bazi
hususlar bulunmaktadir. Asagida belirtecegimiz hususlari, sadece ilk defa secilen
belediye baskanlarinin degil, esasinda tim belediye baskanlarinin yapmalarinin uygun
olacagini disinmekteyiz.

Bu acidan bakildiginda yapilacak olan mahalli idareler secimlerinden sonra secilen
belediye baskanlari dncelikli olarak:

Secim kurulundan mazbatasini aldiktan sonra mevcut belediye baskani ile irtibata
gecerek devir teslim zamaninin karsilikli olarak belirlenmesi;

Belediye baskanlarinin gorev devir tesliminde yazih bir kural bulunmamaktadir. Ancak
genel nezaket kurallari ve bu gune kadar gelen guzel uygulamalar 6rnek alinarak
kdgukte olsa bir devir teslim toreni yapilmasi uygun olacaktir.

Mevcut baskanca duzenlenecek devir teslim torenine icabet ederek, baskandan
belediye muhrinun bir tutanakla teslim alinmasi;

Yapilacak olan ilk belediye meclis toplantisinin gindeminin belirlenmesi;

Kanunen édenme zorunlulugu bulunan (kesinti vs gibi) 6demeler haricindeki tim
0demelerin gecici sureligine durdurulmasi ve mali envanterin cikarilmasi;

Belediyenin hesabinin bulundugu bankalarin ve hesap miktarlarinin tespiti.(Mevcut
tum bankalara bir yazi ile sorularak Belediye adina aciimis tum kayitlarin istenmesi
suretiyle)

Belediyenin alacak ve bor¢ (kamu kurumlari, iller bankasi, sosyal gtuvenlik kurumlari,
0zel sektor vd.) durumunun tespiti;

Belediyenin gayrimenkul envanterinin tespiti, gerekli géraldigu takdirde Tapu
Muadarlaguyle yazisma yapilarak tespiti;

Belediyenin kiraya verdigi gayrimenkulleri varsa bunlarin kira miktarlari ve kiralarinin
sona erme tarihlerinin tespiti;

Belediyenin Uzerine tescilli araclarinin tespiti;
Belediyece ihale asamasina gelmis ve ihalesi hentz yapiimamis islerin tespiti;
Belediyece ihalesi yapilmis, ancak s6zlesme asamasinda olan islerin tespiti;

Belediyenin devam eden yatirim faaliyetlerinin ve fiziki gerceklesme durumlarinin
tespiti;



Belediyenin personel yapisinin tespiti

- Personel giderlerinin gelirlere orani

- Memur sayisi

- Surekli isci sayisi

- SO6zlesmeli personel sayisi

- Gecici isci vize durumu, sayisi ve butcedeki oranlarla uyumu.
Toplu is Sézlesmelerinin degerlendiriimesi;

Kurumda yetkili is¢ci ve memur sendikalarinin tespiti;

Mevcut teskilat semasinin incelenmesi, gorev ve yetkilerin net bir sekilde tespiti,
dasundliyorsa gorev degisikligi yapilincaya kadar rutin isler haricinde insiyatife dayali
islerin belli bir stre bekletiimesi;

islerini yapacaktir.
I11- YAPILACAK iLK BELEDIYE MECLIS TOPLANTISI:

5393 sayili Belediye Kanununun 17. maddesinde; belediye meclisinin belediyenin karar
organi oldugu ve ilgili kanunda gosterilen esas ve usullere gore secilmis Uyelerden
olustugu belirtiimekte, 18. maddede ise gorev ve yetkileri sayilmaktadir.

Belediye meclisleri, 5393 sayili Kanunun 20. maddesine gore, her ayin ilk haftasi icinde
ve dnceden kararlastirdigi ginde toplanir. Buna karsilik 5393 sayili Belediye
Kanunu?nun 19?uncu maddesi belediye meclisinin secimden sonra nasil toplanacagini
duzenlemistir.

Belediye meclisi; 5393 Sayili Belediye Kanunun 19. ve Belediye Meclisi Calisma
Yonetmeliginin 5. maddesine gore secim sonuclarinin ilanini takip eden besinci gin
belediye baskaninin baskanliginda kendiliginden, belediyede, meclis toplantisi igin
belirlenen yerde toplanir.

Secimden sonra yapilacak ilk meclis toplantisi icin 5393 sayili Kanun?un 217?inci
maddesindeki gibi meclis Uyelerine bir duyuru ve ilan yapilmasi zorunlu degildir.
Ancak, Kanunen toplanilacak gun belirlenmesine ragmen, hangi saatte toplanilacagina
dair bir dizenleme mevcut degildir. Bu nedenle, belediye baskaninin toplanti ginunda,
saatini ve yerini belirten bir yazi ile meclis tyelerine hatirlatmasinin uygun olacagini
dusunmekteyiz. Aksi durumda meclis toplantisinin gunu, yeri ve saati tam
anlasilamayacak, kargasaya yol acacaktir. Hatta belki de cogunluk dahi
saglanamayacak, dolayisi ile divan olusturulamayacak ve meclisin calismalari



uzayabilecektir.

Kanaatimizce, gonderilen bu yazinin kanuni zorunluluk olarak olmasi gereken gundemi
de ihtiva etmesi ve normal meclis toplantisi cagrisi niteliginde olmasi daha uygun
olacaktir. Boylelikle, meclis uyelerinin dnceden gundem hakkinda fikir sahibi olmalari
ve hazirlikh bir sekilde toplantiya gelmelerine imkan saglanmis olacaktir.

Yukarida da belirttigimiz gibi ne 5393 sayili Belediye Kanununda ne de Belediye Meclisi
Calisma Yonetmeliginde yapilacak ilk belediye meclis toplantisinin gindemine iliskin
acik bir hikim bulunmamaktadir. Ancak Belediye Meclisi Calisma Yonetmeliginin 5.
maddesinde ilk meclis toplantisinda, Baskan tarafindan meclisin en genc iki Uyesinin
gecici katip olarak davet edilecegi, Baskanlikca yoklama yapilarak salt cogunlugun
mevcut olup olmadiginin tespit edilecegi, sonra meclis, birinci ve ikinci baskan
vekillerinin ve en az iki katip Uyenin secilecegi, katip Gyeler secildikten sonra en genc
iki Gyenin (Gecici Katipler) yerlerini secilmis katip Gyelere birakacadi, ayrica, bu
toplantida encumene Uye secimi, il ve ilce belediyeleri ile ndfusu 10.000 in Uzerindeki
belediyelerde plan ve bltce komisyonuna, imar ve bayindirlik komisyonuna ve diger
komisyonlara gerekirse Uye seciminin yapilacagi belirtiimektedir.

Aksi gorusler bulunmakla beraber secilen belediye baskani ilk meclis toplantisinin
yapilacagi yeri, zamani ve gundemi belirleyerek secilmis olan meclis lUyelerine uygun
bir ydntemle bildirmesi yoniindeki kanaatimizi yukarida zikretmistik. Ote yandan
meclis toplanti yer, saat ve guinunun bildirilmesi basli basina yeterli degildir. Clnka
secilmis olan meclis Uyeleri bu toplantida gorusulecek konularla ilgili olarak bir on
hazirhk yapmalari gerekecektir. Bu da ancak yukarida belirttigimiz gibi meclis
toplantisi yapilmadan dnce gundemin kendilerine bildirilmis olmasiyla mimkudnddar.

Bazi fikir sahiplerine gére, meclis toplandiginda meclis Uyelerinin oylarina sunularak
gundem olusturulabilir. Bize gore boyle bir uygulamanin da sakincalari bulunmaktadir.
Soyle ki; gundeme alinmasi meclis Uyelerince dnerilen konularin gindeme alinabilmesi
icin, onerinin toplantiya katilanlarin salt cogunluguyla kabul edilmesi zorunludur.

Ayrica meclis kanunen gorismek ve karar almak durumunda oldugu bir gindem
maddesini, gundeme almay! ?ret? ederse; meclis fesh olma durumuyla karsi karsiya
kalabilecektir.

Bu ve bunun gibi sorunlarla karsilasmamak, meclis Gyelerinin meclis toplantisi oncesi
on hazirlik yapabilmeleri, meclis toplantisin saglikl bir sekilde gerceklesmesi icin
belediye baskaninca toplanti yer, gun ve saati ile birlikte gindemin de meclis Uyelerine
bildirilmesi gerektigi kanaatindeyiz.

ilk Meclis Toplantisinda Giindem Su Sekilde Olusturulmahidir:



1- Acilis ve Yoklama: Belediye Baskaninca en geng iki meclis Uyesinin tespit edilip
gecici katip olarak goérevlendirildikten sonra yoklama yapilarak salt cogunlugun mevcut
olup olmadigi tespit edilir. E§er cogunluk saglanmissa gindem maddelerinin
gorusulmesine devam edilir.

2- Meclis 1. ve 2. Baskan Vekillerinin Belirlenmesi: Belediye baskaninca yapilan
yoklamada salt cogunlugun mevcut oldugu tespit edildikten sonra gizli oyla Meclis 1.
ve 2. baskan vekillerinin secimi yapilir.

3- Meclis Katip Uyelerinin Belirlenmesi: ilk meclis toplantisinda ikisi yedek olmak
Uzere en az dort katip uye iki yil gorev yapmak Uzere gizli oyla secilir. Se¢cim
yapildiktan sonra en genc iki meclis Uyesi (gecici katip Uyeler) yerlerini secilmis katip
Uyelere birakirlar. Meclis baskanlik divani secimi ¢ gun icinde tamamlanir. Baskanlik
divani secimi bu sure icinde tamamlanmaz ise 5393 sayili Belediye Kanununun 30
uncu maddesi uyarinca islem yapilir. (Belediye Meclisinin feshi)

4- Belediye Encimen Uyelerinin Secilmesi: il belediyelerinde ve niifusu 100.000'in
uzerindeki belediyelerde, belediye meclisinin her yil kendi Uyeleri arasindan bir yil icin
gizli oyla sececedi uc¢ ve diger belediyelerde, iki encimen Uyesi secimi yapilacaktir.
Belediye Meclisi Calisma Yonetmeliginin 20. maddesinde ?Meclis, mahalli idareler
seciminden sonraki ilk toplantisinda, uyeleri arasindan gizli oyla Kanunda belirtilen
sayida encumen dyesini secer. Secilen bu Uyeler gelecek yilin ayni ayina kadar gorev
yapar ve her yil o ayda encumen secimleri yenilenir.? denilmek suretiyle belirtilen
saylda encumen Uyesi secimi yapilacagi ve secilen bu encimen uyelerinin 2010 yilinin
Nisan ayina kadar goérevlerini surdurecekleri belirtilmektedir.

5393 sayili Kanun?un 33?UncU maddesi belediye encumeninin Uye sayisini ve bu
dyelerin kimlerde olusacagini dizenlemistir.

Belediye encimenin Uye dagilimi su sekildedir;

il Belediyeleri ve
Nufusu 100.000?in
Uzerinde Olan
Belediyeler

Nufusu 100.000 ve
Asagi Olan ilce ve
Belde Belediyeleri

Enciimen Uyeleri

Belediye Baskani 1 1

Meclis Uyeleri Arasindan
Secilen




Mali Hizmetler Birim Amiri 1 1

Birim Amirleri Arasindan
Secilen

Encumenin Toplam Sayisi 7 5

Burada bilinmesi gereken bir husus, belediye baskaninin katilamadigi toplantilarda,
belediye baskaninin goreviendirecedi baskan yardimcisi veya encumen Uyesi,
encimene baskanlik edebilecegi hususudur.

Encumen toplantilarina gindemdeki konularla ilgili olarak ilgili birim amirleri, belediye
baskani tarafindan oy hakki olmaksizin goérasleri alinmak Gzere cagrilabilir.

5- Komisyonlarin Olusturulmasi: 5393 sayili Belediye Kanununun ?ihtisas
komisyonlar? baslklh 24. maddesine gore; belediye meclisi, Uyeleri arasindan en az Ug
en fazla bes kisiden olusan ihtisas komisyonlari kurabilir. Komisyonlarin bir yili
gecmemek Uzere ne kadar sure icin kurulacagi ayni meclis kararinda belirtilir.

ihtisas komisyonlari, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz Gyelerin meclisteki tye
sayisinin meclis Giye tam sayisina oranlanmasi suretiyle olusturulur. il ve ilce
belediyeleri ile nGfusu 10.000'in Uzerindeki belediyelerde plan ve butce ile imar
komisyonlarinin kurulmasi zorunludur.

Meclis toplantisini miteakip imar komisyonu en fazla on is gund, diger komisyonlar ise
bes is gunu icinde kendilerine havale edilen isleri sonuclandirir. Komisyonlar
kendilerine havale edilen islerle ilgili raporlarini bu strenin sonunda meclise
sunmadiklari takdirde, konu meclis baskani tarafindan dogrudan gindeme alinir.

ihtisas komisyonlarinin gérev alanina giren isler bu komisyonlarda goértsildikten sonra
belediye meclisinde karara baglanir.

Buyuksehir belediyelerinde bu komisyonlar en az bes en cok dokuz uyeden olusturulur.

Meclis, komisyonlara Uye seciminden 6nce kurulacak komisyonu ve Uye sayisini
belirler. Komisyonlar, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz Gyelerin meclisteki Uye
sayisinin meclis Giye tam sayisina oranlanmasi suretiyle olusturulur. ihtisas
komisyonlarina siyasi parti gruplari aday gosterebilecegi gibi, Gyeler de o partiden
aday olabilir. Birden fazla komisyonda gorev almak mumkundur. Komisyonlarin toplam
dye sayisinin meclis Uye tam sayisindan fazla oldugu durumlarda komisyona Uye
veremeyen siyasi partilerin Uyeleri ile bagimsiz Gyeler meclis karariyla komisyonlarda
gorev alabilirler.



Denetim Komisyonu ise il ve ilge belediyeleri ile nufusu 10.0007?in Gzerindeki
belediyelerde her yilin Ocak ayi toplantisinda olusturulacaktir.

6- 2008 Yili Faaliyet Raporunun Gorusulmesi: 5393 sayili Belediye Kanununun 56.
maddesinde Faaliyet raporu nisan ayi toplantisinda belediye baskani tarafindan
meclise sunulur denilmektedir. Bu hikme gore belediye baskani, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununun 41 inci maddesinin dorduncu fikrasinda belirtilen
bicimde; stratejik plan ve performans programina gore yurutulen faaliyetleri,
belirlenmis performans oOlcutlerine gore hedef ve gerceklesme durumu ile meydana
gelen sapmalarin nedenlerini ve belediye borclarinin durumunu aciklayan faaliyet
raporunu meclise sunar. Meclis faaliyet raporunu goriserek karara baglar.

Burada Uzerinde durmamiz gereken bir husus, baskanlarin degismesi halinde de
faaliyet raporunun gorusullp gorusulmeyecegi yoniundeki teredduttir. Halbuki boyle
bir tereddute gerek yoktur. Kesinlikle faaliyet raporunun gorusulmesi gerekmektedir.

7- Uye Olunan Mahalli idare Birliklerine Uye Secilmesi: Eger belediyeler her
hangi bir mahalli idare birligine Gye olmuslarsa, 5355 sayili Kanunun 8. maddesi
dogrultusunda birlik tiztgunde belirtilen sayida ve gizli oyla belediyeyi temsilen lye
secimini yaparlar. Belediye baskanlar birlik meclisinin dogal Gyesi durumundadirlar.
Diger Uyeler ise secilmis olanlardir.

Yalniz Belediyelerin Uye olduklar Turkiye Belediyeler Birligi ile Sulama Birliklerinin
meclisi Gyelerinin belirlenmesi farkli esaslara tabi oldugundan, bu birliklere Gye olanlar
(Turkiye Belediye Birligine tim belediyeler Kanunen Uyedir.) meclislerinde herhangi bir
belireme yapmayacaklardir.

8- Uye Olunan Sulama Birligi Sandik Kurulunun Olusturulmasi: Yukarida da
ifade edildigi gibi sulama birlikleri meclis Gyeleri, birlige Gye mahalli idare meclislerince
belirlenmemektedir. Sartlari uyan ciftciler tarafindan ve onlar arasindan secilmektedir.
Bu secimin yapilabilmesi icin belediye meclisince, bir sandik baskani ve belediye
meclisinde temsil edilen her siyasi partiden en az bir meclis Gyesinin katilimi ile dort
kisiden az olmamak Uzere sandik kurulu olusturulur. Bu kurul gézetiminde sulama
birligi meclis Gyesi secimi yapilir. Kurul Gyesi olmayan belediye meclis Uyeleri gézlemci
sifatiyla secimlerde bulunabilirler.

IV- BELEDIYE ENCUMENI:

Secimlerden sonra belediye meclisinin ilk toplantisinda gorusulmesi gereken gunden
maddelerini saymis ve burada encimenin nasil tesekkll edecegini, kimlerden
olusacagini, sayilarinin ne olacagini aciklamistik.

5393 sayili Belediye Kanununun 35. maddesinde, Belediye encumeninin, haftada
birden az olmamak Uzere 6nceden belirlenen glin ve saatte toplanacagi, belediye



baskaninin acil durumlarda encimeni toplantiya ¢agirabilecegi hUkme baglanmistir.
Yapilacak ilk meclis toplantisinin ardindan encumen uyeleri bir araya gelerek yapilacak
ilk toplantilarinda encimen toplantisi gun ve saatini tespit etmelidir.

V- SONUG:

Bu makalemizde 29 Mart 2009 Mahalli idareler Secimlerinden sonra belediye
baskanlari, belediye meclisleri ve belediye encimenince yapilacak is ve islemleri
anlatmaya calistik.

Calismamizda, sadece secimlere munhasir olmak uzere gerekli olan hususlar dile
getirilmistir. Burada belirtilen hususlar disinda, gerek Belediye Kanunu ve gerekse
diger mevzuat cercevesinde gorustlmesi gereken konular varsa, bu konularda hem
meclis ve hem de encimen tarafindan goérusulebilecektir.

29 Mart 2009 mahalli idareler seciminin tlkemize baris ve huzur getirmesini, ulkemiz
ve milletimiz icin hayirlara vesile olmasini temenni eder, secilen tum belediye
baskanlarimiza gorevlerinde basarilar dileriz.
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