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Mahalli Idare Sirketlerine isci Aliminda
Personel Gider Oraninin Hesaplanmasi

Bu makale, mahalli idare sirketlerine "sirket iscisi" alimlarinda uygulanacak
personel gider oraninin nasil hesaplanacagina iliskindir.

Mahalli idare Sirketlerine isci Aiminda Personel Gider Oraninin
Hesaplanmasi

Halil MEMIS

696 sayili Kanun Hukmunde Kararname 24/12/2017 tarihli ve 30280 sayili Resmi
Gazetede yayimlanmis, Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Personel Calistirimasina Dayali
Hizmet Alimi Sézlesmeleri Kapsaminda Calistiriimakta Olan iscilerin Surekli isci
Kadrolarina veya Mahalli idare Sirketlerinde isci Stattisiine Gecirilmesine iliskin 375
saylll Kanun Hikmunde Kararnamenin Gecici 23 ve Gegici 24 uncl Maddelerinin
Uygulanmasina Dair Usul ve Esaslar da 01/01/2018 tarihli ve 30288 sayili Resmi
Gazetede yayimlanmis ve gecis islemleri 02/04/2018 tarihi itibariyle tamamlanmistir.

Ayni Kanun Hukmunde Kararnamenin 126 nci maddesiyle 27/6/1989 tarihli ve 375
sayili Kanun Hilkmiinde Kararnameye eklenen EK 20 nci maddesinde “il é6zel idareleri,
belediyeler ile bagl kuruluslari ve bunlarin tyesi oldugu mahalli idare birlikleri,
personel calistirlmasina dayali hizmetleri 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu ihale
Kanununun 22 nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62 nci maddesinin birinci fikrasinin
(e) bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alimi suretiyle birlikte ya
da ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait ve halen bu kapsamda
hizmet alimi yaptigi mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi bir sirketi
bulunmuyorsa minhasiran bu amacla kuracaklari bir sirkete goérddrebilir.

Bu madde kapsamindaki sirketler hakkinda 10/6/2004 tarihli ve 5188 sayili Ozel
Guvenlik Hizmetlerine Dair Kanunda belirtilen 6zel sartlara iliskin hdkumler
uygulanmaz.



Bu madde kapsamindaki sirketlerde iscilerin ise alimi, iscilere iliskin personel
giderlerinin toplam giderler icindeki payina iliskin ust sinirlari, ilk defa alinacak is¢ilere
iliskin belirlenecek olcutleri esas alarak yillik sinirlamalari ve bu kapsamdaki alimlar ile
harcamalari izlemeye iliskin usul ve esaslari belirlemeye Maliye Bakanligi ve Devlet
Personel Baskanlidinin gértsleri ve icisleri Bakanliginin teklifi lizerine Bakanlar Kurulu
yetkilidir.” hukmune yer verilmistir.

375 sayil Kanun Hikmunde Kararnamenin Ek 20 nci maddesine istinaden 09/04/2018
tarih ve 11608 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla kabul edilen il Ozel idareleri, Belediyeler
ve Bagl Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel
Calistinimasina Dayali Hizmetlerinin Goérdirilmesine iliskin Usul ve Esaslar 28/04/2018
tarihli ve 30405 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yurarlige girmistir.

Bu kapsamda; mahalli idarelerin personel calistirimasina dayali hizmetlerinin
gordurulecegi sirketlerde iscilerin ise alimi, iscilere iliskin personel giderlerinin toplam
giderler icindeki payina iliskin Ust sinirlari, ilk defa alinacak iscilere iliskin belirlenecek
Olcutleri esas alarak yillik sinirlamalari ve bu kapsamdaki alimlar ile harcamalari
izlemeye iliskin Usul ve Esaslar belirlenmistir.

Ancak, personel giderlerinin hesaplanmasinda dikkate alinacak mali verilerin ne
olacagi konusunda tereddutler olusmustur.

Usul ve Esaslarin “Personel Giderlerinin Toplam Giderler icindeki Payina iliskin Ust
Sinir” baslikli 5 inci maddesine gore; idarelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam
personel giderleri, idarenin gerceklesen en son yil butce gelirleri toplaminin her yil, bir
onceki yila iliskin olarak 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun mukerrer
298 inci maddesi uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda artiriimasi
sonucu bulunacak miktarin ytuzde kirkini asamaz. Bu oran buyuksehir belediyelerinde
yuzde otuz olarak uygulanir. Yil icerisinde aylik ve Ucretlerde beklenmedik bir artisin
meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin s6z konusu oranlari asmasi
durumunda, cari yil ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye
kadar idare sirketlerine yeni personel alimi yapilamaz.

Bu hukimden yola cikarak Gzerinde durulmasi gerkeen baslica hususlar sunlardir:
1- idare teriminin neyi kapsadigi

2- Buradaki oranlarla 5393 sayili Kanunun 49 uncu maddesindeki oranlarin iliskisinin
olup olmadigi

3- Oranlarin hesaplanmasinda dikkate alinacak unsurlar

4- Oranlarin hesap sekli.



Duzenlemede, kapsamdaki idareler ve buyuksehir belediyesi ayirimi yapilmistir. Bu
ayirima gore de, buyuksehir belediyelerinde oran % 30 olarak belirlenmesine ragmen,
kapsamdaki diger idareler icin % 40 olarak belirlenmistir. Peki, buyUksehir
belediyelerine bagli su ve kanalizasyon idareleri ile diger EGO v.b. kuruluslari hangi
kapsamda degerlendirmemiz gerekecektir?

Bunun icin Usul ve Esaslarin 3 uncl maddesindeki tanimlara bakmamiz gerekmektedir.
Bu maddeye gore idare, sirketin sermayesinin yarisindan fazlasina dogrudan dogruya
veya dolayli olarak, birlikte veya ayri ayri sahip olan il 6zel idaresi, belediye ve bagl
kuruluslari ile bunlarin Gyesi oldugu mahalli idare birliklerini ifade eder. Dolayisiyla; su
ve kanal idaresi niteligindeki kuruluslar da idare kapsaminda degerlendirilecek ve % 40
orani uygulanacaktir. % 30 orani ise sadece buyuksehir belediyeleri acisindan
uygulanacaktir.

Bunun yaninda dikkat edilmesi gereken baska bir husus ise, burada 6ngoérulen
oranlarla 5393 sayill Belediye Kanunu’nun 49 uncu maddesindeki oranlarin birbiriyle
ilgisinin olmadigi hususudur. Belediye Kanunundaki oranlar, belediyeye personel
(memur, surekli isci, gecici isci, sézlesmeli personel) alinirken dikkate alinacak
oranlardir. Usul ve Esaslardaki oranlar ise, sirketlere isci aliminda dikkate alinacak
oranlardir. Bu nedenle birbiriyle karistirimamasi gerekmektedir.

Mahalli idare sirketlerine isci alinirken, hesaplanacak bu oranlarin hesabinda hangi
unsurlarin dikkate alinacagi da 6nem arzetmektedir.

Yillik personel giderlerinin hesaplanmasinda; dogrudan hizmet alimi kapsaminda
idarede istihdam edilen sirket iscileri ile sirketin ydnetici ve destek personeli dahil
edilerek hesaplanacaktir.

Buna gore hesaplamaya;

- Sirketteki isciler ve yoneticiler disinda kalan sirket personelini olusturan destek
personeli,

- Sirketlerde personel calistiriimasina dayali hizmet alimi kapsaminda idareye hizmet
sunmak Uzere is s6zlesmesine dayalil olarak calisan kisileri ifade eden isciler,

- Sirketi sevk ve idareye yetkili olan birim yoneticileri veya birimi temsile yetkili kisiler
ile bu kisilerin Ustu konumundaki sirket personelini ifade eden yoneticiler,

Dahil edilecektir. Bunlarin toplamina sirket personeli denmektedir.

Bu hesaplamada ucretlerin brut miktar veya net miktar Uzerinden dikkate alinip
alinmayacagi da dnemlidir. icisleri Bakanhgi Mahalli idareler Genel MUdUrlGgunin
30.04.2018 tarihli genelgesine gore, iscilere odenen net ucretler dikkate



alinacaktir.

Hic suphe yok ki bu oranlar, belediyeleri ve belediye sirketlerini zorlayacak bir orandir.
Ancak, 375 sayili KHK'nin ek 20 nci maddesi kapsaminda munhasiran hizmet alimi
amaciyla kurulan ve gecis surecinde isci gecisi yapilan sirketler disindaki sirketlerde
durum daha da sikintihdir.

Munhasiran bu amacla kurulan sirketlerde, yonetici ve diger destek personeli sadece
bu amacla istihdam edilmekte olacagindan, sayisi fazla olmayacaktir. Buna karsilik,
mahalli idarelerin baska amacla kurulup, baska faaliyet alanlari da bulunan ve 696
saylli KHK'nin uygulanmasi sonucu isci gecisi yapilan sirketlerde calisan herkes bu
orana dahil edilecek midir?

Gerek Usul ve Esaslarda ve gerekse bahsi gecen Genelgede herhangi bir ayirrma
gidilmemistir. Dolayisi ile sirketin vasfi ne olursa olsun, calistirilan yonetici ve destek
personeli hangi amacla istihdam edilirse edilsin, sirkete eger bu kapsamda hizmet
alimi personelin gecisi yapilmissa, bu oranlara tabi olacakmis gibi bir sonucg
dogmaktadir.

Buna karsilik sirketin idareye sundugu personel calistiriilmasina dayal hizmetleri
disindaki diger faaliyetlerinde calisan iscilere iliskin giderler, personel gider oranlari
icerisinde dikkate alinmaz.

Kanaatimizce, 375 sayili KHK’nin ek 20 maddesi geregince minhasiran kurulan
sirketler disindaki sirketlerde bir ayirnma gidilmeli, diger faaliyetlerinde calistiriimak,
diger faaliyetlerini yonetmek icin alinan iscilerin Ucretleri personel giderlerine dahil
edilmemelidir. icisleri Bakanhginin bu konuda gériisinin ortaya ¢cikmasina ihtiyac
bulunmaktadir.

Esas olan husus ise, ek 20 inci madde hukmune uygun olarak isc¢i devrinin, munhasiran
bu amacla kurulacak sirketlere yapilmasi saglanmali, kurulu bulunan sirketlere yapilan
devirlerin de bu amacla sirketler kurularak o sirket bunyesine alinmasi icin mahalli
idarelerin harekete gecmesidir.

Bu durum bile bize géstermektedir ki, 696 sayili KHK’nin yurarlige girdigi tarihlerde,
icisleri Bakanliginca isci gecislerinin mevcut sirketlerden birine yapilabilecegi
yonundeki gorusler sikintili bir sonu¢ dogurmustur ve bundan sonra minhasiran bu
amacla kurulacak sirketlerle bu arizali durum ortadan kaldirilmahdir.

Uzerinde durulmasi gereken son husus ise, oranin hesap sekli olacaktir.

Usul ve Esaslarin 5 inci maddesine gore; bu hesabi yapabilmemiz icin su
verilere ihtiyacimiz vardir:



- Idarelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam personel giderleri,

- Idarenin gerceklesen en son yil bitce gelirleri toplaminin her yil, bir 6nceki yila iliskin
olarak tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda artirilmasi sonucu bulunacak
miktar.

- Bu miktarin % 40 veya % 30'u.

Hesaplama su sekilde yapilacaktir.

A= En Son Yl Gerceklesen Butce Gelirleri Toplami (2018 yiliicin 2017 yih)
B= Yeniden Degerleme Orani

C= Yeniden Degerleme Sonucu Olusan Gelir: C=A+(AxB/100)

D= Cari YIl Butce Personel Giderleri Toplami (01-Personel Harcama Kalemi)
E= Cari Yilda Sirket Personeline Odenecek Net Ucret

F= Personel Gider Orani (D+E/Cx100)

Bu Cercevede Personel Aliminda su hususlara dikkat edilecektir:

Dogrudan hizmet alim sézlesmesi kapsaminda c¢alisan isci sayisi, 375 sayili Kanun
Hukmunde Kararnamenin gecici 24 Uncu maddesine gore isci statusinde gecise esas
sozlesme kapsaminda o is icin 6ngorulen isci sayisini asamaz. Diger bir ifade ile, en
son yapilan ve gecise konu edilen personel calistiriimasina dayali hizmet alimi
sozlesmesi kapsaminda ongoérulen isci sayisi, Ust limit olarak kabul edilecektir.

Peki, personel giderleri yukaridaki hesaba gore % 30 veya % 40 oranlarinin altinda
kalan idarelerin sirketleri alim yapabilecek midir? S6z konusu bu oranlarin asiimamasi
kaydiyla, isten ayrilanlarin yerine ve is artisinin zorunlu oldugu durumlarda idarenin
talebi Uzerine yeni isci alimi yapilabilir.

Yani oran asiimadigi durumlarda;
- Isten ayrilanlarin yerine ve
- Is artisinin zorunlu oldugu durumlarda yeni isci alimi yapabilir.

Yeni isci alimlarini, sirketler kendiliginden yapamayacaklar, idarenin bu yénde talebi
olur ise alim yapabileceklerdir.

Peki, gecis asamasinda s6z konusu olmayan, ancak daha sonra ortaya ¢cikan hizmetler
icin nasil bir yol izlenecektir? idareler, belirlenen bu oranlarin asilmamasi kaydiyla
personel calistirilmasina dayali yeni hizmetlerini sirketlerine goérdurebileceklerdir. Bu



durumda, bu amaca matuf olarak sirketler tarafindan yeni is¢i alimi yapilabilecektir.

Peki oranlar asiliyorsa personel alimi yapilamayacak mi? Belirlenen oranlari asan
idareler icisleri Bakanhgindan izin almak suretiyle alim yapabileceklerdir.
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