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Mahalli Idareler Personeline Yonelik is
ve Islemlerde Yetkili Bakanlk

UYARI: Makale’nin tamamina, sitemize uye girisi yaptiktan sonra
ulasabilirsiniz. Siteye lye degilseniz, liitfen UYE OL butonuna tiklayarak iiye
olunuz. Uyelik esnasinda, girilen bilgilerin siipheli olmasi halinde, liyeliginiz
silinecektir.

MAHALLI iDARELER PERSONELINE YONELIK iS VE iSLEMLERDE YETKIiLlI
BAKANLIK

Halil MEMIS
icisleri Bakanhgi Baskontrolérii
(MIARGEM Baskani)
I- Giris

icisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Midurliginin kapatilip, Cevre ve Sehircilik
Bakanligi bunyesinde Yerel Yonetimler Genel Madarlaga olusturulduktan sonra, mahalli
idarelere iliskin is ve islemlerin hangilerinin hangi Bakanlik tarafindan yurutilecegi
merak konusu olmus ve bununla ilgili hususlari sitemizde yayinlanan Mahalli idarelere
lliskin Yetkilerin Bakanliklar Arasi Dagilimi bashkli makale ile duyurmustuk.

Sureci kisaca 6zetlemek gerekirse; 24 Haziran 2018 tarihinde yapilan
Cumhurbaskanhgi ve Milletvekilligi Genel Secimlerinin akabinde, 16 Nisan 2017
tarihinde yapilan referandumla kabul edilen Cumhurbaskanhgi Hiklimet Sistemi
hayata gecmesiyle birlikte, kamu ydnetiminde yapilan dlizenlemelerin bir ayagini da
mahalli idareler ile ilgili olarak yapilan duzenlemeler olusturmaktadir.

Bakanhklara Bagli, ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi (Kararname Numarasi: 4)'nin 798
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inci maddesinde yapilan "icisleri Bakanhginin mahalli idareler Gizerinde sahip oldugu
vesayet yetkisine iliskin mevzuat hiikimleri disinda mevzuatta Mahalli idareler Genel
MUdarliganin gérevleriyle ilgili olarak icisleri Bakanligina veya birimlerine yapilmis
olan atiflar Cevre ve Sehircilik Bakanligina veya birimlerine, icisleri Bakanina veya
icisleri Bakanligi gorevlilerine yapilmis olan atiflar Cevre ve Sehircilik Bakanina veya
Cevre ve Sehircilik Bakanhgi gérevlilerine yapilmis sayilir." yéntindeki dizenlemenin
yansimasi olarak, iki Bakanlik arasinda yapilan calismalar tamamlanmis durumdadir.

Cevre ve Sehircilik Bakani imzali olarak Valiliklere gonderilen Genelge ile de Bakanlik
blnyesindeki Yerel Yonetimler Genel Mudurliginun uhdesine verilen gorev ve yetkiler
ilgili tUm kurumlara ve mahalli idarelere bildirilmistir.

Bu cercevede zaman zaman, konunun daha iyi netlesmesi ve uygulamaya aksamadan
yansimasl amaclyla kategoriksel olarak islemlerin hangilerinin hangi Bakanlikca
yurutulecegi Uzerinde durmayi uygun buluyoruz.

Bu incelememizde bu amacla kaleme alinmis ve Mahalli idarelerle ilgili Personel is ve
islemlerinin hangilerinin hangi Bakanlik tarafindan takip edilecegi, ylrutilecegi ve
sonuclandirilacagi Gzerinde durulacaktir.

II- Merkezi idarenin Mahalli idareler Personeline Yoénelik Is ve Islemleri ve
Yetkili Bakanhk

A) Norm Kadro ilke ve Standartlarinin Belirlenmesi
1- Hukuki Dayanaklar

Mahalli idarelerin norm kadrolarinin ilke ve standartlarinin belirlenmesine iliskin
hikumler, Gc¢ ayri Kanunda asagidaki gibi dizenlenmistir.

5302 sayili il Ozel idaresi Kanununun "Norm kadro ve personel istihdami" baslikli 36 nci
maddesine gére; il 6zel idarelerinin norm kadro ilke ve standartlar icisleri Bakanligi ve
Devlet Personel Baskanligi tarafindan mustereken belirlenir. Bu ilke ve standartlar
cercevesinde norm kadro calismasini il 6zel idaresi yapar veya yaptirir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun "Norm kadro ve personel istihdami" baslikli 49 uncu
maddesine gore, belediyelerin norm kadro ilke ve standartlari icisleri Bakanligi ve
Devlet Personel Baskanligi tarafindan muistereken belirlenir. Belediyenin ve bagli
kuruluslarinin norm kadrolari, bu ilke ve standartlar cercevesinde belediye meclisi
karariyla belirlenir.

5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu'nun "Ortak hikiimler" baslikli 22 nci
maddesinin besinci fikrasina gore; birliklerde, teskilat ve personel istihdami
konularinda bu Kanunda hikum bulunmayan hallerde Belediye Kanunu ile Belediye



Kanununa aykiri olmamak kaydiyla birlik tiztgt htukamleri uygulanir.

Bu cercevede, il 6zel idareleri icin il Ozel idareleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina
Dair Yonetmelik, belediyeler, bagh kuruluslari ve mahalli idare birlikleri icin Belediye ve
Bagl Kuruluslar ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair
Yonetmelik cikariimistir.

2- is ve islemlerin Yiiritilmesinde Yetkili Bakanlk
a) Icisleri Bakanligi

- il 6zel idareleri, Gyeleri il 6zel idarelerinden ve kdylerden olusan mahalli idare
birliklerdeki personelle ilgili norm kadro ilke ve standartlari konusundaki calismalari
yurutmek.

b) Cevre ve Sehircilik Bakanlgi

- il 6zel idareleri, Gyeleri il 6zel idarelerinden ve kdylerden olusan mahalli idare
birlikleri disinda kalan diger mahalli idareler personelinin norm kadro ilke ve
standartlari konusundaki calismalari yurutmek.

B) Memur Alim izinleri
1- Hukuki Dayanaklar

Mahalli idarelerin Merkezi idarenin iznine tabi memur alim izinlerini su sekilde
siralayabiliriz:

- Ik Defa Memur Alim izni islemleri
- Itfaiye Eri Ahm izni

- Zabita Memuru Alim izni

- Ozel Kalem M{diri Atama izni

a) ilk Defa Memur Alim izni islemleri

Mahalli idarelere ilk Defa Atanacaklara Dair Sinav ve Atama Yénetmeligi'nin "Atama
izni ve sinav duyurusu" baslikli 5 inci maddesinin 1 inci fikrasina gore; idare[1]
tarafindan, atama yapilacak kadro unvan ve sayilari icin icisleri Bakanhgindan izin
alinir. izin verilmeyen kadrolar icin duyuru ve sinav yapilamaz.

Ayni maddenin 3 UncU fikrasina gére; sinav ilanlari ayrica idarenin, icisleri Bakanhgi
Mahalli idareler Genel Mudirliginin ve DPB’nin kurumsal internet adreslerinde de son
basvuru tarihinden en az 15 gun once duyuru yapllir.



b) itfaiye Eri Alim izni

Belediye itfaiye Yonetmeligi'nin 15 inci maddesine gore; belediye tarafindan, atama
yapilacak kadro unvan ve sayilari icin icisleri Bakanligindan izin alinir. izin verilmeyen
kadrolar icin duyuru ve sinav yapilamaz.

Dolayisiyla, belediyelerde ilk defa itfaiye personeli alim (ilk defa memur olacaklarla
ilgili sinav) izni is ve islemlerinin ylritilmesi de Merkezi idarenin gorevleri ve yetkileri
arasindadir.

c) Zabita Memuru Alim izni

Belediye Zabita Yonetmeliginin 13 Uncli maddesine gore; belediye tarafindan, atama
yapilacak kadro unvan ve sayilari icin icisleri Bakanligindan izin alinir. izin veriimeyen
kadrolar icin duyuru ve sinav yapilamaz.

Dolayisiyla, belediyelerde ilk defa zabita memuru alim (ilk defa memur olacaklarla ilgili
sinav) izni is ve islemlerinin yiritilmesi de Merkezi idarenin gorevleri ve yetkileri
arasindadir.

4- Ozel Kalem Mdid(irii Atama izni

Bilindigi Uzere tim belediyelerde 6zel kalem mudurligu kadrosu bulunmamaktadir.
Ozel Kalem Madurligi kadrosu bulunan belediyeleri su sekilde siralamak mimkuinddr.

Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelik huktUmlerine gore,

- Buyuksehir belediyeleri,

- il belediyeleri ve

- NUfusu 150.000'in Uzerinde sayilan belediyelerde (blUyuksehir ilce ve ilce belediyeleri)
O0zel kalem muduru istihdam edilebilmektedir.

Buradaki 150.000 nufus kriterini ise su sekilde degerlendirmek uygun olacaktir.
Kadrolar Yonetmelikteki gruplandirmalar ve kategorilestirmeler Uzerinden
belirlendiginden, diger ilk iki siradakilerin yaninda kategorik olarak 150 binin
uzerindeki belediyelere bu imkan taninmaktadir. Ancak, grup atlamalari ile bazi
belediyeler de bu nifusa sahip olan belediyelerin ihdas ettigi kadro sayilar kadar
kadro ihdas etmektedirler. Buna gore 6zetle; Belediye ve Bagl Kuruluslari ile Mahalli
idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelige gére, Ozel Kalem
Muaduru kadrosu buyuksehir belediyeleri, il belediyeleri, C-9 ve Uzeri gruplarda bulunan
buyuksehir ilce belediyeleri ve D-14 ve Uzeri gruplarda bulunan ilce belediyeleri icin



ongorulmustar. Norm kadrosunda 6zel kalem muduru ongoérulmeyen belediyeler, bu
kadroyu ihdas edememektedirler.

Norm kadrosunda Ozel Kalem M{diri kadrosu bulunan ve bunu Meclis karari ile ihdas
eden belediyelerin, aciktan atama suretiyle, daha 6nce hic memuriyeti bulunmayanlar
arasindan yapmak istedikleri 6zel kalem mudurt atamalarinin yapilabilmesi icin izin
vermek, Merkezi idarece kullanilan bir yetkidir.

2- is ve islemlerin Yiiritiilmesinde Yetkili Bakanlhk
a) Ilk Defa Memur Alim izni islemleri
aa) icisleri Bakanhgi

- il 6zel idareleri, Gyeleri il 6zel idarelerinden ve kdylerden olusan mahalli idare
birliklerine ilk defa memur alim izni is ve islemlerini yaratmek.

ab) Cevre ve Sehircilik Bakanhgi

- Il 6zel idareleri, Gyeleri il 6zel idarelerinden ve kdylerden olusan mahalli idare
birlikleri disinda kalan diger mahalli idarelere ilk defa memur alim izni is ve islemlerini
yuratmek.

b) itfaiye Eri Alim zni

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi

- Belediyelerde ilk defa itfaiye eri alim izni is ve islemlerini yurutmek.
c) Zabita Memuru Alim izni

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi

- Belediyelerde ilk defa zabita memuru alim izni is ve islemlerini yurutmek.
d) Ozel Kalem Mud(irii Atama izni

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi

- Belediyelerin 6zel kalem mudurt atama izinlerini vermek.

C) Ek Personel istihdam Talepleri

1- Hukuki Dayanaklar

5393 sayili Belediye Kanununun 49 uncu maddesinin sekizinci fikrasina gore;
belediyenin yillik toplam personel giderleri, gerceklesen en son yil butce gelirlerinin



213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme katsayisi ile
carpimi sonucu bulunacak miktarin yuzde otuzunu asamaz. Nufusu 10.000'in altinda
olan belediyelerde bu oran yuzde kirk olarak uygulanir. Yil icerisinde aylik ve
ucretlerde beklenmedik bir artisin meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin
s6z konusu oranlari asmasi durumunda, cari yil ve izleyen yillarda personel giderleri bu
oranlarin altina ininceye kadar yeni personel alimi yapilamaz. Yeni personel alimi
nedeniyle bu oranin asilmasi sebebiyle olusacak kamu zarari, zararin olustugu tarihten
itibaren hesaplanacak kanuni faiziyle birlikte belediye baskanindan tahsil edilir.
Personelin her turlt alacaklari zamaninda ve oncelikle 6denir.

Ayni Kanunun gecici 1 inci maddesine gore de; bu Kanunun yayimi tarihinde personel
giderlerine iliskin olarak 49 uncu maddede belirtilen oranlari asmis olan belediyelerde
bu oranlarin altina inilinceye kadar, bos kadro ve pozisyon bulunmasi ve butce
imkanlarinin yeterli olmasi kaydiyla 1.1.2005 tarihinde mevcut memur ve s6zlesmeli
personel sayisinin yizde onunu gecmemek Uzere icisleri Bakanh§inca zorunlu hallere
munhasir olacak sekilde verilecek izin disinda ilave personel istihdam edilemez. Gegici
is pozisyonlari icin 6nceki yildan fazla olacak sekilde vize yapilamaz.

Bu madde, her yil butce kanunlari ile gecerli kilnmaktadir.

Belediyelerin bu cercevede yapacaklari ilave personel istihdam taleplerine iliskin
hususlarda, Merkezi idarenin takibine ve iznine tabidir.

2- Is ve islemlerin Yiiriitilmesinde Yetkili Bakanlk

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi

- Belediyelerin ilave personel istihdam taleplerine iliskin is ve islemleri yariatmek.
D) Atama Onayi1 ve Atama islemlerini Yuritmek

1- Hukuki Dayanaklar

Mahalli idarelerin bazilarinin ve bagh kuruluslarinin Ust yoéneticileri, Bakan tarafindan
atanmaktadir.

Buyuksehir Belediyesi Kanunu'nun "Personel istihdami" baslikli 22 nci maddesinin
ikinci fikrasina gore; buyuksehir genel sekreteri, belediye baskaninin teklifi Gzerine
icisleri Bakani tarafindan atanir.[2]

Bunun yaninda; istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Midurligi Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun'un[3] "Yonetim Kurulu" bashkh 7 nci maddesine gore; Genel
Muadur ile genel mudur yardimcilarindan hizmette en eski olani, hizmette esitlik halinde
yasli bulunan Yénetim Kurulunun tabii Gyesidirler. Yonetim Kurulunun diger g Uyesi
istanbul Blyuk Sehir Belediye Baskaninin teklifi ve icisleri Bakaninin onayi ile atanir.



Kanunun "Genel Madur ve yardimcilar" bashkli 11 inci maddesine goére ise; iSKi Genel
MUdUri istanbul BlylUk Sehir Belediye Baskaninin teklifi Gzerine icisleri Bakani
tarafindan atanir. Yonetim Kurulu Uyelerinde aranan sartlar Genel Mudurlige
atanacaklarda da aranir.

istanbul Elektrik, Tramvay Ve Tlnel idareleri Teskilat Ve Tesisatinin istanbul
Belediyesine Devrine Dair Kanun'un 10 uncu maddesine gore; s6z konusu idarenin
Genel Mudira, Belediye Baskaninin inhasi (zerine icisleri Bakani tarafindan atanirlar.

il Ozel idaresi Kanunu'nun "Norm kadro ve personel istihdami" bashkli 36 nci
maddesinin dorduncu fikrasina gore; il 0zel idaresi genel sekreteri, valinin teklifi ve
icisleri Bakaninin onayi ile atanir ve ayni usulle gérevden alinir.

2- is ve islemlerin Yiiritiilmesinde Yetkili Bakanlk

a) icisleri Bakanhgi

- Il 6zel idaresi genel sekreterlerinin atanmasina iliskin islemleri yiriitmek.
b) Cevre ve Sehircilik Bakanlgi

- Belediyeler ve bagli kuruluslarinin genel midur, genel sekreter ve yonetim kurulu
Uyelerini atamak.

- BUyuksehir belediyelerine bagh olarak kurulan su ve kanalizasyon idarelerine genel
mudur atama is ve islemlerini yuratmek.

- Buyuksehir belediyelerine baglh olarak kurulan su ve kanalizasyon idarelerine yonetim
kurulu Gyesi atama onaylari is ve islemlerini yurutmek.

E) ikinci Gérevli Akademisyen Ucretlerinin Tespiti islemleri
1- Hukuki Dayanaklar

4/11/1981 tarih ve 2547 sayih Yuksekdgretim Kanunu’'nun "Kamu kuruluslari ve
vakiflarda goreviendirme" bashkli 38 inci maddesine goére; "Ogretim elemanlari; ilgili
kurumlarin talebi ve kendisinin muvafakati, Universite yonetim kurulunun uygun
gormesi ve rektdorun onayi ile ihtiyac duyulan konularda, 6zluk islemleri kendi
kurumlarinca yurutulmek kaydiyla, diger kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinda gecici olarak gorevlendirilebilir. Bu sekilde
gorevlendirilenlerin, kadrosunun bulundugu yuksekégretim kurumlarindaki aylik ve
diger 6demeler ile 6teki haklari devam eder. Yuksekdgretim Kurulu, bagli birimleri ve
Universitelerarasi Kurul ile Adli Tip Kurumunda gérevlendirilenler haric olmak Gzere bu
fikra uyarinca gorevlendirilenler doner sermayeden yararlanamaz.



Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ile dernek ve vakiflarin yénetim ve
denetim organlarinda gorev yapanlar bakimindan ayrica bir gorevlendirme karari
aranmaz. Ancak bu goérevler, 6gretim elemaninin bu Kanundan kaynaklanan mesaisini
aksatmayacak sekilde yuratualur.

Yuksekogretim Kurulunun istegi ve ilgili kamu kurulusunun onayi ile yiksekoégretim

kurumlari veya birimleri, ilgili adli mercilerin talebi ile adli tip mevzuati cercevesinde
adli tip olaylarinda ve diger adli konularda resmi bilirkisi olarak gérevlendirilebilirler.

Bu madde uyarinca gorevlendirilen 6gretim elemanlari kendi kurumlarindan alacaklari
aylik ve odeneklerin yanisira, gorevilendirildikleri kurumda yuruttukleri gorev igin birinci
derecenin dorduncu kademesinde bulunan bir genel mudurun aylik ve ek gosterge
rakamlarinin memur aylik katsayisi ile carpimi sonucu bulunan tutari gegmemek Uzere
ilgili bakan tarafindan tespit edilecek miktari net olarak ikinci goérev ayligi seklinde
ayrica alirlar. Bunlar gorevlendirildikleri kurumlarca kendilerine bu suretle yapilan
0demeleri doner sermayelere yatirmak zorunda degildirler. Bunlara gérev yapacaklari
kurumca bu 6deme disinda baskaca bir 6deme yapilmaz."

2- is ve islemlerin Yiiritilmesinde Yetkili Bakanlk
Cevre ve Sehircilik Bakanhgi

- 4/11/1981 tarih ve 2547 sayil Yiksekdgretim Kanunu’nun 38 inci maddesi uyarinca
buyuksehir veya ilce belediyelerinde gorevlendirilen personelin ikinci gérev ucretinin
tespitine iliskin islemleri yuratmek.

F) Personelin Performans Olciitlerini Belirlenmesi islemleri

Mahalli idareler yani il 6zel idareleri, belediyeler, bunlarin kurduklari birlikler ve bagl
kuruluslart ile bunlarin isletmelerinde istihdam edilen personelinin performans
Olcutlerini birlikte belirlemek ve bununla ilgili is ve islemleri yaratmek gorev ve yetkisi
icisleri Bakanligi ile birlikte yuritilmek Gzere Cevre ve Sehircilik Bakanhgina
devredilmistir.

G) Gorevde Yukselme Egitimi ve Sinavlarn
1- Hukuki Dayanaklar

Mahalli idareler personelinin gérevde ylkselme ve unvan degisikligi egitim ve
sinavlaarina iliskin hususlar Mahalli idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan
Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik ile dGzenlenmistir. Bu Yonetmeligin "Kapsam"
baslikli 2 nci maddesine gore; bu Yonetmelik, il 6zel idareleri, belediyeler ve bu
idarelerin bagli kuruluslari ile bunlarin kurduklar birlik, mtessese, isletme ve bunlara
bagh doner sermayeli kuruluslarda, 657 sayili Devlet Memurlarn Kanunu htkimlerine



tabi olarak gorev yapan devlet memurlarindan, Yonetmelikte sayilan (5 inci
maddesinde) kadrolara gérevde yukselme veya unvan dedgisikligi suretiyle atanacaklan
kapsar.

Yonetmeligin Bakanligi ilgilendiren diger hiktmleri ise su sekildedir:
Yonetmeligin;

"Duyuru ve basvuru" bashkl 11 inci maddesine gore; bu Yonetmelik kapsaminda
bulunan personelin, gorevde yukselme suretiyle atamalarinin yapilmasi amaciyla, ilgili
mahalli idareler her yilin Subat ayl sonuna kadar gorevde yukselmeye iliskin yazil
sinava tabi tutmak istedikleri personelin niteliklerini ve sayisini valiliklere bildirir.
Valiliklere gelen listeler birlestirilerek tek liste halinde en gec 15 Mart tarihine kadar
Bakanliga gonderilir. Yazili sinavlara katilacaklarin listesi Bakanlk tarafindan sinavi
yapacak kuruma bildirilir.

"Yazili sinav" baslikli 13 Uncu maddesine gore; gorevde yukselme suretiyle
atanacaklarin yazili sinavi, Bakanlik tarafindan, Olcme, Secme ve Yerlestirme Merkezi
Baskanhgina, Milli Egitim Bakanhgina, Turkiye ve Orta Dogu Amme idaresi Enstitiisiine
veya yuksekdgretim kurumlarindan birine yapilacak protokol htikimleri cercevesinde
ilgili kurumun tabi oldugu mevzuat huktdmlerine gére yaptirilir.

Yazili sinav sonuclari, sinavi yapan kurum tarafindan Bakanliga bildirildigi tarihten
itibaren en gec on glin icinde Mahalli idareler Genel Mudurliguniin resmi internet
sitesinde ilan edilir.

Yazil sinavin gerceklestiriimesi ve itirazlar, Bakanlik ile sinavi yapacak kurum arasinda
duzenlenecek protokol cercevesinde yurutular.

"Unvan degisikligi sinavi" baslikli 16 nci maddesine goére; unvan degisikligi sinavi,
Bakanlik tarafindan belirlenecek gérev alanlari ve atama yapilacak gorevin niteligine
iliskin konularda Olcme, Secme ve Yerlestirme Merkezi Baskanhgina, Milli Egitim
Bakanligina, Tirkiye ve Orta Dogu Amme idaresi Enstitlisiine veya ylksekdgretim
kurumlarindan birine yazili olarak yaptirilir ve bu sinavlara katilacaklarda, kurumda
veya 6grenim durumlari ile ilgisi bulunmayan goérevlerde belirli sire hizmet yapmis
olma sarti aranmaz. Unvan degisikligi sinavi kapsamindaki gérevlere, sadece ilgili
mahalli idarenin kendi personeli basvurabilir.

"Sinav sonuclarina gore yapilacak atamalarin izlenmesi"” baslikli 19 uncu maddesine
gore; gorevde yukselme ve unvan degisikligi sinavlarinin sonuclarina goére yapilan
atamalar, atamanin yapildigi tarihten itibaren en gec bir ay icerisinde, bir liste halinde
Bakanliga gonderilir.

2- is ve islemlerin Yiiritilmesinde Yetkili Bakanlik:



a) icisleri Bakanhgi

- il 6zel idareleri, Gyeleri il 6zel idarelerinden ve kdylerden olusan mahalli idare birlik
sirketlerinde gdrev yapan personelin gérevde yukselme egitimi ve sinavlarinin
yapilmasi konusundaki koordinasyonu saglamak ve islemlerini yluritmek

- il 6zel idareleri, Gyeleri il 6zel idarelerinden ve kdylerden olusan mahalli idare
birliklerinde gérev yapan personelin gérevde yukselme egitimi ve sinavlarinin
yapilmasi konusundaki koordinasyonu saglamak ve islemlerini yartitmek.

b) Cevre ve Sehircilik Bakanhgi

- il 6zel idareleri, Uyeleri il 6zel idarelerinden ve kdylerden olusan mahalli idare
birlikleri disinda kalan diger mahalli idarelerde goérev yapan personelin gorevde
yukselme egitimi ve sinavlarinin yapilmasi konusundaki koordinasyonu saglamak ve
islemlerini yurutmek.

H- Sézlesmeli Personel islemleri
1- Hukuki Dayanaklar

5393 sayili Belediye Kanunu'nun "Norm kadro ve personel istihdami" baslikli 49 uncu
maddesinin 3 Uncu fikrasina gore; belediye ve baglh kuruluslarinda, norm kadroya
uygun olarak cevre, saglik, veterinerlik, teknik, hukuk, ekonomi, bilisim ve iletisim,
planlama, arastirma ve gelistirme, egitim ve danismanlik alanlarinda avukat, mimar,
muihendis, sehir ve bolge plancisi, ¢ozimleyici ve programci, tabip, uzman tabip, ebe,
hemsire, veteriner, kimyager, teknisyen ve tekniker gibi uzman ve teknik personel
yillik s6zlesme ile calistirilabilir. S6zlesmeli personel eliyle yurutulen hizmetlere iliskin
bos kadrolara ayrica atama yapilamaz. Bu personelin, yurutecekleri hizmetler icin
ihdas edilmis kadro unvaninin gerektirdigi nitelikleri tasimalar sarttir. Bu fikra uyarinca
sozlesmeli olarak istihdam edileceklere 6denecek net Ucret, s6z konusu kadro unvani
icin birinci derecenin birinci kademesi esas alinmak suretiyle 657 sayil Devlet
Memurlar Kanununa gore tespit edilecek her turlu 6demeler toplaminin net tutarinin
yuzde 25 fazlasini gecmemek Uzere belediye meclisi karariyla belirlenir. Genel
hukUimlere gore birinci dereceden kadro ihdas edilemeyen kadro unvanlari igin ise o
kadro unvanindan ihdasi yapilmis en yuksek kadro derecesinin birinci kademesi esas
alinir ve yapilacak édemenin azami tutari yukarida belirtilen usile gore tespit olunur.
Bu fikra hiikimlerine gore calistirilacak personel icin icisleri Bakanlidi unvanlar
itibariyla sinirlama getirebilir.

Yine ayni maddenin dorduncu fikrasina gore; avukat, mimar, muhendis (insaat
muhendisi ve harita muhendisi olmak kaydiyla) ve veteriner kadrosu bulunmayan veya
islerin azlig1 nedeniyle bu unvanlarda kadrolu personel istihdamina ihtiyac duyulmayan
belediyelerde, bu hizmetlerin yaratulmesi amaciyla, haftanin ya da ayin belirli gun



veya saatlerinde kismi zamanli olarak s6zlesme ile personel calistirilabilir. Kismi
zamanl olarak calistirilacak personel sayisi yukarida belirtilen her unvan icin birden
fazla olamaz ve bunlarla yapilacak s6zlesme suresi takvim yilint asamaz. Bunlara
odenecek net ucret, ayni unvanli kadrolarin birinci derecesinin birinci kademesi icin
yapilmasi gereken butin édemeler toplaminin net tutarinin yarisini gecmemek ve
cahistirllacak sure ile orantili olmak Gzere belediye meclisi karari ile tespit edilir. Bu
fikra uyarinca sozlesmeli personel olarak calistirilanlar icin is sonu tazminati 6denmez
ve issizlik sigortasi primi yatirilmaz. Bunlardan yaptiklari baska isler sebebiyle herhangi
bir sosyal givenlik kurumuna tabi olanlar icin sosyal sigorta ve genel saglik sigortasi
primi yatirilmaz ve ayni kisi birden fazla belediye veya bagl kurulusta calistirilamaz.

Maddenin besinci fikrasina gore ise; yukarida verilen tc¢clncu ve doérduncu fikra
hukumleri uyarinca calistirilacak personele her ne ad altinda olursa olsun s6zlesme
ucreti disinda herhangi bir 6deme yapilmaz ve Gcret mahiyetinde ayni ya da nakdi
menfaat temin edilmez. Bu personel hakkinda bu Kanunla duzenlenmeyen hususlarda
vize sarti aranmaksizin 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 4 incu maddesinin (B)
fikrasina gore istihdam edilenler hakkindaki hukimler uygulanir. Bu personele ait
sozlesme ornekleri sézlesmenin imzalanmasini izleyen 30 gln icinde icisleri
Bakanligina goénderilir. Dérduncu fikrada sayilan unvanlara iliskin hizmetler disinda
kalmak ve o hizmet icin ihdas edilmis kadro bulunmamak kaydiyla, icisleri Bakanh§inca
ucuncu fikra cercevesinde sozlesmeli personel istihdami uygun gorulmus olan kadro
unvanlarina iliskin gorevlerde, 657 sayili Kanunun 4 Uncu maddesinin (B) fikrasina gore
munhasiran kismi sureli olarak s6zlesmeli personel calistirilabilir.

5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu'nun "Norm kadro ve personel istihdami" bashkli 36
ncli maddesinin Ucuncu fikrasina gore ise; il 6zel idarelerinde s6zlesmeli personel ile
kismi zamanli sozlesmeli personel calistirlmasi hususunda Belediye Kanununun 49
uncu maddesi hukumleri uygulanir.

2- is ve islemlerin Yiiriitilmesinde Yetkili Bakanlik:
a) icisleri Bakanhgi

- Il 6zel idareleri, Gyeleri il 6zel idarelerinden ve kdéylerden olusan mahalli idare
birliklerinde istihdam edilen s6zlesmeli personelin is ve islemlerini yurutmek.

b) Cevre ve Sehircilik Bakanlhgi

- il 6zel idareleri, Gyeleri il 6zel idarelerinden ve kdylerden olusan mahalli idare
birlikleri disinda kalan diger mahalli idarelerde istihdam edilen s6zlesmeli personelin is
ve islemlerini yaratmek.

I- Terorle Miicadele Mevzuatina iliskin Islemler



Terorle mucadele kapsaminda,0zel mevzuatina ve yapilacak duzenlemelere uygun
olarak yurutulecek islemlerde de, mahalli idarelerin niteligine goére ikili bir ayirrma
gidilmistir.

Buna gore Bakanliklarin yetkili olduklar birimler su sekildedir:
icisleri Bakanligi

- il 6zel idareleri, Gyeleri il 6zel idarelerinden ve kdylerden olusan mahalli idare
birlikleri personeli ile ilgili terérle mucadele mevzuatindan kaynaklanan is ve islemleri
yurutmek.

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi

- il 6zel idareleri ve kdyler ile tyeleri il dzel idarelerinden ve kdylerden olusan mahalli
idare birlikleri disinda kalan diger mahalli idare personeli ile ilgili terérle micadele
mevzuatindan kaynaklanan is ve islemleri yuaratmek.

i) Hizmet ici Egitime iliskin islemler

Mahalli idarelerin hizmet ici egitimine iliskin is ve islemlerde de ikili bir ayirnma
gidilmistir.

Buna gore Bakanliklarin yetkili olduklari birimler su sekildedir:
icisleri Bakanligi

- il 6zel idareleri, Gyeleri il 6zel idarelerinden ve kdylerden olusan mahalli idare birlikler
personelinin hizmet ici egitimlerini koordine etmek; bu personele yénelik yapilacak
egitim faaliyetleri ile ilgili olarak gerekli is ve islemleri yaratmek.

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi

- il 6zel idareleri, Gyeleri il 6zel idarelerinden ve kdylerden olusan mahalli idare
birlikleri disinda kalan diger mahalli idareler personelinin hizmet ici egitimlerini
koordine etmek; birlik, dernek, vakif, sirket ve benzeri kuruluslarin bu kapsamdaki
mahalli idare personeline yoénelik yapacaklari egitim faaliyetleri ile ilgili olarak gerekli is
ve islemleri yurutmek.

J) Genel Miidiirlerin Tezkiye Amirligi islemleri

Buyuksehir belediyelerine bagli olarak kurulan su ve kanalizasyon idaresi genel
mudurlerinin ikinci derece tezkiye amirligi ile ilgili is ve islemleri yuritmek goérevi
icisleri Bakanliginin uhdesinde birakilmistir.



[1] idare: il 6zel idareleri, belediyeler ve bunlara bagh kuruluslar ile mahalli idare
birlikleri ve doner sermayeli kuruluslari.

[2] Genel sekreter kadrosuna atananlar, genel idare hizmeti sinifina dahil bakanlik
genel mudurleri, genel sekreter yardimcisi kadrosuna atananlar bakanlk mustakil
daire baskanlari, 1. hukuk musaviri ve daire baskanhgi kadrosuna atananlar ise
bakanlik daire baskanlari icin ilgili mevzuatinda dngorulen ek gosterge, makam, gorev
ve temsil tazminatlari ile 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 152 nci maddesi
uyarinca 6denen zam ve tazminatlardan aynen yararlanirlar.

[3] Ek Madde 5 - (5/6/1986 - 3305/3 md. ile gelen Ek 4 GUncli madde hikmu olup
madde numarasi teselsll ettirilmistir.) Bu Kanun diger buyuksehir belediyelerinde de
uygulanir.
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