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Mahalli Idarelerde Gecici Isci, Surekli
Isci ve Sozlesmeli Personel Istihdami
Esaslari

UYARI: Makale’nin tamamina, sitemize uye girisi yaptiktan sonra
ulasabilirsiniz. Siteye lUye degilseniz, liitfen UYE OL butonuna tiklayarak uye
olunuz. Uyelik esnasinda, girilen bilgilerin siipheli olmasi halinde, uyeliginiz
silinecektir.

Mahalli idarelerde Gecgici isci, Siirekli isci ve S6zlesmeli Personel istihdami
Esaslan

Halil MEMIS

Not: Bu yazimizin daha iyi anlasilabilmesi icin, dncelikle yazimizin ekinde yer alan ve
2008 yilinda kaleme alinan yazimizin incelenmesi uygun olacaktir.

I- GiRIS:

Bilindigi Gzere, 2007 yilinda yuarurlige giren 5620 sayili Kanun ile mahalli idarelerde
istihdam edilen gecici iscilerin bir kismi, surekli isci kadrosuna, bir kismi ise s6zlesmeli
personel statustune gecirilmisti. Bu Kanunun uygulanmaya baslanmasindan itibaren
Ozellikle gecici isci istihdami farkli bir nitelige bGrGnmustuir.

Kanunun ilk ¢ciktigi ddnemde kaleme aldigim ve bu yazinin sonunda tamamini verdigim
yazimi, bugunun sartlarina uygun olarak revize etme ihtiyacindan kaynakl olarak bu
yazl kaleme alinmistir.

5620 sayili Kanunun uygulanmasinda, 2007 ve devam eden yillarda asagidaki hususlar
on plana cikmistir:

1- 5620 sayih Kanunun yururltige girdigi 21.04.2007 tarihinde, bu Kanunun
kapsamindaki kurumlarda calisiyor olmakla beraber, gerek sure sartlari gerekse vize



(usullne uygun vize olmamasi) sartlari tutmadigindan dolayi sUrekli isci kadrolarina
veya sozlesmeli personel statistne gecemeyenlerin 2008 ve takip eden yillardaki
durumu.

2- 21.04.2007 tarihinden sonra veya takip eden yillarda ise alinan veya alinacak gecici
iscilerin durumu.

3- Bundan boyle surekli isci veya s6zlesmeli personel alinmasi.

Bu yazimizda yapilan tum aciklamalarin; 5393 sayili Belediye Kanununun 49 uncu
maddesinde ongorulen nufusa gore; personel giderlerinin gelirlerin % 30 veya % 40'ini
asamayacad! kurali ile Norm kadro nedeniyle gecici isci vizesi icin uygulanan,
belirlenen memur norm kadro standardi toplaminin ylizde yirmisini gecmemek Uzere
vize alinabilecegi kuralinin herkes tarafindan bilindigi ve uygulanacaginin kabul edildigi
varsayimindan yola ¢ikilarak yapildigi akillardan uzak tutulmamalhdir.

11- KONU iLE ILGIiLi MEVZUAT HUKUMLERI:

5620 SAYILI KAMUDA GECICi iS POZISYONLARINDA CALISANLARIN SUREKLI iSCi
KADROLARINA VEYA SOZLESMELI PERSONEL STATUSUNE GECIRILMELERI, GECIiCi iSCi
CALISTIRILMASI iLE BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN:

“Gecici iscilerin surekli isci kadrolarina veya s6zlesmeli personel statlstne gecirilmesi
MADDE 2 - ...,

(9) Bu Kanunun yayimi tarihi itibariyla bos olan gecici is pozisyonlari ile surekli isci
kadrolarina veya sozlesmeli personel statusune yapilan gecisler nedeniyle bosalacak
gecici is pozisyonlari baska bir isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis sayilir.

Gecici is pozisyonlarinda isci calistiriimasi

MADDE 3 - (1) Bu Kanunun yayimi tarihinden itibaren 1 inci madde kapsamindaki
idare, kurum ve kuruluslarda gecici is pozisyonlarinda isci calistirilamaz.

(2) Ancak mevsimlik ve kampanya isleri ile orman yanginiyla mucadele hizmetlerinde
bir mali yilda 6 aydan az olmak Uzere vize edilecek gecici is pozisyonlarinda isci
calistirllabilir.

Bu sekilde calistirilacak isciler icin her mali yilda;

c) Belediyeler ile bunlarin muessese ve isletmelerinde (Turk Ticaret Kanunu
hiktUmlerine gore kurulmus olan sirketler haric) ve mahalli idare birliklerinde, Belediye
ve Bagl Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair



Yonetmeligin 24 Gncl maddesi cercevesinde yetkili meclislerinden,

gecici is pozisyon vizesi alinmasi zorunludur. S6z konusu vize islemi yapilmaksizin
gecici isci calistirlamaz ve herhangi bir ddeme yapilamaz. il 6zel idareleri ile bunlarin
muessese ve isletmelerinde (Turk Ticaret Kanunu hukimlerine gore kurulmus olan
sirketler haric) bu fikra hikimlerine gore gecici isci calistirilabilmesine iliskin usGl ve
esaslar icisleri Bakanligi tarafindan belirlenir.

3) (Ek: 20/11/2017-KHK-696/106 md.Aynen kabul: 1/2/2018-7079/99 md.) ikinci
fikranin (a) ve (b) bentleri kapsaminda vizelenen gecici is pozisyonlarinda calisanlarin
calisma surelerini, ilgili kurum veya kuruluslarin talebi Gzerine kurum, kurulus, birim
veya pozisyon itibariyla dort aya kadar uzatmaya Maliye Bakanligi yetkilidir.

Surekli isci kadrosuna veya sézlesmeli personel statisine gecisi yapilamayan personel

GECICi MADDE 1- (1) Bu Kanunun 1 inci maddesinde belirtilen sartlari tasimadiklari icin
surekli isci kadrolarina veya s6zlesmeli personel statistine gecisi yapilamayan ve bu
Kanunun 3 Uncl maddesi kapsamina girmeyen gecici isciler, ilgili idare, kurum ve
kuruluslarca bir mali yilda 6 aydan az olmak Ulzere ve bu Kanunun 3 Gnci maddesinde
belirtilen usle gbre vizesi yapilacak gecici is pozisyonlarinda calistiriimaya devam
olunabilir.

(2) Sozlesmeli personel statusune gecmeyi kabul etmeyenler, 2006 yilindaki calisma
strelerini asmamak kaydiyla bu Kanunun 3 Gncl maddesinde belirtilen usile gore
vizesi yapilacak gecici is pozisyonlarinda istihdam edilmeye devam olunurlar.

(3) Ancak; bu maddenin birinci ve ikinci fikralari kapsamina girenlerin bagh bulundugu
sosyal guvenlik kurumundan yaslilik veya emeklilik ayhgi baglanmasina hak
kazanacaklari tarihte is s6zlesmeleri tUum yasal haklari 6denmek suretiyle sona erdirilir.

(4) Bu madde kapsamindaki gecici isciler icin vize edilen gecici is pozisyonlarinin
herhangi bir nedenle bosalmasi halinde bu pozisyonlar iptal edilmis sayilir.

Cesitli hukumler
MADDE 4 - (1) 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun;
b) 4 Gincl maddesinin (D) fikrasinin birinci cimlesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"(A), (B) ve (C) fikralarinda belirtilenler disinda kalan ve ilgili mevzuati geregince tahsis
edilen surekli isci kadrolarinda belirsiz streli is sozlesmeleriyle calistirilan surekli isciler
ile mevsimlik veya kampanya islerinde ya da orman yanginiyla mucadele

hizmetlerinde ilgili mevzuatina gore gecici is pozisyonlarinda alti aydan az olmak Uzere



belirli sureli is s6zlesmeleriyle calistirilan gecici iscilerdir."”
B) TEBLIG HUKUMLERI:

5620 SAYILI KANUNUN 1 iNCi MADDESININ BIRINCi FIKRASININ (c) BENDi KAPSAMINA
GIREN KAMU iDARELERINE iLISKIN iSLEMLER HAKKINDA TEBLIG (TEBLIG NO: 2007/1)

(Teblig yuarurlukten kaldiriimistir.)
IlI- INCELEME:

1- 5620 SAYILI KANUNUN YURURLUGE GIRDIiGi 21.04.2007 TARIHINDE
CALISIYOR OLMAKLA BERABER, SUREKLI iISCi KADROLARINA VEYA
SOZLESMELI PERSONEL STATUSUNE GECEMEYENLERIN
(GECIRILEMEYENLERIN) 2008 VE TAKIP EDEN YILLARDAKI DURUMU:

Bilindigi Uzere, 5620 sayili Kanun hukimlerinden yararlanmak suretiyle surekli isci
kadrolarina veya so6zlesmeli personel statlislne gecis yapmak icin asagidaki sartlar
gerekiyordu:

- Oncelikle 2006 yilinda usuliine uygun alinmis vizeye dayali olarak calisma,
- 2006 yili icerisinde en az 6 ay sureyle calisma,

- 21.04.2007 tarihi itibariyle, Kanunun 1. maddesinde belirlenen askiya alinma halleri
disinda kurumla is s6zlesmesi iliskilerinin devam etmesi.

Bu sartlari bir arada tasimayan gecici isciler, surekli isci kadrolarina veya so6zlesmeli
personel statlsune gecirilemeyecektir. Peki, bu durumda olanlarin simdiki calisma
(istihdam) sekli, statusu veya suresi ne olacaktir?

Bu konuda 5620 sayili Kanunda yer alan huktmle, yururlukten kaldirilan ilgili
Tebligdeki alan dlizenlemeler arasinda celiski bulunuyordu. Teblig yUrarlikten
kaldigina gore, biz yururlikteki Kanun hikmtne gére degerlendirmemizi yapacagiz.

Kanundaki hukum su sekildedir:

“GECICi MADDE 1- Bu Kanunun 1 inci maddesinde belirtilen sartlari tasimadiklari icin
surekli isci kadrolarina veya sozlesmeli personel statistne gecisi yapilamayan ve bu
Kanunun 3 uncli maddesi kapsamina girmeyen gecici isciler, ilgili idare, kurum ve
kuruluslarca bir mali yilda 6 aydan az olmak Uzere ve bu Kanunun 3 (inci maddesinde
belirtilen usile gore vizesi yapilacak gecici is pozisyonlarinda calistirimaya devam
olunabilir. ................ "

Bu maddedeki hukim aciktir. Buna gore; sartlari tasimadiklari icin surekli isgi
kadrolarina veya sozlesmeli personel statiusune gecisi yapilamayan gecici isciler, bir



mali yilda 6 aydan az olmak lzere vizesi yapilacak gecici is pozisyonlarinda
calistirlmaya devam olunabilir.

Maddenin dlzenledigi hususun ne oldugunu tam olarak anlamadigimiz surece, konuyu
dogru olarak izah etmemiz mimkin olmayacaktir.

Kanunun yukarida verdigimiz gecici birinci maddesinde diizenlenen husus, oncelikle
vize edilecek olan gecici is pozisyonlarinin suresidir.

Maddede, bir iscinin bir mali yilda ne kadar sure calistirilacagini degil, iscilerin ne kadar
sure ile vize edilmis gecici is pozisyonlarina dayali olarak calistirilabilecegini
duzenlemektedir. Yani burada ongorulen slre gecici iscilerin bir mali yilda calisma
suresi degildir. S6z konusu edilen slire, gecici iscilerin calistirilacagl pozisyonlarin
vizelerine iliskin suredir. Bu slrede, en fazla 5 ay 29 gundur. Burada denilebilir ki,
ongorulen pozisyonun suresi ise, gecici isci de vizeli gecici isci pozisyonuna dayall
olarak istihdam edileceginden en fazla vize sUresi kadar calismasi gerekmez mi? Bu
soru, tek acidan bakildiginda dogru olarak g6zUukebilir.

Ancak, su sorularin cevabini vermek gerekmektedir?

- idareler bir yilda sadece bir pozisyon icin mi vize alabileceklerdir? Birden fazla
pozisyonda vize almanin dnunde yasal engel var midir?

- Kanunda bir iscinin, bir mali yilda birden fazla gecici is pozisyonunda calismasini
engelleyecek herhangi bir mevzuat hukmt mevcut mudur?

- Mevzuatimizda bir gecici iscinin bir mali yilda en fazla 6 aydan az calistirilabilecegini
dizenleyen, dizenlemeyi birakin cagristiran bir mevzuat hikmu mevcut mudur?
(yururlikten kaldirilan Teblig haric)

Simdi bu sorularin cevaplarini bulmaya calisalim.

idareler bir yilda sadece bir pozisyon icin mi vize alabileceklerdir? Birden fazla
pozisyonda vize almanin onunde yasal engel var midir?

idarelerin bir mali yilda, birden fazla pozisyon icin vize almalarinin 6niinde herhangi bir
engel mevcut degildir. Dolayisiyla, bir mali yilda bircok degisik pozisyonda, suresi en
fazla 5 ay 29 gun (6 aydan az) olmak Uzere gecici is pozisyonu vizesi alinabilir. Mesela;
Fen Isleri, Su isleri, Temizlik isleri, Sulama isleri, Park Bahce isleri gibi.

Konunun biraz daha netlik kazanmasi icin cevabi bulunmasi gereken ikinci soru;
“Kanunda bir iscinin, bir mali yilda birden fazla gecici is pozisyonunda ¢alismasini
engelleyecek herhangi bir mevzuat hukmu mevcut mudur?” sorusudur.

Bir diger cevabi verilmesi gereken sorumuz ise sudur: “Mevzuatimizda bir gecici iscinin
bir mali yilda sadece 6 aydan az calistirilabilecegini dizenleyen, dizenlemeyi birakin



cagristiran bir mevzuat hUkmU mevcut mudur? (yururlakten kaldirnllan Teblig harig).

Yukarida da belirttigimiz gibi, 5620 sayili Kanunda gecici is pozisyonlarinin siresi ile
ilgili hukimler mevcuttur.

iscilerin calistirilma sureleri ile ilgili hiikiimler, 657 sayili Kanunun 4/D maddesi ile 4857
sayili is Kanununda dolayl olarak mevcuttur.

Oncelikle 5620 sayili Kanunun 4 (inci maddesinin 1 inci fikrasinin (b) bendi ile 657
sayili Devlet Memurlari Kanununun 4 incu maddesinin (D) fikrasinda yapilan
degisikligin irdelenmesi, bizi bu tartismada belli bir noktaya getirecek, hatta sonuca
ulastiracaktir.

5620 sayili Kanunun 4 Uncu maddesinin 1 inci fikrasinin (b) bendi ile 14/7/1965 tarihli
ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 4 Gncl maddesinin (D) fikrasinin birinci
cumlesi asagidaki sekilde degistirilmistir:

"(A), (B) ve (C) fikralarinda belirtilenler disinda kalan ve ilgili mevzuati geregince tahsis
edilen surekli isci kadrolarinda belirsiz streli is sozlesmeleriyle calistirilan surekli isciler
ile mevsimlik veya kampanya islerinde ya da orman yanginiyla mucadele
hizmetlerinde ilgili mevzuatina gore gecici is pozisyonlarinda alti aydan az olmak Uzere
belirli streli is s6zlesmeleriyle calistirilan gecici iscilerdir."

Burada yapilan degisiklikten ne anlasildigini cok iyi bir sekilde ortaya koymamiz
gerekmektedir. Bu maddede s6z konusu edilen; “....... mevsimlik veya kampanya
islerinde ya da orman yanginiyla mucadele hizmetlerinde ilgili mevzuatina gore gecici
is pozisyonlarinda alti aydan az olmak uzere belirli sureli is sozlesmeleriyle
cahistirilan....” hUkmu cercevesinde, gecici iscilerin bundan bdyle yapilacak is
s6zlesmelerinin niteligini ve slresini ortaya koymaktan baska bir sey degildir. Buna
gore gecici isciler;

-Belirli is sozlesmeleri ile calistirilirlar,
-Gecici iscilerin belirli is s6zlesmelerinin sureleri, en fazla 6 aydan az olabilir.

Peki bir gecici isci ile bir yilda 6 aydan az olmak Uzere, birden fazla belirli streli is
sdzlesmesi imzalamanin dnunde yasal bir engel mevcut mudur? Kaldi ki, 657 sayili
Kanunun 4/D maddesinde yer alan yeni hukiumde, yapilacak bu belirli streli is
s6zlesmesinin, mali yilla ilgili bir sinir getirdigini disinmek mimkuin mudur?

S6z konusu edilen, bir gecici isci ile ancak belirli sureli is s6zlesmesinin
imzalanabilecegi ve bunun slresinin de en fazla 5 ay 29 gin (6 aydan az)
olabilecegidir.



Burada su denebilir: 4857 sayili is Kanununun 11 inci maddesinde yer alan hiikiim, pes
pese belirli streli is s6zlesmesi yapilmasina engeldir. Bunun boéyle olup olmadigina
bakmak icin, oncelikle anilan 11 inci maddeye g6z atmak gerekecektir. Madde
hukmune gore;

“Is iliskisinin bir siireye bagl olarak yapilmadigi halde sdézlesme belirsiz streli sayilr.
Belirli sureli islerde veya belli bir isin tamamlanmasi veya belirli bir olgunun ortaya
cikmasi gibi objektif kosullara baglh olarak isveren ile isci arasinda yazih sekilde yapilan
is sozlesmesi belirli streli is s6zlesmesidir.

Belirli sureli is s6zlesmesi, esasli bir neden olmadikca, birden fazla ust Uste (zincirleme)
yapilamaz. Aksi halde is s6zlesmesi baslangictan itibaren belirsiz sureli kabul edilir.
Esasli nedene dayali zincirleme is s6zlesmeleri, belirli stireli olma 6zelligini korurlar.”

Kanunun 11 inci maddesinin ikinci fikrasindaki ana kural, belirli is s6zlesmelerinin
esasli bir neden olmadikc¢a birden fazla Ust Uste yapilamayacagi kuralidir. Ancak, bu
ana kurala ragmen, ayni fikrada, bu sekilde yapilacak s6zlesmelerin belirsiz sureli
kabul edilecegi hiikme baglanmistir. Burada, esasinda dizenlenen husus, bir
sozlesmenin belirli streli niteligini tasiyabilmesi icin, zincirleme yapilmamasi
gerektigini ortaya koymaktadir. Buna karsilik, belirli is s6zlesmelerinin zincirleme
yapilmalarinin bir cezai veya hukuki mueyyidesi bulunmamakta, diger bir ifade ile
zincirleme s6zlesme niteligine donlismesi engellenmemektedir.

Is Kanununda yer alan bu hitkmin manasi sudur: isverenleri bir konuda uyarmaktadir.
Belirli sureli is sozlesmesi ile calisan iscilerin fesih halinde haklari ile belirsiz sureli is
sozlesmesi ile calisan iscilerin fesih halinde haklari arasinda farkliliklar vardir. Kanun bu
hikmuyle, esasinda dogrudan uUst Uste zincirleme s6zlesme yapilmasini
engellememekte, bu yapilirsa sézlesmelerin niteliginin degisecegini ve ortada belirli
sureli is sd6zlesmesinin kalmayacagini ortaya koymaktadir. Kisacasi, isci ve isverenlere
bunun sonuclarini 6nceden bildirmektedir. Hatta boylelikle, iscilerin haklar
korunmakta, isverenin is s6zlesmesinin belirli stireli oldugunu ileri sGrmesinin énine
gecilmek istenmistir.

Burada su akla gelebilir: Bir belediye, bir yilda 6 aydan az calistirdigi gecici isciyi, bir
sonraki yil tekrar ise alabilecek midir? Buna olumlu cevap vermek mumkundur.
Dogrusu da odur. Yani alabilecektir. Peki, farkl pozisyonlarda, farklh iscilerin bir mali
yillda 6 aydan az sureyle calistirilabilmesi mumkun mudur? Mumkundur. Peki o zaman;
bir gecici isciyi isten cilkarmadan, 6 aydan az sureli birbirinden farkl pozisyonlara
dayali olarak yapilacak is s6zlesmeleri ile calistirmak, hem kurumlarin, hem de
calisanlarin lehine degil midir?

Kanunlar ayni zamanda, isci isveren barisini, toplumsal refah ve mutlulugu saglamak
durumunda degil midir? Bir mali yilda 6 aydan az calistirildiktan sonra, yilin diger 6
ayinda issizlige terk edilen iscilerle, issizler ordusu yaratmakla toplumsal huzura ve



barisa hizmet edilebilir mi?

Bunun yaninda, yeterli vizesi oldugu halde yil icerisinde strekli isci cikarip isci almak
durumunda kalacak olan kurumlar rahat calisabilirler mi? 6 ay dolmadan c¢ikarilacagini
bilen iscilerden verim elde etmek mumkun mudur?

Bu aciklamalardan sonra vardigimiz sonuc sudur: Yuruarlukten kaldirilan Tebligde yer
alan, artik surekli kural haline getirilmeye calisilan, bir gecici iscinin bir mali yilda en
fazla 5 ay 29 gun calistirilacagi yonundeki dizenlemeye katilmamiz ve bu dizenlemeyi
dogru bulmamiz mimkun degildir.

Kanaatimize gore, uygulamalar ongorulirken hem kurumlarin ihtiyacglari, hem de hedef
kitleyi magdur etmemek icin gerekli tedbirleri iceren tarzda yapilmasi gerekmektedir.
Nihayetinde, Kanunen norm kadro Yonetmeliginin 24. maddesindeki kistaslara gore
vize alinacagi belirtildigine goére, Yonetmelikle 6ngérilen limit asilmamak kaydiyla
Kanundaki ifadeyi iscilerin calisma sureleri olarak algilamamak gerekmektedir.

Bizce, Kanunun ruhuna uygun olarak burada onemli olan alinan vizenin suresi
olmalidir. Yoksa iscinin calisma suresi degil. Zira herhangi bir isciyi veya gecici iscilerin
tamamini; Norm Kadro Yonetmeliginin 24. maddesine uygun olarak 6 aydan az sureli
olarak alinacak (degisik isler icin: iklime ve mevsime goére farkllik gosteren isler) gecici
is pozisyonu vizelerine dayal olarak, gecgici isci pozisyonu vize miktarini asmamak
kaydiyla, yilda 6 aydan fazla siure ile de calistirabilmek mumkUtndur. Diger bir ifade ile,
iscilerin 6 aydan az sureli birkac is pozisyonunda, yilda 6 aydan fazla
calistirilabilmesinin 6nunde herhangi bir engel bulunmamaktadir.

Kanunun kisitladigi husus, bir is pozisyonu vize suresinin 6 ay veya daha fazla
olmamasidir. Yoksa bir iscinin farkli gecici is pozisyonlarina dayali olarak 6 aydan fazla
calismasinin onunde herhangi bir engel bulunmamaktadir.

Onemli olan husus; gecici is pozisyonu vizelerinin 6 aydan az siireli yapilmasi ve norm
kadro Yonetmeliginin 24. maddesindeki oranin asiimamis olmasidir.

2- 21.04.2007 TARIHINDEN SONRA ISE ALINAN VEYA YENI iSE ALINACAK
GECICI ISCILERIN DURUMU

Yukarida;

5620 sayili Kanunun yururlage girdigi 21.04.2007 tarihinde, bu kanunun kapsamindaki

kurumlarda calistyor olmakla beraber, gerek sure sartlari gerekse vize (usuline uygun

vize olmamasi) sartlar tutmadigindan dolayi surekli isci olamayanlarin 2007 yilinda ne
kadar sure calistirilacagr bolimunde belirtilen hususlar, 21.04.2007 tarihinden sonra ve
2008 ve takip eden yillarda ise alinan ve alinacaklar icin de gecerlidir.



3- SUREKLI iSCi VEYA SOZLESMELI PERSONEL ALINMASI

5393 sayili Belediye Kanununun 49 uncu maddesindeki oransal sinirlamalar dikkate
alinmak kaydiyla, yeni surekli isci ve sozlesmeli personel istihdami mumkundur.

5620 sayili Kanunun 2 nci maddesinin 6 nci fikrasina gore; surekli isci kadrolarina veya
sdzlesmeli personel statlUsune gecirilecek gecici isciler icin dncelikli olarak ilgili idare,
kurum ve kuruluslarin gecici is pozisyon vizelerinde belirtilen teskilatlarinin mevcut bos
surekli isci kadrolari veya s6zlesmeli personel pozisyonlari ile s6zlesmeli personel
calistirlmasina esas alinan norm kadrolardan bos olanlar kullanthr. Surekli isci
kadrolarinin veya pozisyonlarinin yeterli olmamasi halinde, ilgili mevzuat hikimleri
cercevesinde bu teskilatlar icin surekli isci kadrolari veya sozlesmeli personel
pozisyonlari vize edilir. Besinci fikra uyarinca yapilan gecis islemi sebebiyle 1 inci
maddenin (c) bendinde yer alan kurum ve kuruluslardaki surekli is¢i sayisinin, norm
kadrosunda yer alan surekli isci kadro sayisini asmasi halinde, asan sayi kadar surekli
is¢i kadro sayisi ilgili kurumun norm kadro sayisina ilave edilmis sayilir. Ancak, bu
kurum ve kuruluslardaki surekli isci sayisi, 3/4/2006 tarihli ve 2006/10265 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile yirurlage konulan il Ozel idareleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarina iliskin Esaslar ile icisleri Bakanhginca yururlige konulan Belediye ve
Bagli Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair
Yonetmelikte belirlenen sayinin altina dusunceye kadar bosalan surekli isci kadrolari
iptal edilmis sayilir.

- Yeni Surekli isci Alinmasi:

5620 sayili Kanunun uygulanmasi sonucu, norm kadroda yer alan surekli isci
kadrosundan fazla gecici iscinin strekli isci kadrosuna gecirilmesi halinde, norm
kadroda yer alan isci sayisi Yonetmelikte dngoérulenin altina ininceye kadar, yeni isci
alinmasi mumkun olmayacaktir.

Soyle ki, norm kadrosunda 20 surekli isci bulunan bir belediyenin 5620 sayili Kanun
uygulamasi sonucunda 30 surekli iscisinin oldugunu varsayalim. Bu belediye, strekli
isci sayisi 20’ye dusunceye kadar bosalan her bir surekli isci kadrosunu iptal etmek
mecburiyetinde oldugundan, yeni surekli isci alamayacaktir. Ne zamanki, mevcut
surekli isci sayisi 20'nin altina duser ise, 0 zaman bosalan kadro sayisi kadar surekli
isci alabilecektir.

Yani; bu belediyenin surekli isci sayisi 18’e dustiginde, bos surekli isci kadrosu olan 2
kadro icin surekli isci alimi yapabilecektir. Alinacak isciler icin, yururlikteki sinavlara
iliskin mevzuat hukimleri uygulanacaktir.

Bugun itibariyle, 5620 sayili Kanunda yer alan sartlarn tasimadigindan surekli isci
olamayanlar da, izah edilen sekilde bosalacak surekli isci kadrolarina, yine belirtilen
sartlarla her zaman atanabileceklerdir.



Yapilacak sirekli isci alimlarinin “Kamu Kurum ve Kuruluslarina isci Alinmasinda
Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik" hukUimleri cercevesinde ve 5393
sayilll Kanunun 49 uncu maddesindeki oransal sinirlamalar dikkate alinarak yapilmasi
gerekmektedir.

- Yeni Sozlesmeli Personel istihdami:

5620 sayili Kanun uygulamasi sonucunda, 5393 sayili Kanunun 49 uncu maddesinin
ucuncu fikrasi kapsaminda bos bulunan kadrolarini karsilik géstermek suretiyle,
yururlukteki mevzuat cercevesinde her zaman s6zlesmeli personel istihdami yoluna
gidebilirler.

5620 sayili Kanunun aradigi sartlarn tasimadiklari icin strekli isci kadrolarina veya
sdzlesmeli personel statusune gecirilemeyenlerin de, her zaman yurarlikteki mevzuat
cercevesinde bos bulunan ayni nitelikteki memur kadrolari karsilik gésterilmek
suretiyle sdzlesmeli personel statusunde istihdamlari mimkundur.

5620 Sayili Kanun’dan Sonra Mahalli idarelerde Gecici Isci, Surekli isci ve
Sozlesmeli Personel istihdami Esaslari

Halil MEMIS

Not: Bu yazi 08.2008 tarihinde kaleme alinmis olup, yazida gecen Teblig yururlikten
kaldirilmistir.

I- GiRIS:

Gerek simdiye kadar, gerek 5620 sayili Kanun ile ve gerekse Kanunun uygulamasina
yonelik icisleri Bakanh§inca cikarilan Teblig ile ilgili olarak, bu sitede bircok
aciklamalarimiz, tespitlerimiz ve ¢6zim 6nerilerimiz yer almistir. Yaptigimiz bu
calismalar ile, bircok mahalli idarecimize 1sik tuttugumuzu ve katki sagladigimizi
dusunuyoruz.

Ancak, simdiye kadar yaptigimiz agiklamalarin hemen hemen tamami; bu Kanunun
hikumlerinden yararlanmak suretiyle gecici iscilerin, strekli isci kadrolarina veya
sozlesmeli personel statusune gecisleri ile ilgili olmustur. Buna karsilik, bundan itibaren
gecici isci istihdami, strekli isci alimi veya sozlesmeli personel istihdami Uzerinde hic



durulmamistir.

5620 sayili Kanunun yururlige girmesi ile birlikte, bircok tartisma da kendini
gostermistir. Kanunun gecici iscilerin surekli isci kadrosuna veya sozlesmeli personel
statUsiine gecirilebilmesi icin gerekli olan icisleri Bakanligi ile Maliye Bakanligi son
onay tarihi geceli aylar olmasina ragmen, halen bazi mahalli idarelerimize bu onaylarin
ulasmadigini gérmekteyiz. Bunun yaninda halen, bazi mahalli idarelerimiz aranarak
bazi tekliflerini degistirmelerinin istendigi de bize gelen duyumlar arasinda yer
almaktadir. Burada on plana ¢ikan durumda, teknik personelin surekli isci/sozlesmeli
personel olarak degerlendirilmesi asamasindadir.

Son zamanlarda on plana cikan hususlar, bundan boyle gecici isci istihdami konusunda
yogunlasmaktadir. 5620 sayili Kanunun bundan sonraki uygulamalarinda 6n plana
c¢ikan hususlar sunlardir:

1- 5620 sayili Kanunun yurarlage girdigi 21.04.2007 tarihinde, bu Kanunun
kapsamindaki kurumlarda calisiyor olmakla beraber, gerek sure gerekse vize (usuline
uygun vize olmamasi) sartlari tutmadigindan dolayi surekli isci kadrolarina veya
sdzlesmeli personel statisune gecemeyenlerin 2007 yilinda ne kadar sure
calistirllacagi.

2- 5620 sayili Kanunun yarurltuge girdigi 21.04.2007 tarihinde, bu Kanunun
kapsamindaki kurumlarda calisiyor olmakla beraber, gerek sure sartlari gerekse vize
(usullne uygun vize olmamasi) sartlari tutmadigindan dolayi sUrekli isci kadrolarina
veya sozlesmeli personel statustine gecemeyenlerin 2008 ve takip eden yillardaki
durumu.

3- 2006 veya daha onceki yillarda, hatta 21.04.2007 tarihinden 6nce olmak kaydiyla
2007 yilinda galisiyor olmakla beraber; 5620 sayili Kanunun yurarlige girdigi
21.04.2007 tarihinde, bu Kanunun kapsamindaki kurumlarda calismiyor olduklarindan
dolayi surekli isci veya sozlesmeli personel olamayanlarin durumu.

4- Sartlari bu Kanuna uymakla beraber s6zlesmeli statiye gecmeyip gecici isci olarak
devam edenlerin durumu.

5- 21.04.2007 tarihinden sonra veya takip eden yillarda ise alinan veya alinacak gecici
iscilerin durumu.

6- Bundan bodyle surekli isci veya sozlesmeli personel alinmasi.

Simdiye kadar yaptigimiz tim degerlendirmeler ile bu yazida yaptigimiz tim tespitler
ve degerlendirmeler, dncelikle kendi tespitlerimiz; devaminda ise Turkiye'deki 3225
Belediye, 1500’e yakin mahalli idare birligi, 81 il 6zel idaresinin ¢alisani ve bu
kurumlarin ihtiyaclari, guncel sartlari, onlarin yoneticilerinin disunceleri, bakis acilar



ve ortaya koyduklari ihtiyaclardan olusmaktadir.

Oncelikle sunu belirtmek gerekir ki; hedef aldigi kitleyi mutlu etmeyecek bir hukuki
didzenlemenin Kanun koyucu tarafindan ortaya konmasi mumkun degildir.

5620 sayili Kanunun nasil uygulanacagi yorumlanirken de, uygulandigi kitle lehine
yorumlanmasinin gerekliligi s6z konusudur. Bir Kanunun gerek uygulandigi Kurumlari
ve gerekse uygulandigi kisileri magdur etmesini disinmek veya bu sonucu doguracak
sekilde yorumlanip uygulanmasi mimkuin degildir. Bu durum, adalet anlayisini,
Kanunlara olan glveni ortadan kaldiracak sonuclar dogurabilir.

Burada yapilan tum aciklamalarin; 5393 sayili Belediye Kanununun 49. maddesinde
ongorulen nufusa gore; personel giderlerinin gelirlerin % 30 veya % 40'ini
asamayacadi kurali ile Norm kadro nedeniyle gecici isci vizesi icin uygulanan, tahsis
edilen memur kadro sayisinin % 40'indan fazla miktarda vize alinamayacagi kuralinin
herkes tarafindan bilindigi ve uygulanacaginin kabul edildigi varsayimindan yola
cikilarak yapildigr akillardan uzak tutulmamahdir.

11- KONU iLE ILGILIi MEVZUAT HUKUMLERI:
A) KANUN HUKUMLERI:

5620 SAYILI KAMUDA GECICi iS POZiISYONLARINDA CALISANLARIN SUREKLI
iSCi KADROLARINA VEYA SOZLESMELI PERSONEL STATUSUNE
GECIRILMELERI, GECICI iSCi CALISTIRILMASI iLE BAZI KANUNLARDA
DEGIiSIKLiK YAPILMASI HAKKINDA KANUN:

“Gegici iscilerin surekli isci kadrolarina veya sozlesmeli personel statusuine
gecirilmesi

MADDE 2 - .....c.cocvmurenmnnnns

(9) Bu Kanunun yayimi tarihi itibariyla bos olan gecici is pozisyonlari ile surekli isci
kadrolarina veya sozlesmeli personel statusune yapilan gecisler nedeniyle bosalacak
gecici is pozisyonlari baska bir isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis sayilir.

Gecici is pozisyonlarinda isci calistiriimasi

MADDE 3 - (1) Bu Kanunun yayimi tarihinden itibaren 1 inci madde kapsamindaki
idare, kurum ve kuruluslarda gecici is pozisyonlarinda isci calistirilamaz.

(2) Ancak mevsimlik ve kampanya isleri ile orman yanginiyla mucadele hizmetlerinde
bir mali yilda 6 aydan az olmak Uzere vize edilecek gecici is pozisyonlarinda isci
calistirllabilir.

Bu sekilde calistirilacak isciler icin her mali yilda;



c) Belediyeler ile bunlarin muessese ve isletmelerinde (Turk Ticaret Kanunu
hiktmlerine gére kurulmus olan sirketler haric) ve mahalli idare birliklerinde, Belediye
ve Bagl Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair
Yonetmeligin 24 Uncl maddesi cercevesinde yetkili meclislerinden,

gecici is pozisyon vizesi alinmasi zorunludur. S6z konusu vize islemi yapilmaksizin
gecici isci calistinlamaz ve herhangi bir édeme yapilamaz. il 6zel idareleri ile bunlarin
muessese ve isletmelerinde (Turk Ticaret Kanunu huktimlerine gore kurulmus olan
sirketler haric) bu fikra hikimlerine gore gecici isci calistirilabilmesine iliskin usdl ve
esaslar icisleri Bakanligi tarafindan belirlenir.

Surekli isci kadrosuna veya sézlesmeli personel statisine gecisi yapilamayan personel

GECICi MADDE 1- (1) Bu Kanunun 1 inci maddesinde belirtilen sartlari tasimadiklari
icin surekli isci kadrolarina veya sozlesmeli personel statlistne gecisi yapillamayan ve
bu Kanunun 3 Uncd maddesi kapsamina girmeyen gecici isciler, ilgili idare, kurum ve
kuruluslarca bir mali yilda 6 aydan az olmak Ulzere ve bu Kanunun 3 Gnci maddesinde
belirtilen usle gbre vizesi yapilacak gecici is pozisyonlarinda calistiriimaya devam
olunabilir.

(2) Sozlesmeli personel statusune gecmeyi kabul etmeyenler, 2006 yilindaki calisma
strelerini asmamak kaydiyla bu Kanunun 3 Gncl maddesinde belirtilen usile gore
vizesi yapilacak gecici is pozisyonlarinda istihdam edilmeye devam olunurlar.

(3) Ancak; bu maddenin birinci ve ikinci fikralari kapsamina girenlerin bagh bulundugu
sosyal guvenlik kurumundan yaslilik veya emeklilik ayhgi baglanmasina hak
kazanacaklari tarihte is s6zlesmeleri tUum yasal haklari 6denmek suretiyle sona erdirilir.

(4) Bu madde kapsamindaki gecici isciler icin vize edilen gecici is pozisyonlarinin
herhangi bir nedenle bosalmasi halinde bu pozisyonlar iptal edilmis sayilir.

Cesitli hukumler
MADDE 4 - (1) 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun;
b) 4 Gncld maddesinin (D) fikrasinin birinci cimlesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"(A), (B) ve (C) fikralarinda belirtilenler disinda kalan ve ilgili mevzuati geregince tahsis
edilen surekli isci kadrolarinda belirsiz streli is sozlesmeleriyle calistirilan surekli isciler
ile mevsimlik veya kampanya islerinde ya da orman yanginiyla mucadele

hizmetlerinde ilgili mevzuatina gore gecici is pozisyonlarinda alti aydan az olmak Uzere



belirli sureli is s6zlesmeleriyle calistirilan gecici iscilerdir."”
B) TEBLIG HUKUMLERI:

5620 SAYILI KANUNUN 1 iNCi MADDESININ BIRINCi FIKRASININ (c) BENDI
KAPSAMINA GIiREN KAMU iDARELERINE ILiSKIN iSLEMLER HAKKINDA TEBLIG
(TEBLIG NO: 2007/1)

2. SUREKLI iSCi KADROSUNA VEYA SOZLESMELI PERSONEL STATUSUNE
GECIRILMEYECEKLER

Onceki yillarda 6 ay veya daha fazla slreyle gecici isci olarak calismis olmakla birlikte,
2006 yili icerisinde usuline uygun olarak vizesi yapilmis gecici is pozisyonlarinda
toplam 6 aydan az calismis olan (toplam prim ddeme gun sayisi 179 gun ve daha az
olanlar) gecici isciler kapsam disindadir. Ayrica, askerlik, dogum veya saglik kurulu
raporuyla belgelendirilen saglik sorunlari sebebiyle is s6zlesmeleri askida
bulunanlardan 2005 veya 2006 yillarindan birinde usuline uygun olarak vizesi yapilmis
gecici is pozisyonlarinda 6 ay veya daha fazla calismamis olanlar da kapsam disinda
olacaklarindan, bu durumda olanlar surekli isci kadrolarina veya sézlesmeli personel
statusune gecirilmeyeceklerdir.

11. SOZLESMELiIi PERSONEL STATUSUNE VEYA SUREKLIi iISCi KADROSUNA
GECISi YAPILAMAYAN GECICIi iSCILER

11.1. Sozlesmeli Personel Statusune Gecmeyi Kabul Etmeyen veya Tercihte
Bulunmayan Gegcici iscilerin Durumu

Kendilerine, kurumlarinca usuliine uygun yapilan tebligat Gzerine, teblig tarihinden
itibaren 15 gun icerisinde yazili olarak sézlesmeli personel statlisune gecmeyi kabul
etmeyip mevcut statisunde (gecici is pozisyonlarinda gecici isci olarak) calismayi
tercih ettigini bildiren gecici isciler ile slresi icinde tercihini bildirmeyenlerden idarece
atamaya yetkili amirden gecici isci olarak calistiriimasi yonunde re’sen onay alinan
gecici iscilerin, 2007 yilindan baslayarak gelecek yillarda azami olarak calisabilecekleri
sureleri; bu Kanun kapsaminda kabul edilmelerini gerektiren hizmet sureleri 2005
yilinda gecici isci olarak gecen hizmet suresi esas alinanlar icin 2005 yilindaki hizmet
suresini, bu Kanun kapsaminda kabul edilmelerini gerektiren hizmet sureleri 2006
yllinda gecici isci olarak gecen hizmet suresi esas alinanlar icin ise 2006 yili hizmet
suresini gecmeyecek sekilde belirlenecektir.



Bu kapsamindaki gecici iscilerin calistirlmaya devam olunmasi icin vize edilen veya
yetkili meclisler tarafindan karar baglanan gecici is pozisyonlarinin, herhangi bir
nedenle bosalmasi halinde bu pozisyonlar iptal edilmis sayilacak ve bosalacak bu
pozisyonlarda baska birinin istihdami yoluna kesinlikle gidilmeyecektir.

11.2. 5620 sayili Kanun Kapsamina Girmeyen Gegcici iscilerin Durumu
5620 sayili Kanunun 1 inci maddesinde belirtilen sartlari;
a) Ayni maddenin (a), (b) ve (c) bentleri kapsamina girmeyen kurumlarda calistigi,

b) 2006 yili icerisinde usuline uygun vizesi yapilmis gecici is pozisyonlarinda toplam 6
aydan az calisiimis oldugu,

c) Askerlik, dogum veya saglik kurulu raporuyla belgelendirilen saglik sorunlari
sebebiyle is s6zlesmeleri askida kalanlardan 2005 veya 2006 yillarinda (6) aydan az
calisiimis oldugu,

gerekcelerinden herhangi biriyle strekli isci kadrolarina veya s6zlesmeli personel
statlsune gecisi yapilamayan gecici isciler, ilgili idarelerce bir mali yilda 6 aydan az
(en fazla 5 ay 29 gun) olmak Uzere gecici isci olarak calistirlmaya devam
olunabilecektir.

Bu kapsamdaki gecici iscilerin calistirildigi gecici is pozisyonlarinin herhangi bir
nedenle bosalmasi halinde bu pozisyonlar iptal edilmis sayilacak ve bosalacak bu
pozisyonlarda baska birinin istihdami yoluna kesinlikle gidilmeyecektir.

12. DIGER HUSUSLAR

Kanunun yayimlandigi 21/4/2007 tarihi itibariyle bos olan gecici is pozisyonlari ile
surekli isci kadrolarina yapilan gecisler nedeniyle bosalacak gecici is pozisyonlari
baskaca bir isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis sayilacaktir.

14. 5620 SAYILI KANUNUN YURURLUGE GIRDIGI 21/4/2007 TARIHINDEN
ITIBAREN GECICi iSCi ISTIHDAMI

5620 sayili Kanunla, 657 sayili Kanunun 4 Uuncu maddesinin (D) fikrasi yeniden
duzenlenerek, kamuda gecici isci istihdamina kalici bir yasal dayanak kazandiriimis,
Kanunun yayim tarihi olan 21/4/2007 tarihi itibariyle kamuda gecici isci calistirilmasi
belli kosullara baglanmistir.



Buna gore, bu Teblig kapsamina giren kurumlarda; yalnizca mevsimlik isler ile
kampanya islerinde ve bir mali yilda 6 aydan az (en fazla 5 ay 29 gun)sureyle gecici
is¢i calistirllabilecektir.

I11- INCELEME:

A) 5620 SAYILI KANUNUN YURURLUGE GiRDIiGi 21.04.2007 TARiIHINDE, BU
KANUNUN KAPSAMINDAKI KURUMLARDA CALISIYOR OLMAKLA BERABER,
GEREK SURE SARTLARI GEREKSE ViZE (USULUNE UYGUN VIiZE OLMAMASI)
SARTLARI TUTMADIGINDAN DOLAYI SUREKLI iSCi KADROLARINA VEYA
SOZLESMELI PERSONEL STATUSUNE GECEMEYENLERIN 2007 YILINDA NE
KADAR SURE CALISTIRILACAGI:

Bircok il 6zel idaremizin, belediyemizin ve mahalli idare birligimizin 6nindeki en 6nemli
konu, 5620 sayili Kanun hukimlerinden yararlanamadigi, diger bir deyimle anilan
Kanunun 1. maddesindeki sartlari tasimadigi icin; surekli is¢i kadrosuna veya
s6zlesmeli personel statlslne gecirilemedigi icin gecici is¢i pozisyonunda kalanlarin
durumunun 2007 yilinda ne olacagiydi. Ancak, bu konunun bugun icin artik pek bir
ehemmiyeti kalmamistir. Yinede, kisaca konuya deginmekte fayda vardir. Gegici
iscilerin, 2008 yilindan sonra hangi sartlarla calistiriimalan gerektigine ise, bir sonraki
boélimde deginecegiz.

Her halUkarda ve her durumda bilinmesi ve uygulanmasi gereken bir husus; simdiye
kadar oldugu gibi, bundan bodyle de usulline uygun vize olmadan, herhangi bir
pozisyona dayali olarak gecici isci calistirimasinin mimkin olmayacagi hususudur.

Bilindigi Uzere; 2007 yilinda istihdam edilecek tim gecici isciler ile ilgili olarak,
belediyelerin ve mahalli idare birliklerinin kendi meclislerinden, il 6zel idarelerinin ise
Valiliklerden vize almalari gerekmektedir. Bu vizeler alinmadan, isci calistiriimasi
mUmkuln degildir. Alinan bu vizelerin de, yillik olarak alindigi, genel bir uygulama
olarak karsimiza cikmaktadir.

Bu temel bilginin i1siginda konuyu inceleyelim.

5620 sayili Kanunun “Gecici iscilerin surekli isci kadrolarina veya sozlesmeli personel
statusune gecirilmesi” baslikli 2. maddesinin 9. fikrasina gore; bu Kanunun yayimi
tarihi itibanyla;

- Bos olan gecici is pozisyonlari ile

- Surekli isci kadrolarina veya so6zlesmeli personel statusune yapilan gecisler nedeniyle
bosalacak gecici is pozisyonlari

baska bir isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis sayilir.



Peki, sartlari tutmadigi icin gerek surekli isci pozisyonuna ve gerekse s6zlesmeli
personel statiisiine gecemeyen veya sartlari tutmasina ragmen so6zlesmeli personel
statistne gecmeyi kabul etmediginden dolayi gecici isci olarak calismaya devam
edenlere ait vizelerin durumu ne olacaktir? Bu durumda olanlara, her hangi bir islem
uygulanacak midir? 2007 yil icin tekrar vize almak gerekli midir?

Kanunun 2. maddesinde, sadece bos olan gecici is pozisyonlari ile sturekli isci
kadrolarina veya sozlesmeli personel statisune gecenlere ait gecici is pozisyonlarinin
iptal edilecegi dizenlenmis olmasinin karsisinda; ne Kanunda ne de Tebligde, bu
Kanundan yararlanamayan iscilerin veya sozlesmeli statiuye gecmeyi kabul etmeyip
gecici isci olarak devam eden iscilerin calistiklari gecici is pozisyonlarinin iptal
edilecegine dair her hangi bir dizenleme yapilmamistir.

Bu durumda olanlarin vizelerinin iptal edilecegine dair bir dizenleme olmamasinin
yaninda, bir de meclislerden veya Valilikten (6zel idareler icin) alinan vizelerin yillik
alindigini varsayarsak, bu gibilerin tekrar vize almaya gerek olmadan, calistiklari gecici
iS pozisyonuna ait vize miktari bitene kadar calismalarinda her hangi bir engel yoktur.
Eger vize miktar yilsonuna kadar calismalarini 6ngoriyor ise, yilsonuna kadar bu vizeli
pozisyona dayali olarak calisabileceklerdir.

Ancak, 5620 sayili Kanunun uygulanmasi sonucu listeleri Bakanliga génderen mahalli
idarelere gelen cevaplarda yer alan icisleri Bakanhgi genelgesinde, gecici isci
pozisyonunda kalan iscilerin Genelgenin alindigi tarihten itibaren 7 gun icinde askiya
alinmasi gerektigi, aksi takdirde bu iscilere yapilacak 6demelerin kamu zarari olacagi
ifade edilmektedir. Konunun yukaridaki ve yazinin sonunda kamu zarari ile ilgili yapilan
aciklamalarla birlikte degerlendiriimesi gerekmektedir.

2- 5620 SAYILI KANUNUN YURURLUGE GIRDIiGi 21.04.2007 TARIHINDE, BU
KANUNUN KAPSAMINDAKI KURUMLARDA CALISIYOR OLMAKLA BERABER,
GEREK SURE SARTLARI GEREKSE VIiZE (USULUNE UYGUN VIiZE OLMAMASI)
SARTLARI TUTMADIGINDAN DOLAYI SUREKLI iSCi KADROLARINA VEYA
SOZLESMELIi PERSONEL STATUSUNE GECEMEYENLERIN
(GECIRILEMEYENLERIN) 2008 VE TAKIiP EDEN YILLARDAKI DURUMU:

Bilindigi Uzere, 5620 sayili Kanun hukimlerinden yararlanmak suretiyle surekli isci
kadrolarina veya s6zlesmeli personel statlislne gecis yapmak icin asagidaki sartlar
gereklidir:

- Oncelikle 2006 yilinda usuliine uygun alinmis vizeye dayali olarak calisma,
- 2006 yil icerisinde en az 6 ay sureyle calisma,

- 21.04.2007 tarihi itibariyle, Kanunun 1. maddesinde belirlenen askiya alinma halleri
disinda kurumla is s6zlesmesi iliskilerinin devam etmesi.



Bu sartlari bir arada tasimayan gecici isciler, surekli isci kadrolarina veya s6zlesmeli
personel statlsune gecirilemeyecektir. Peki, bu durumda olanlarin bundan sonraki
calisma (istihdam) sekli, statlsu veya suresi ne olacaktir?

Bu konuda 5620 sayili Kanunda yer alan htukimle, ilgili Tebligde yer alan dizenlemeler
arasinda celiski vardir.

Kanundaki hukum su sekildedir:

“GECiCi MADDE 1- Bu Kanunun 1 inci maddesinde belirtilen sartlar tasimadiklari icin
surekli isci kadrolarina veya sozlesmeli personel statistne gecisi yapilamayan ve bu
Kanunun 3 Unclt maddesi kapsamina girmeyen gecici isciler, ilgili idare, kurum ve
kuruluslarca bir mali yilda 6 aydan az olmak Uzere ve bu Kanunun 3 Gnci maddesinde
belirtilen us(le gore vizesi yapilacak gecici is pozisyonlarinda calistiriimaya devam
olunabilir. ................ "

Bu maddedeki hukim aciktir. Buna gore; sartlari tasimadiklari icin surekli isci
kadrolarina veya sozlesmeli personel statisune gecisi yapilamayan gecici isciler, bir
mali yilda 6 aydan az olmak Uzere vizesi yapilacak gecici is pozisyonlarinda
calhistinlmaya devam olunabilir.

Maddenin dizenledigi hususun ne oldugunu tam olarak anlamadigimiz slirece, konuyu
dogru olarak izah etmemiz mumkln olmayacaktir.

Kanunun yukarida verdigimiz gecici birinci maddesinde dlizenlenen husus, 6ncelikle
vize edilecek olan gecici is pozisyonlarinin suresidir.

Maddede, bir iscinin bir mali yilda ne kadar sure calistirilacagini degil, iscilerin ne kadar
sure ile vize edilmis gecici is pozisyonlarina dayali olarak calistirilabilecegini
duzenlemektedir. Yani burada ongorulen slre gecici iscilerin bir mali yilda calisma
suresi degildir. S6z konusu edilen slre, gecici iscilerin calistirilacagl pozisyonlarin
vizelerine iliskin suredir. Bu surede, en fazla 5 ay 29 gundur. Burada denilebilir ki,
ongorulen pozisyonun suresi ise, gecici isci de vizeli gecici isci pozisyonuna dayali
olarak istihdam edileceginden en fazla vize slresi kadar calismasi gerekmez mi? Bu
soru, tek acidan bakildiginda dogru olarak g6ézUukebilir.

Ancak, su sorularin cevabini vermek gerekmektedir?

- Idareler bir yilda sadece bir pozisyon icin mi vize alabileceklerdir? Birden fazla
pozisyonda vize almanin onunde yasal engel var midir?

- Kanunda bir iscinin, bir mali yilda birden fazla gecici is pozisyonunda calismasini
engelleyecek herhangi bir mevzuat hukmt mevcut mudur?



- Mevzuatimizda bir gegici iscinin bir mali yilda en fazla 6 aydan az calistirilabilecegini
duzenleyen, dizenlemeyi birakin cagristiran bir mevzuat hikmt mevcut mudur?
(Teblig haric)

Simdi bu sorularin cevaplarini bulmaya calisalim.

idareler bir yilda sadece bir pozisyon icin mi vize alabileceklerdir? Birden fazla
pozisyonda vize almanin dnunde yasal engel var midir?

idarelerin bir mali yilda, birden fazla pozisyon icin vize almalarinin dniinde herhangi bir
engel mevcut degildir. Dolayisiyla, bir mali yilda bircok degisik pozisyonda, suresi en
fazla 5 ay 29 gun (6 aydan az) olmak Uzere gecici is pozisyonu vizesi alinabilir. Mesela;
Fen isleri, Su isleri, Temizlik isleri, Sulama isleri, Park Bahce isleri gibi.

Konunun biraz daha netlik kazanmasi icin cevabi bulunmasi gereken ikinci soru;
“Kanunda bir iscinin, bir mali yilda birden fazla gecici is pozisyonunda calismasini
engelleyecek herhangi bir mevzuat hukmu mevcut mudur?” Sorusudur.

Bir diger cevabi verilmesi gereken sorumuz ise sudur: “Mevzuatimizda bir gecici iscinin
bir mali yilda sadece 6 aydan az calistirilabilecegini diizenleyen, dizenlemeyi birakin
cagristiran bir mevzuat htikmU mevcut mudur? (Teblig haric).

Yukarida da belirttigimiz gibi, 5620 sayili Kanunda gecici is pozisyonlarinin siresi ile
ilgili hukUmler mevcuttur.

iscilerin cahstiriima slreleri ile ilgili hikiimler, 657 sayili Kanunun 4/D maddesi ile 4857
sayill is Kanununda dolayl olarak mevcuttur.

Oncelikle 5620 sayili Kanunun 4. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendi ile 657 sayili Devlet
Memurlari Kanununun 4. maddesinin (D) fikrasinda yapilan degisikligin irdelenmesi,
bizi bu tartismada belli bir noktaya getirecek, hatta sonuca ulastiracaktir.

5620 sayili Kanunun 4. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendi ile 14/7/1965 tarihli ve 657
saylli Devlet Memurlari Kanununun 4 Unct maddesinin (D) fikrasinin birinci cumlesi
asagidaki sekilde degistirilmistir:

"(A), (B) ve (C) fikralarinda belirtilenler disinda kalan ve ilgili mevzuati geregince tahsis
edilen surekli isci kadrolarinda belirsiz streli is s6zlesmeleriyle calistirilan strekli isciler
ile mevsimlik veya kampanya islerinde ya da orman yanginiyla mucadele
hizmetlerinde ilgili mevzuatina gore gecici is pozisyonlarinda alti aydan az olmak Uzere
belirli sureli is sozlesmeleriyle calistirilan gecici iscilerdir."

Burada yapilan degisiklikten ne anlasildigini cok iyi bir sekilde ortaya koymamiz
gerekmektedir. Bu maddede s6z konusu edilen; “....... mevsimlik veya kampanya
islerinde ya da orman yanginiyla mucadele hizmetlerinde ilgili mevzuatina gore gecici



is pozisyonlarinda alti aydan az olmak uzere belirli streli is s6zlesmeleriyle
cahstirillan....” hukmu cercevesinde, gecici iscilerin bundan boyle yapilacak is
s6zlesmelerinin niteligini ve slUresini ortaya koymaktan baska bir sey degildir. Buna
gore gecici isciler;

-Belirli is s6zlesmeleri ile calistirilirlar,
-Gecici iscilerin belirli is s6zlesmelerinin sureleri, en fazla 6 aydan az olabilir.

Peki bir gecici isci ile bir yilda 6 aydan az olmak Uzere, birden fazla belirli streli is
sozlesmesi imzalamanin onunde yasal bir engel mevcut mudur? Kaldi ki, 657 sayil
Kanunun 4/D maddesinde yer alan yeni hukumde, yapilacak bu belirli sureli is
sozlesmesinin, mali yilla ilgili bir sinir getirdigini disinmek mimkin muadar?

S6z konusu edilen, bir gecici isci ile ancak belirli streli is s6zlesmesinin
imzalanabilecegi ve bunun slresinin de en fazla 5 ay 29 gun (6 aydan az)
olabilecegidir.

Burada su denebilir: 4857 sayili is Kanununun 11. maddesinde yer alan hiikiim, pes
pese belirli sUreli is s6zlesmesi yapilmasina engeldir. Bunun boyle olup olmadigina
bakmak icin, 6ncelikle anilan 11. maddeye g6z atmak gerekecektir. Madde hukmune
gore;

“Is iliskisinin bir sireye bagh olarak yapilmadidi halde sézlesme belirsiz sureli sayilir.
Belirli sureli islerde veya belli bir isin tamamlanmasi veya belirli bir olgunun ortaya
cikmasi gibi objektif kosullara bagl olarak isveren ile isci arasinda yazih sekilde yapilan
is sozlesmaesi belirli streli is sozlesmesidir.

Belirli sureli is s6zlesmesi, esasli bir neden olmadikca, birden fazla Ust Uste (zincirleme)
yapilamaz. Aksi halde is s6zlesmesi baslangictan itibaren belirsiz sureli kabul edilir.
Esasli nedene dayali zincirleme is s6zlesmeleri, belirli stireli olma 6zelligini korurlar.”
Kanunun 11. maddesinin ikinci fikrasindaki ana kural, belirli is s6zlesmelerinin esasli bir
neden olmadikca birden fazla Ust Uste yapilamayacagi kuralidir. Ancak, bu ana kurala
ragmen, ayni fikrada, bu sekilde yapilacak s6zlesmelerin belirsiz streli kabul edilecegi
hikme baglanmistir. Burada, esasinda dlizenlenen husus, bir s6zlesmenin belirli streli
niteligini tasiyabilmesi icin, zincirleme yapilmamasi gerektigini ortaya koymaktadir.
Buna karsilik, belirli is s6zlesmelerinin zincirleme yapilmalarinin bir cezai veya hukuki
mueyyidesi bulunmamaktadir.

Is Kanununda yer alan bu hitkmin manasi sudur: isverenleri bir konuda uyarmaktadir.
Belirli sureli is sozlesmesi ile calisan iscilerin fesih halinde haklari ile belirsiz sureli is
sozlesmesi ile calisan iscilerin fesih halinde haklari arasinda farkliliklar vardir. Kanun bu
hikmuyle, esasinda dogrudan uUst Uste zincirleme s6zlesme yapilmasini
engellememekte, bu yapilirsa sézlesmelerin niteliginin degisecegini ve ortada belirli



sureli is s6zlesmesinin kalmayacagini ortaya koymaktadir. Kisacasi, isci ve isverenlere
bunun sonuclarini 6nceden bildirmektedir. Hatta boylelikle, iscilerin haklari
korunmakta, isverenin is s6zlesmesinin belirli streli oldugunu ileri sGrmesinin dndne
gecilmek istenmistir.

Burada su akla gelebilir: Bir belediye, bir yilda 6 aydan az calistirdigi gecici isciyi, bir
sonraki yil tekrar ise alabilecek midir? Buna olumlu cevap vermek mumkundur.
Dogrusu da odur. Yani alabilecektir. Peki, farkl pozisyonlarda, farkl iscilerin bir mali
yillda 6 aydan az sureyle calistirilabilmesi mumkin muduar? Mumkunduar. Peki o zaman;
bir gecici isciyi isten cilkarmadan, 6 aydan az sureli pozisyonlara dayali olarak
yapilacak is sozlesmeleri ile calistirmak, hem kurumlarin, hem de calisanlarin lehine
degil midir?

Kanunlar ayni zamanda, isci isveren barisini, toplumsal refah ve mutlulugu saglamak
durumunda degil midir? Bir mali yilda 6 aydan az calistirldiktan sonra, yilin diger 6
ayinda issizlige terk edilen iscilerle, issizler ordusu yaratmakla toplumsal huzura ve
barisa hizmet edilebilir mi?

Bunun yaninda, yeterli vizesi oldugu halde yil icerisinde slrekli isci cikarip isci almak
durumunda kalacak olan kurumlar rahat calisabilirler mi? 6 ay dolmadan c¢ikarilacagini
bilen iscilerden verim elde etmek mumkun mudur?

Bu aciklamalardan sonra vardigimiz sonuc sudur: Tebligde yer alan bir gecici iscinin bir
mali yilda en fazla 5 ay 29 gun calistirilacagi yénundeki dizenlemeye katilmamiz ve bu
didzenlemeyi dogru bulmamiz mimkin degildir.

Kanaatimize gore, uygulamalar dngorultirken hem kurumlarin ihtiyaclari, hem de hedef
kitleyi magdur etmemek icin gerekli tedbirleri iceren tarzda yapilmasi gerekmektedir.
Nihayetinde, Kanunen norm kadro Yonetmeliginin 24. maddesindeki kistaslara gore
vize alinacagi belirtildigine gére, Yonetmelikle 6ngdérulen limit asiimamak kaydiyla
Kanundaki ifadeyi iscilerin calisma sureleri olarak algilamamak gerekmektedir.

Bizce, Kanunun ruhuna uygun olarak burada onemli olan alinan vizenin suresi
olmalidir. Yoksa iscinin calisma suresi degil. Zira herhangi bir isciyi veya gecici iscilerin
tamamini; Norm Kadro Yonetmeliginin 24. maddesine uygun olarak 6 aydan az sureli
olarak alinacak (degisik isler icin: iklime ve mevsime goére farklilik gésteren isler) gecici
is pozisyonu vizelerine dayali olarak, gecici isci pozisyonu vize miktarini asmamak
kaydiyla, yilda 6 aydan fazla slre ile de calistirabilmek mimkundur. Diger bir ifade ile,
iscilerin 6 aydan az sureli birkac is pozisyonunda, yilda 6 aydan fazla
calistinllabilmesinin 6ndnde herhangi bir engel bulunmamaktadir.

Kanunun kisitladigi husus, bir is pozisyonu vize suresinin 6 ay veya daha fazla
olmamasidir. Yoksa bir iscinin farkli gecici is pozisyonlarina dayali olarak 6 aydan fazla



calismasinin 6nunde herhangi bir engel bulunmamaktadir.

Onemli olan husus; gecici is pozisyonu vizelerinin 6 aydan az siireli yapilmasi ve norm
kadro Yonetmeliginin 24. maddesindeki oranin asiimamis olmasidir.

Burada, bize ulasan yanlis bir uygulamadan bahsetmek gerekmektedir. Yukarida
bahsettigimiz uygulama acisindan mezuniyet itibariyle sartlar 5393 sayili Belediye
Kanununun 49. maddesinin ucuncu fikrasindaki haktan yararlanmaya elverisli olmasina
ragmen, 5620 sayili Kanunun 6ngérdtgu diger sartlari tasimadigi icin sdzlesmeli
personel statisune gecemeyenler acisindan da gecerlidir. Yoksa, 5620 sayili Kanunun
1. maddesindeki sartlari tasimayan 49. maddenin kapsamindaki iscilerin, ancak 2006
yilinda calistiklari siire kadar calismasi gibi bir durum s6z konusu degildir. Bu husus,
sartlan tuttugu halde sézlesmeli personel statlisiine gecmeyi kabul etmeyenlerle ilgili
olup, asagidaki bolimlerde bunlar Uzerinde ayrica durulacaktir.

3- 2006 VEYA DAHA ONCEKIi YILLARDA, HATTA 21.04.2007 TARIHINDEN ONCE
OLMAK KAYDIYLA 2007 YILINDA CALISIYOR OLMAKLA BERABER; 5620 SAYILI
KANUNUN YURURLUGE GIRDIGI 21.04.2007 TARIHINDE, BU KANUNUN
KAPSAMINDAKiI KURUMLARDA CALISMIYOR OLDUKLARINDAN DOLAYI
SUREKLI iSCi OLAMAYANLARIN DURUMU

5620 sayili Kanunun 1. maddesine gore; Kanunun yururlige girdigi tarihte; 2005 veya
2006 yillarinda ayni sartlarda calisip da

- Askerlik,

- Dogum veya

- Saghk kurulu raporuyla belgelendirilen saglik sorunlari sebebiyle;
is sozlesmeleri askida kalanlar bu Kanun hakumlerinden yararlanir.

Bu hukmun anlami sudur: Belirtilen bu Uc¢ hal haricinde is s6zlesmeleri hangi nedenle
olursa olsun Kanunun yurarlage girdigi tarih olan 21.04.2007 tarihinde sona ermis
veya kesintiye ugramis olanlar, bu Kanun hikimlerinden yararlanamayacaktir.

Aslinda, bunlarin kurumlariyla da herhangi bir iliskileri mevcut degildir. Belirtilen bu
tarihten sonra ise alinmalari, tamamen gecici isci olarak ise alinmalari sonucunu
dogurur. Bu Kanunun yuruarluge girdigi tarihten sonra alinacak gecici iscilerin, calisma
sartlari ve surelerinin ne olacagi hususuna asagida baska bir baslk altinda
deginilecektir. Burada zikrettigimiz, 21.04.2007 tarihinde Kanunun belirledigi G¢ hal
disinda kurum ile is s6zlesmesi bagi olmayanlarin durumu da, bundan sonra yeni isci
olarak alinanlarin calisma sartlari gibi degerlendirilmelidir.



Ancak, burada ne Kanunda ne de Tebligde yer bulmayan bir durum Uzerinde durmamiz
gerekmektedir. Bu; 21.04.2007 tarihinden onceki bir tarihte (2007 yili icerisinde veya
daha onceki yillarda) is sozlesmeleri isveren (belediye, il 6zel idaresi veya mahalli idare
birligi) tarafindan feshedilmesine ragmen yargi yoluna giden iscilerin lehine verilen
kararlarin uygulanmasi halinde, bunlarin 21.04.2007 tarihinde fiilen calismiyor olmalari
veya 2006 yilinda 6 aylik stureyi doldurmamis olmalarinin, surekli is¢i kadrolarina veya
s6zlesmeli personel statlsiine gecmelerini engelleyip engellemeyecedi hususudur.

Bilindigi Uzere; 4857 sayil is Kanunu ile iki cesit fesih hali dizenlenmistir:
1- Gecerli nedenlerle fesih.
2- Hakli nedenle derhal fesih.

Her iki halde de; is s6zlesmesi feshedilen iscinin yargl yoluna gitme hakki mevcuttur.
Bdyle bir durumda ise, karsimiza 4857 sayili is Kanununun 20 ve 21. maddelerindeki
hukumler ¢cikmaktadir.

is Kanununun “Fesih bildirimine itiraz ve usulii” baslikh 20. maddesine gére;

“Is sdzlesmesi feshedilen isci, fesih bildiriminde sebep gdsterilmedigi veya gosterilen
sebebin gecerli bir sebep olmadigi iddiasi ile fesih bildiriminin tebligi tarihinden
itibaren bir ay icinde is mahkemesinde dava acabilir. Toplu is s6zlesmesinde hukim
varsa veya taraflar anlasirlarsa uyusmazlik ayni surede 6zel hakeme goéturulur.

Feshin gecerli bir sebebe dayandigini ispat yukimlulagu isverene aittir. isci, feshin
baska bir sebebe dayandigini iddia ettigi takdirde, bu iddiasini ispatla yukumludur.

Dava seri muhakeme usultne gore iki ay icinde sonuclandirilir. Mahkemece verilen
kararin temyizi halinde, Yargitay bir ay icinde kesin olarak karar verir.

Ozel hakemin olusumu, calisma esas ve usulleri cikarilacak bir ydbnetmelikle belirlenir.”
Ayni Kanunun konumuz acisindan da onem arzeden “Gecersiz sebeple yapilan feshin
sonuclarn” baslikli 21. maddesine gore;

“Isverence gecerli sebep gosterilmedigi veya gésterilen sebebin gecerli olmadigi
mahkemece veya 06zel hakem tarafindan tespit edilerek feshin gecersizligine karar
verildiginde, isveren, isciyi bir ay icinde ise baslatmak zorundadir. isciyi basvurusu
Uzerine isveren bir ay icinde ise baslatmaz ise, isciye en az dort aylik ve en ¢cok sekiz
aylk Ucreti tutarinda tazminat 6demekle yukumlu olur.

Mahkeme veya 0zel hakem feshin gecersizligine karar verdiginde, iscinin ise
baslatiimamasi halinde 6denecek tazminat miktarini da belirler.



Kararin kesinlesmesine kadar calistirnilmadigi sure icin isciye en cok dort aya kadar
dogmus bulunan Ucret ve diger haklar 6denir.

isci ise baslatilirsa, pesin olarak ddenen bildirim siresine ait tcret ile kidem tazminati,
yukaridaki fikra hiikimlerine gére yapilacak 6demeden mahsup edilir. ise
baslatilmayan isciye bildirim sdresi verilmemis veya bildirim suUresine ait Ucret pesin
odenmemisse, bu surelere ait Ucret tutari ayrica ddenir.

isci kesinlesen mahkeme veya 6zel hakem kararinin tebliginden itibaren on isgini
icinde ise baslamak icin isverene basvuruda bulunmak zorundadir. isci bu siire icinde
basvuruda bulunmaz ise, isverence yapilmis olan fesih gecerli bir fesih sayilir ve
isveren sadece bunun hukuki sonuclari ile sorumlu olur.

Bu maddenin birinci, ikinci ve Gcuncu fikra hukimleri s6zlesmeler ile hicbir suretle
degistirilemez; aksi yonde s6zlesme hukimleri gecersizdir.”

Konuya bu hikdm i1siginda baktigimizda; yargi yoluna gidip oradan is s6zlesmesinin
gecerli sebeple veya hakli nedenle feshedilmedigi kararini alan ve yargi karari
dogrultusunda ise baslatilan iscinin; mahkemenin gecersiz sebeple veya haksiz
nedenle feshedilmesi nedeniyle calismadan gecen surelerini, calisiimis gibi kabul
etmek gerekmektedir.

Dolayisiyla, mahkeme karari dogrultusunda gecersiz sebeple fesih veya haksiz nedenle
fesih dolayisiyla calisiimadan gecen sureler 2006 yili icerisinde gerceklesmis ise, bu
surelerin 6 aylik sirenin hesabinda dikkate alinmasi gerekmektedir. Yine sahsi
kanaatimize gore, boyle bir fesih nedeniyle 21.04.2007 tarihi itibariyle calisiimamis ise,
bunu da o tarih itibariyle calisiliyor kabul etmek gerekmektedir.

4- SARTLARI BU KANUNA UYMAKLA BERABER SOZLESMELI STATUYE
GECMEYIP GECICi iSCi OLARAK DEVAM EDENLERIN DURUMU

Bu konu, esasinda Uzerinde tereddut bulunmayan nadir konulardan bir tanesidir. 5620
saylll Kanunun gecici 1. maddesinin 2. fikrasina gore; sdzlesmeli personel statusune
gecmeyi kabul etmeyenler, 2006 yilindaki calisma surelerini asmamak kaydiyla bu
Kanunun 3 Gncld maddesinde belirtilen uslle gore vizesi yapilacak gecici is
pozisyonlarinda istihdam edilmeye devam olunurlar.

Durum bu kadar acik olmasina ragmen, bircok belediyedeki uygulamalarin, farkh
oldugunu goérlyoruz.

Kurumlarda calisan gecici iscilerden durumu ne olursa olsun, 5393 sayili Kanunun 49.
maddesinin ucuncu fikrasindaki unvanlara sahip olanlardan ve belirtilen fikradaki
gorevlerde calismakta olanlardan, 5620 sayili Kanunun 6ngoérdigu tum sartlarn tasidigi
halde s6zlesmeli personel statisine gecmeyi kabul etmeyenlerin de, sanki diger gecici



iscilerin tabi oldugu esaslara gére ancak 6 aydan az sureli olarak vize edilecek
pozisyonlara dayali olarak calisabilecegi gibi bir algilamayla uygulama baslatildigi
gorulmektedir. Bu tamamen yanlistir.

Buna gore; Kanun ve Tebligde belirtilen sekilde, Kanundaki sartlari tasimakla beraber
sdzlesmeli personel statisune gecmeyi kabul etmeyen gecici isciler, bundan bdyle her
mali yil 2006 yilinda calistiklari azami sure kadar, gecici is pozisyonlarina dayali olarak
calisabileceklerdir. Bu sure 6 ay olabilecegdi gibi, daha uzun sureli de olabilir. Yani 12 ay
dahi calisabilirler.

2007 yih icin, yukarida birinci bolimde de belirttigimiz tGzere, 2007 yili icin alinmis
vizelere dayali olarak, baskaca bir isleme gerek kalmaksizin vize bitinceye kadar
calistirllacaklardir. Bu gibilerin, 2006 yilinda calistiklari sire eger 12 aydan az ise,
mesela 7 ay ise, 2007 yilinda 7 ayi doldurduklarinda, is sd6zlesmelerinin sona
erdiriimesi gerekmeyecektir. Yukarida da belirtildigi Gzere, bunlar icin alinan vize
suresi, veya dayall olarak calistiklari gecici is pozisyonuna ait vize miktari bitinceye
kadar calistirtimalari imkan dahilindedir.

Takip eden yillarda da, yine usuline uygun olarak ve 2006 yilinda calistiklari sureyi
gecmeyecek kadar, gecici is pozisyonlarina dayali olarak istihdam edilmeye devam
edeceklerdir.

5- 21.04.2007 TARIHINDEN SONRA iSE ALINAN VEYA YENIi iSE ALINACAK
GECICI iSCILERIN DURUMU

Yukarida;

1- 5620 sayili Kanunun yurarluge girdigi 21.04.2007 tarihinde, bu kanunun
kapsamindaki kurumlarda calisiyor olmakla beraber, gerek sure sartlari gerekse vize
(usullne uygun vize olmamasi) sartlari tutmadigindan dolayi suUrekli isci olamayanlarin
2007 yiinda ne kadar sure calistirllacagi ve

2- 5620 sayili Kanunun yurarlige girdigi 21.04.2007 tarihinde, bu kanunun
kapsamindaki kurumlarda calisiyor olmakla beraber, gerek sure sartlari gerekse vize
(usulline uygun vize olmamasi) sartlari tutmadigindan dolayi surekli isci olamayanlarin
2008 ve takip eden yillardaki durumu.

Bolumlerinde belirtilen hususlar, 21.04.2007 tarihinden sonra ve 2008 ve takip eden
yillarda ise alinan ve alinacaklar icin de gecerlidir.

6- BUNDAN BOYLE SUREKLI ISCi VEYA SOZLESMELi PERSONEL ALINMASI

5393 sayili Belediye Kanununun 49. maddesindeki oransal sinirlamalar dikkate alinmak
kaydiyla, yeni surekli isci ve sdzlesmeli personel istihdami mumkundur.



5620 sayili Kanunun 2. maddesinin 6. fikrasina gore; surekli isci kadrolarina veya
sozlesmeli personel statusune gecirilecek gecici isciler icin oncelikli olarak ilgili idare,
kurum ve kuruluslarin gecici is pozisyon vizelerinde belirtilen teskilatlarinin mevcut bos
surekli isci kadrolari veya sozlesmeli personel pozisyonlari ile sd6zlesmeli personel
calistirlmasina esas alinan norm kadrolardan bos olanlar kullanilir. Strekli isci
kadrolarinin veya pozisyonlarinin yeterli olmamasi halinde, ilgili mevzuat hiktmleri
cercevesinde bu teskilatlar icin strekli isci kadrolari veya sézlesmeli personel
pozisyonlari vize edilir. Besinci fikra uyarinca yapilan gecis islemi sebebiyle 1 inci
maddenin (c) bendinde yer alan kurum ve kuruluslardaki surekli isci sayisinin, norm
kadrosunda yer alan surekli isci kadro sayisini asmasi halinde, asan sayi kadar surekli
isci kadro sayisi ilgili kurumun norm kadro sayisina ilave edilmis sayilir. Ancak, bu
kurum ve kuruluslardaki surekli isci sayisi, 3/4/2006 tarihli ve 2006/10265 sayili
Bakanlar Kurulu Karart ile yirirliige konulan il Ozel idareleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarina iliskin Esaslar ile icisleri Bakanliginca yururlige konulan Belediye ve
Bagl Kuruluslar ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair
Yonetmelikte belirlenen sayinin altina disinceye kadar bosalan surekli isci kadrolari
iptal edilmis sayilir.

- Bundan Bdyle Yeni Surekli isci Alinmasi:

5620 sayili Kanunun uygulanmasi sonucu, norm kadroda yer alan surekli isci
kadrosundan fazla gecici is¢inin surekli is¢i kadrosuna gecirilmesi halinde, norm
kadroda yer alan isci sayisi Yonetmelikte ongorulenin altina ininceye kadar, yeni isci
alinmasi mumkun olmayacaktir.

Soyle ki, norm kadrosunda 20 strekli isci bulunan bir belediyenin 5620 sayili Kanun
uygulamasi sonucunda 30 surekli iscisinin oldugunu varsayalim. Bu belediye, strekli
isci sayisi 20’'ye dusunceye kadar bosalan her bir surekli isci kadrosunu iptal etmek
mecburiyetinde oldugundan, yeni slrekli isci alamayacaktir. Ne zamanki, mevcut
surekli isci sayisi 20'nin altina duser ise, 0 zaman bosalan kadro sayisi kadar surekli
isci alabilecektir.

Yani; bu belediyenin surekli isci sayisi 18’e dustigunde, bos surekli isci kadrosu olan 2
kadro icin surekli isci alimi yapabilecektir. Alinacak isciler icin, yurarlikteki sinavlara
iliskin mevzuat hukimleri uygulanacaktir.

Buglin itibariyle, 5620 sayili Kanunda yer alan sartlar tasimadigindan strekli isci
olamayanlar da, izah edilen sekilde bosalacak surekli isci kadrolarina, yine belirtilen
sartlarla her zaman atanabileceklerdir.

Yapilacak sirekli isci alimlarinin “Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Daimi Kadrolarina ilk
Defa isci Olarak Alinacaklar Hakkinda Uygulanacak Sinav Yénetmeligi” hikimleri
cercevesinde ve 5393 sayili Kanunun 49. maddesindeki oransal sinirlamalar dikkate
alinarak yapilmasi gerekmektedir.



- Yeni Sézlesmeli Personel istihdami:

5620 sayili Kanun uygulamasi sonucunda, 5393 sayili Kanunun 49. maddesinin Ucuncu
fikrasi kapsaminda bos bulunan kadrolarini karsilik gostermek suretiyle, yurarlukteki
mevzuat cercevesinde her zaman sozlesmeli personel istihdami yoluna gidebilirler.

5620 sayili Kanunun aradigi sartlar tasimadiklari icin surekli isci kadrolarina veya
sdzlesmeli personel statusune gecirilemeyenlerin de, her zaman yurarlikteki mevzuat
cercevesinde bos bulunan ayni nitelikteki memur kadrolari karsilik gésterilmek
suretiyle sdzlesmeli personel statisunde istihdamlari mimkundur.

ORNEK UYGULAMA:
Belediyemizin C4 grubunda bir belediye oldugunu varsayalim.

Bu belediyemizin; 21.04.2007 tarihi itibariyle toplam 35 gecici iscisinin oldugunu
varsayalim.

Bunlardan 30’unun 6nceden beri Belediyede calistigini, 2006 yilinda da tam yil
calistiklarini, bunlardan 25’inin normal lise ve ilk6gretim mezunu oldugunu, 2’sinin
teknik lise mezunu oldugunu, 3'Untin muhendis oldugunu, 2’sinin 2006'nIn 9. ayinda
ise girdigini, diger 3'UnUn ise 2007 Ocak ayinda ise basladigini varsayalim.

Bu Belediyenin toplam memur kadro sayisli, yani norm ile verilen kadro sayisi 34
adettir.

Bu 34 kadronun icinde 5393 sayili Kanunun 49. maddesinin ucuncu fikrasi
cercevesinde degerlendirilebilecek 5 teknik kadrodan 1'i teknisyen, 1’i tekniker, 2’si
muhendis ve 1'i de mimar kadrosu olarak ihdas edilmistir. Bu kadrolardan sadece, 1
muhendis kadrosu doludur.

Bu Belediyenin 17 surekli is¢i kadrosunun 5’i doludur. 12’si ise bostur.

Bu Belediyedeki uygulamalar nasil olacaktir?
Sirayla bunun Uzerinde duralim.
1- 25 gecici iscinin tamami surekli isci kadrosuna gecirilecektir.

2- 2006'nin 9. ayi ile 2007'nin Ocak ayinda ise giren isciler ise, surekli isci kadrosuna
gecirilemeyecektir.

3- Geri kalan 5 iscinin durumu da su sekilde olacaktir. Burada, teknik nitelikteki
iscilerin tamaminin gecici is¢i iken meslekleri ile ilgili isleri yaptiklari varsayilmistir.

iscilerin durumu: 2 teknisyen, 3 muhendis.

Kadrolar: 1 teknisyen, 1 tekniker, 1 mimar, 2 muhendis (1 tanesi bos),



Burada bizim icin 6nemli olan kadrolar; teknisyen ve muhendis kadrolaridir.

Gecici iscilerimizden 2’si teknisyendir. Bos teknisyen kadro sayisi, bu kadroya uygun
gecici isci sayisindan fazladir. Alinan meclis karari ile her ikisine de s6zlesmeli personel
olmasi teklif edilmis, iscilerden biri kabul etmis, digeri ise kabul etmemistir. Bu duruma
gore, kabul eden isci, Teknisyen kadrosu karsilik gosterilerek s6zlesmeli personel
statUstne gecirilmis, digeri ise kabul etmedigi icin gecici isci olarak kalmistir. Gegici
isci olarak kalan gecici isci, 2006 yilinda tam yil yani 12 ay calismistir.

Bos olan bir muhendis kadrosu icin ise, gecici isci 3 muhendise sdzlesmeli personel
statisune gecirilmek icin teklifte bulunulmus, 3'U de s6zlesmeli personel statlsune
gecmeyi kabul etmistir. Ancak, uygun kadro sayisi tek oldugundan sartlari digerlerine
oranla daha uygun olan bir gecici isci mUhendis sdzlesmeli personel statusiune
gecirilmis, diger 2 isci ise surekli isci kadrosuna gecirilmistir.

Bu duruma gore olusan durum su sekildedir:

1-Surekli isci kadrosuna gecirilen gecici iscilerin sayisi: 25 + 2 = 27
2-Gecici isci olarak kalanlarin sayisi: 5+ 1 =6

3-Sozlesmeli personel statlstne gecirilenlerin sayisi: 2

Toplam: 35

incelememiz acisindan siirekli isci kadrosuna gecirilen iscilerle, sézlesmeli personel
statlistne gecirilenlerle ilgili herhangi bir tereddit mevcut degildir.

TereddUt 6 gecici isci icin s60z konusudur. Esasinda, bizim acimizdan her hangi bir
tereddut yoktur. Ancak, ne yazik ki, bu konuda cok degisik gorusler ileri stirenler
mevcuttur.

Oncelikle; gecici iscinin bundan sonra nasil istihdam edilecegi konusu Gzerinde
duralim:

Bu 6 gecici isciden 5’i, 5620 sayili Kanunun aradigi sartlari tasimadiklari icin gecici isci
olarak kalmislardir. Diger 1 isci ise, 5620 sayili Kanunun aradigi tim sartlarn tasiyor
olmasina ragmen, so6zlesmeli olarak istihdam edilmeyi kabul etmediginden gecici isci
olarak kalmistir.

5620 sayili Kanun’da yer alan gecici isci istihdami ile ilgili hUkimlere tekrar donecek
olursak;

Kanunun 3. maddesine gore;

Bu Kanunun yayimi tarihinden itibaren 1 inci madde kapsamindaki idare, kurum ve
kuruluslarda gecici is pozisyonlarinda isci calistirilamaz.



Ancak mevsimlik ve kampanya isleri ile orman yanginiyla mucadele hizmetlerinde bir
mali yilda 6 aydan az olmak lzere vize edilecek gecici is pozisyonlarinda isci
cahistirillabilir.

Bu sekilde calistirilacak isciler icin her mali yilda;

Belediyeler ile bunlarin muessese ve isletmelerinde (Turk Ticaret Kanunu hukdmlerine
gore kurulmus olan sirketler hari¢) ve mahalli idare birliklerinde, Belediye ve Bagl
Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair
Yonetmeligin 24 GUncu maddesi cercevesinde yetkili meclislerinden, gecici is pozisyon
vizesi alinmasl zorunludur. S6z konusu vize islemi yapilmaksizin gecici isci
calistirilamaz ve herhangi bir 6deme yapilamaz. il 6zel idareleri ile bunlarin miiessese
ve isletmelerinde (Turk Ticaret Kanunu hukumlerine gore kurulmus olan sirketler haric)
bu fikra hilkiimlerine gére gecici isci calistirilabilmesine iliskin us(l ve esaslar icisleri
Bakanligi tarafindan belirlenir.

Kanunun gecici 1. maddesine gore de;

Bu Kanunun 1 inci maddesinde belirtilen sartlari tasimadiklari icin sturekli isci
kadrolarina veya s6zlesmeli personel statisune gecisi yapilamayan ve bu Kanunun 3
Uncu maddesi kapsamina girmeyen gecici isciler, ilgili idare, kurum ve kuruluslarca bir
mali yilda 6 aydan az olmak Uzere ve bu Kanunun 3 tGncli maddesinde belirtilen usile
gore vizesi yapilacak gecici is pozisyonlarinda calistirimaya devam olunabilir.

Sozlesmeli personel statustine gecmeyi kabul etmeyenler, 2006 yilindaki calisma
surelerini asmamak kaydiyla bu Kanunun 3 Gnct maddesinde belirtilen us(ile gore
vizesi yapilacak gecici is pozisyonlarinda istihdam edilmeye devam olunurlar.

iki tespit yapalim dncelikle:

Bu duruma gore, denilmektedir ki, gecici isciler bir yilda ancak 6 aydan az sure ile
calistinllabilirler. (Bize gore, yukarida da belirttigimiz gibi yil boyu calisma imkani
vardir.)

Peki, sozlesmeli personel statisune gecmeyi kabul etmeyen ve bundan dolay! gecici
isci olarak kalan 5393 sayili Kanunun 49. maddesinin 3. fikrasindaki unvanlarda olan
gecici isciler ise 2006 yilinda calistiklari azami sure kadar calisabileceklerdir.

Bu tespitlere tekrar donmek tzere, 2008 yili icin yapilacak gecici isci vize
pozisyonlarina gecelim:

Oncelikle, inceledigimiz belediye 2008 yili icin gecici isci vizelerini meclisten asagidaki
sekilde almis olsun:



C4 grubundaki bir Belediyeye norm kadro ile verilen memur kadro sayisi 34 adettir. Bu
duruma gére, Belediye ve Bagh Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke
ve Standartlarina Dair Yonetmeligin 24 GUncli maddesine gére bu Belediyenin yillik
gecici isci vize miktari;

34 x % 40 = 13,6 yuvarlayarak bulunan rakam: 14 x 12 = 168 adam/ay
Peki bu Belediyenin bir yilda alabilecegi vize toplami 168 adam/ay olacaktir.

5620 sayili Kanun uyarica, ancak 6 aydan az sureli vizeler alinabileceginden, bu sekilde
alinan vizelerin toplami 168 adam/ay | gecemeyecektir.

Vize cetveli icin eklere bakiniz.

Burada ifade etmeliyiz ki, 6rnegimizde adam/ay sayilari her bir pozisyona esit
dagitilmistir. Bu farklida olabilir. Bazilari daha az, digerleri daha fazla olabilir.

Bu duruma gore, Belediyemiz her bir pozisyonda aylik ortalama 7 gecici isci istihdam
edebilecektir. Her bir pozisyonda, ayda ortalama 7 isciden 42 isci calistirilabilecektir. 4
pozisyonda ise bu sayi yil boyunca 168 olacaktir: 7 x 6 =42 x 4 = 168.

Belediyenin 2008 yilinda yeni gecici isci almayacagini ve sadece mevcut 6 gecici isciyi
istihdam edecegini varsayalim:

Oncelikle, teknik lise mezunu olan ve sézlesmeli statliye gegcmeyi istemedigi icin gecici
isci pozisyonunda devam eden gecici isci, 2006 yilinda tam yil calistigi icin, 2008
yilinda da o kadar sure ile gecici isci olarak calistirilabilecektir.

Peki, bu durumda olan bu gecici isci de vize edilmis bir gegici is pozisyonuna dayali
olarak calistinlmak zorundadir. Ancak, bu gecici isci 12 ay boyunca calisabilecedi
halde, gecici is pozisyonlarinin suresi en fazla 5 ay 29 gun olarak alinmistir. Bu iscinin,
12 ay calisabilmesi icin yil icerisinde, birden fazla gecici is pozisyonuna dayali olarak
calistirllmasi gerekecektir. Burada her hangi bir sorun yoktur. Olmasi gereken de budur
zaten. Zaten, bir iscinin yil icerisinde birden fazla gecici is pozisyonuna dayali olarak
calistirlamayacagina dair her hangi bir mevzuat hikmu de mevcut degildir.

Peki diger 5 iscimizin durumu ne olacaktir?

Bu iscilerin yilin ilk 6 ayinda Temizlik isleri Pozisyonunda calistirdigimizi diistinelim.
5620 sayili Kanun ile ilgili olarak icisleri Bakanli§inca yayinlanan Teblige gére, bu
iscilerimizin bu stUreden sonra is s6zlesmelerinin sona erdirilmesi gerekecektir.

Peki, sozlesmelerini sona erdirmeden daha hi¢ kullanilmayan Fen isleri Pozisyonunda
bu iscileri calistirmaya devam edersek durum ne olur? Bizce, herhangi bir sorun
yasanmaz. Hukuki olmayan bir durum da ortaya cilkmaz.



Sozlesmeli statlye gecmeyi kabul etmedigi icin gecici isci olarak kalan iscinin, bir yil
boyunca birden fazla pozisyonda calistirimasinin 6ntinde nasil yasal bir engel yoksa,
digerlerinin de birden fazla pozisyonda yil boyu calistirimasi arasinda bir engel
bulunmamaktadir.

Denildigi gibi, 5 ay 29 gunden fazla calistirmanin mimkUin olmadigini distnursek;
Kanunun aradigi, gecici iscilerin ancak 6 aydan az sureli vize edilen gecici is
pozisyonuna dayali olarak calistirimasi yonundeki amir hukmune bir aykirilik var
midir? Yoktur. Zira, meclisten alinan ve gecici iscilerin calistinldigi gecici is
pozisyonlarinin suresi Kanuna uygun sekilde 6 aydan az alinmistir. Yapilan
calistirmalardan dolayi da, vize asiimamistir. Toplamda, yapilan calistirmalar, vize
sayisl icindedir.

Bir kisim gorus sahiplerine gore, gecici iscilerin farkli is pozisyonlarina dayali olarak bir
yilda 6 aydan fazla sureli calistirlmasinin kamu zarari sonucunu doguracagi ifade
edilmektedir.

Varsayalim ki; bu 5 gecici isci 5 ay 29 gun calistirildiktan sonra islerine son verildi veya
is s6zlesmeleri askiya alindi. Bir baska pozisyonda, bunlarin yerine yeni gecici iscilerin
alinmasi (5393 sayili Kanunun 49. maddesindeki oran asilmadigi slirece) s6z konusu
olabilir. Bu durumda da, yeni alinan iscilere éncekilere yapildigi gibi Gcret 6demesi
yapilacaktir. is sdzlesmeleri askiya alinan veya cikartilan iscilerin yil boyu farkh bir
pozisyonda devam ettirilmesi ile onlarin yerine yenilerinin alinmasi durumunda
butceden yapilacak 6deme arasinda hicbir fark bulunmamaktadir. Butceden yapilan
6deme, aynidir.

Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’in
“Sorumluluk” basligini tasiyan 5. maddesine gére, Kanunun ilgili maddeleri geregince,
kamu gorevlileri; kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
elde edilmesinden, yonetilmesinden, kullaniimasindan, korunmasindan, kotuye
kullanilmamasi ve her an hizmete hazir bulundurulmasi icin gerekli 6nlemlerin
alinmasindan sorumludurlar. Kontrol, denetim, inceleme, kesin hikme baglama veya
yargilama sonucunda tespit edilen kamu zararinin geri 6denmesi surecine, kamu
gorevlileri ile birlikte ilgililer de dahil edilir.

Ayni Ydonetmeligin “Kamu zararinin belirlenmesi” baslikli 6. maddesine gére; kamu
zararinin belirlenmesinde;

a) Yapilan is, alinan mal veya hizmet karsiligi olarak ilgili mevzuatinda belirtilen ya da
mevzuatinda 6ngorulen karar, onay, sdzlesme ve benzeri belgelerde belirlenen
tutardan fazla 6deme yapilmasi,

b) ilgili mevzuatinda éngérilen haller disinda, is yaptiriimadan, mal veya hizmet
alinmadan once odeme yapilmasi,



c) Transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya yersiz 6demede bulunulmasi,

¢) ilgili mevzuati geregince gorevlendirilen komisyon veya kisilerce rayic bedelinden
daha yuksek fiyatla is yaptiriilmasi, mal veya hizmet alinmasi,

d) Kamu idarelerine ait mallarin kiraya verilmesi, tahsisi, yonetimi, kullanimi ve elden
cikarilmasi islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde yapilmamasi,

e) Gorevlilere teslim edilen tasinirlarin zarara ugramasi,

f) idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde
yaplimamasi,

g) Kamu idaresinin yuktmluluklerinin mevzuatina uygun bir sekilde yerine
getiriimemesi nedeniyle kamu idaresine faiz, tazminat, gecikme zammi, para cezasi
gibi ek mali kllfet getirilmesi,

g) Mevzuatinda 6ngoérilmedigi halde 6deme yapilmasi,
esas alinir.

Konuya bu acidan bakildiginda da, iscilerin farkli pozisyonlarda bir yil boyunca
calistirlmasinin kamu zararini dogurucu hicbir etkisi bulunmamaktadir.
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