Iwage not foundr type unknown

www.mevzuattakip.com.tr

Mahalli Idarelerde Harcama Yetkilisi

UYARI: Makale’nin tamamina, sitemize uye girisi yaptiktan sonra
ulasabilirsiniz. Siteye lUye degilseniz, liitfen UYE OL butonuna tiklayarak uye
olunuz. Uyelik esnasinda, girilen bilgilerin siipheli olmasi halinde, tyeliginiz
silinecektir.

MAHALLI iDARELERDE HARCAMA YETKILISIi
Adnan Yuksel KILICOGLU*

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu 24.12.2003 gun ve 25326 sayili
Resmi Gazetede yayimlanmis, 30.11.2005 tarihinde TBMM’'nde kabul edilen 5433 sayili
Kanun ile 5018 sayili Kanunun bazi maddelerinde degisiklik 6ngorilmdus, ancak 8’inci
ve Gecici 1'inci maddesi bir defa daha goérusulmek tuzere Cumhurbaskaninca TBMM'ne
geri iade edilmistir. TBMM tarafindan Cumhurbaskaninin iade ettigi maddeler
22.12.2005 tarihinde tekrar goruasullp degistirilerek kabul edilmis ve 5018 sayil
Kanunda degisiklik yapan 5436 sayili Kanun 24.12.2005 gin ve 26033 sayili Resmi
Gazetede yayimlanmistir. 5018 sayili Kanunun, 5436 sayili Kanunla degistirilen
49’'maddesinin besinci ve altinci fikralari hari¢ diger htikimleri 01.01.2006 tarihinde
yurarlige girmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile 09.06.1927 tarih ve 606 sayili
Resmi Gazetede yayinlanarak yururlige girmis olan ve 78 yildir uygulanmakta olan
1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu 01.01.2006 tarihinden itibaren yururlikten
kaldiriimistir.

Harcama Yetkilisinin Belirlenmesi:

5018 sayili Kanun ile getirilen yeni kavramlardan birisi de “Harcama Yetkilisi”dir.
Kanunun 31 inci maddenin birinci fikrasinda, “BUtceyle ddenek tahsis edilen her bir
harcama biriminin en Ust yoneticisi harcama yetkilisidir.” seklinde harcama yetkilisinin
tanimi yapilmistir. Burada harcama yetkilisi ile batce arasinda bir baglanti kurulmustur.
Bu hikimden de anlasilacagi gibi harcama yetkisinin olabilmesi icin dncelikle bir



harcama birimi ile 0 harcama birimine tahsis edilen 6denegin bulunmasi
gerekmektedir.

10.03.2006 tarih ve 26104 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli idareler Bitce ve
Muhasebe Yonetmeligi ile mahalli idarelerde uygulanmakta olan Program Butce
terkedilmis ve yerine Analitik Batce diye isimlendirilen yeni bir butce sistemi
getirilmistir.

Yeni butce sistemi, 5018 sayili Kanuna paralel olarak birim bazinda butceleme
anlayisini 6ngérmektedir. Yonetmeligin butceye iliskin 7 inci maddesinde birimlerin de
kurumsal siniflandirmada kodlanmasi, diger bir deyisle birim bazinda bltce yapilmasi
ongorulmektedir. Ayni maddede kurulusu mevzuattan kaynaklanmayan ve
sorumlulugu bulunmayan birimlerin kurumsal siniflandirmada kodlanmayacagi
belirtilmistir.

Harcama yetkilisinin ortaya cikabilmesi icin oncelikle mahalli idarelerin, Mahalli
idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeliginin 7 inci maddesinde belirtilen esas ve
usullere gore Yonetmelige ekli 6rnek:1/A ve 1/B numarali kurumsal siniflandirma
anahtarini kullanarak butcelerinde birimlerini kodlamis olmalari gerekir.

5018 sayili Kanunun 31 inci maddesi hukmu uyarinca, mahalli idare butcelerinde
kurumsal siniflandirmada kodlanmis olan birimlerin en Ust yoneticileri (amirleri) o
birimin butcesinin harcanmasinda harcama yetkilisi olacaktir. 31 inci maddede
harcama yetkilisinin belirlenmesine iliskin olarak “Butceyle 6denek tahsis edilen her bir
harcama biriminin en ust yoneticisi harcama yetkilisidir.” seklinde ana kural
belirlenmis olmasina ragmen, yine ayni maddenin ikinci fikrasinda, “Ancak, teskilat
yapisi ve personel durumu gibi nedenlerle harcama yetkililerinin belirlenmesinde
gucluk bulunan idareler ile butcelerinde harcama birimleri siniflandiriimayan idarelerde
harcama yetkisi, Ust yonetici veya Ust yodneticinin belirleyecegqi kisiler tarafindan;
mabhalll idarelerde icisleri Bakanliginin, diger idarelerde ise Maliye Bakanliginin uygun
gorusu uzerine yurutulebilir.” hukma yer almistir.

Maliye Bakanhginca 31.12.2005 tarih ve 26040 sayili 4 incu Mukerrer Resmi
Gazete’'de yayimlanan Harcama Yetkilileri Hakkinda 1 Seri No'lu Genel Tebligde;
“Teskilat yapisi ve personel durumu gibi nedenlerle harcama yetkililerinin
belirlenmesinde gucluk bulunan idareler ile butcelerinde harcama birimleri
siniflandirilmayan idarelerde harcama yetkisi, Ust yonetici veya ust yoneticinin
belirleyecegi kisiler tarafindan mahalli idarelerde icisleri Bakanlhi§inin uygun gorusu
Uzerine yurutulebilir” hukmu getirilmistir.

Harcama yetkilisinin belirlenmesine iliskin olarak icisleri Bakanligi Mahalli idareler
Genel Mudurligunce 30.12.2005 tarih ve 2005/133 sayili Genelge yayinlanmis, ancak
sozkonusu Genelge 24.02.2006 tarih ve BOSOMAH0740001/45181 sayili Genelge ile



yururlukten kaldirilmis ve 24.02.2006 tarihli Genelgede mahalli idarelerde harcama
yetkilisinin belirlenmesine iliskin aciklamalar yapiimistir. Anilan Genelgede asagidaki
hususlar belirtilmistir.

1-Butcelerinin kurumsal siniflandirmasinda harcama birimleri kodlanmakla birlikte,
nufusu 10.000 (onbin) ve asagdi olan ilce ve ilk kademe belediyelerinde harcama
yetkilisi belediye baskani olacaktir.

2-Butcelerinde harcama birimleri siniflandiriimayan kasaba (belde) belediyelerinde
harcama yetkilisi belediye baskani olacaktir.

3- Mahalli idare birliklerinde harcama yetkilisi birlik baskani olacaktir.

4-Ust yénetimin giderleri, kurumsal siniflandirmada 6zel kalem olarak kodlanan, ancak
dzel kalem mudirliga kadrosu bulunmayan idarelerde “02-Ozel Kalem” kurumsal
kodundan yapilacak giderlerde harcama yetkilisi il 6zel idarelerinde vali, belediyelerde
belediye baskani olacaktir.

5- 2006 yilinda teskilatlanma calismalari dolayisiyla butcelerinde birim duzeyinde
kurumsal kodlama yapilmasi gerektigi halde birim diizeyinde kurumsal kodlama
yapiimamis olan il 6zel idarelerinde harcama yetkilisi genel sekreter olacaktir.

6- Mali hizmetler birim amirligi ve muhasebe yetkilisi gérevleri ayni kiside birlesen
mahalli idarelerde, 5018 sayili Kanunun 60 inci maddesi geregince, harcama yetkilisi
ile muhasebe yetkilisi gorevleri ayni kiside birlesemeyeceginden, mali hizmetler
biriminin harcama yetkilisi Ust yonetici veya belirleyecegi kisi olacaktir.

Yukarida sayilanlar disinda harcama yetkisi, butce ile 6denek tahsis edilen her bir
harcama biriminin en Ust yoneticisi (Birim amiri) tarafindan kullanilacaktir.

Harcama yetkilisi kavrami mahalli idare mevzuatina da girmis, 5302 Sayil il Ozel
idaresi Kanunun 46 nci ve 5393 sayili Belediye Kanununun 63 (incli maddelerinde il
Ozel idaresi ve belediye butcesi ile 6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en
ust yoneticisi harcama yetkilisi olarak tanimlanmis, ilce 6zel idarelerinde bu yetkinin
kaymakam tarafindan kullanilacagi belirtilmis, 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri
Kanunun 14 Uncu maddesinde de mahalli idare birliklerinde birlik baskani harcama
yetkilisi olarak belirlenmistir.

Mahalli idareler Blitce ve Muhasebe Yénetmeliginde kurumsal siniflandirma dért diizey
olarak éngorulmekle birlikte, Yonetmelige ekli 6rnek:1/A ve 1/B numaral kurumsal
siniflandirma anahtarinda idarelerin besinci ve daha alt duzeyleri acmalarinin ihtiyari
oldugu belirtilmistir. Bu durumda kurumsal siniflandirmanin besinci dizeyinde
kodlanan birimlerin harcama yetkilisi kim olacaktir? 31.12.2005 tarih ve 26040 sayil 4
Uncu Mukerrer Resmi Gazete’'de yayimlanan Harcama Yetkilileri Hakkinda 1 Seri No’lu



Genel Tebligde, mahalli idarelerde kurumsal siniflandirmanin G¢tncd ve dérdinci
duzeyinde odenek tahsis edilen ana hizmet birimleri ve yardimci hizmet birimleri ile
danisma ve denetim birimlerinin en Ust yoneticilerinin harcama yetkilisi olarak
belirlenmesinin gerektigi belirtilmistir. Bu durumda kurumsal siniflandirmanin besinci
duzeyinde kodlanmis olan birimlerin harcama yetkilileri de dérdincu diuzeydeki birimin
amiri olacaktir. Ornegin biyUksehir belediyeleri kurumsal siniflandirmanin dérdincii
dizeyinde daire baskanliklarini kodlayacaklardir. Eger idare isterse daire
baskanliklarina bagl sube mudurliklerini de daire baskanhginin altinda besinci
duzeyde kodlayabilir. Sube mudurltklerine iliskin olarak yapilacak giderlerde harcama
yetkilisi sube muduri degil, 1 Seri Nolu Genel Teblig uyarinca, kurumsal
siniflandirmanin dérdincu dizeyinde kodlanmis olan daire baskani harcama yetkilisi
olacaktir.

Harcama Yetkilisinin Sorumlulugu:

5018 sayili Kanunun 32 nci maddesinde, butcelerden harcama yapilabilmesinin,
harcama yetkilisinin harcama talimati vermesiyle mimkin oldugu, harcama
talimatlarinda hizmet gerekcesi, yapilacak isin konusu ve tutari, stresi, kullanilabilir
o0denegi, gerceklestirme usull ile gerceklestirmeyle gorevli olanlara iliskin bilgilerin yer
alacagi, harcama yetkililerinin, harcama talimatlarinin bltce ilke ve esaslarina, kanun,
tlzlk ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, 6deneklerin etkili,
ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve bu Kanun cercevesinde yapmalari gereken
diger islemlerden sorumlu oldugu belirtilmistir.

Harcama yetkilisinin 6n plana ¢ikan sorumlulugu, yapilan harcamanin kanun, tuzik ve
yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan sorumlu tutulmasidir. 1050 sayili
Muhasebe-i Umumiye Kanununda bu sorumluluk saymanda iken 5018 sayili Kanunda
yonetim sorumlulugu modeli cercevesinde bu sorumluluk harcama yetkilisine
verilmistir. Dolayisiyla harcama yetkilisi yapmis oldugu harcamalarin kanun, tizuik ve
yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan sorumlu olacaktir. 5018 sayil
Kanun incelendiginde, 1050 sayili Kanunun aksine muhasebe yetkilisine bdyle bir
sorumluluk verilmemistir.5018 sayili Kanunun 31 inci maddesinde, kanunlarin verdigi
yetkiye istinaden yonetim kurulu, icra komitesi, komisyon ve benzeri kurul veya komite
karariyla yapilan harcamalarda, harcama yetkisinden dogan sorumlulugun kurul,
komite veya komisyona ait olacagi belirtiimistir.

Yine 31 inci maddede, harcama yetkisinin devredilmesinin, yetkiyi devredenin idari
sorumlulugunu ortadan kaldirmayacagi belirtilmistir.

Harcama Yetkisinin Bir Ust Yonetim Kademesinde Birlestirilmesi:

5018 sayili Kanunun 31 inci maddesinde, harcama yetkisinin bir Ust yonetim
kademesinde birlestiriimesine iliskin usdl ve esaslarin Maliye Bakanhginca



belirlenecegi belirtilmis, Maliye Bakanliginca 31.12.2005 tarih ve 26040 sayili 4 UncU
Mukerrer Resmi Gazete’'de yayimlanan Harcama Yetkilileri Hakkinda 1 Seri No'lu Genel
Tebligde; teskilat yapisinda Ust yonetici ile harcama birimleri arasinda yénetim
kademesi yer almak sartiyla, butceyle odenek tahsis edilen harcama birimlerinin
harcama yetkisinin harcama turleri itibariyla kismen veya tamamen mahalli idarelerde
icisleri Bakanliginin uygun gérisu ve Ust ydneticinin onayi ile bir (ist ydnetim
kademesinde birlestirilebilecegi, Ust ydnetici ve yardimcilarina harcama yetkisinin
birlestiriimesi suretiyle harcama yetkisinin verilemeyecegi belirtilmistir.

icisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Midirligince yayimlanan 24.02.2006 tarih ve
BO50MAH 0740001/45181 sayili Genelgede, mahalli idarelerde harcama yetkisinin bir
Ust yonetim kademesinde birlestirilmesinin il 6zel idareleri ve buyuksehir
belediyelerinde mUimkin oldugu, butcelerinde birim dizeyinde kurumsal kodlama
yapmis olan il 6zel idareleri ve buyuksehir belediyelerinde birimlerin harcama
yetkilerinin, harcama turleri itibariyla kismen veya tamamen genel sekreter veya
yardimcilarinda, Ust yoneticinin onayi ve Bakanhgin uygun gortsu Uzerine
birlestirilebilecegi, bu konudaki uygun gorus taleplerinin Bakanliga yapilmasi ve talep
yazilarinda birlestirilme gerekcesinin belirtiimesi gerektigi belirtilmistir.

Gerek Maliye Bakanliginca yayimlanan 1 Seri Nolu Genel Tebli§ gerekse icisleri
Bakanhgi Mahalli idareler Genel Midirligiince yayimlanan Genelge incelendiginde,
harcama yetkisinin Ust ydnetici ve yardimcilarinda birlestiriimesi mimkuan degildir.
Ornegin bir il belediyesinde harcama birimi olan midurliklerin harcama yetkilerinin
belediye baskani veya belediye baskan yardimcilarinda birlestirilmesi mimkun
degildir. Ancak il 6zel idareleri ile buyuksehir belediyelerinde harcama birimleri ile st
yonetici arasinda bir yonetim kademesi olarak gorev yapan ve ust yoneticinin
yardimcisi olmayan genel sekreter veya yardimcilarinda harcama yetkisinin
birlestirilmesi mumkundur.

Harcama Yetkisinin Devri:

5018 sayili Kanunun 31 inci maddesinde, harcama yetkisinin devredilmesine iliskin
usll ve esaslarin Maliye Bakanhginca belirlenecegi belirtiimis, Maliye Bakanhginca
yayimlanan Harcama Yetkilileri Hakkinda 1 Seri No’lu Genel Tebligde, harcama
yetkililerinin, kamu hizmetlerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde sunulmasini
saglamak amaciyla Tebligde belirlenen sinirlar dahilinde harcama yetkisini
devredebilecekleri belirtilmistir. Buna gore;

- Belediye ve il 6zel idareleri ile bunlara bagli idarelerin harcama yetkilileri bu
yetkilerini yardimcilarina, yardimcisi olmayanlar ise hiyerarsik olarak bir alt
kademedeki yoneticilere,



- Mahalli idare birliklerinde birlik baskani harcama yetkisini birlik genel sekreteri, birlik
muduru veya birim amirlerine,

kismen veya tamamen devredebilirler.

Her bir harcama islemi itibariyla, mal ve hizmet alimlarinda ikiyuzellibin Yeni Turk
Lirasini, yapim islerinde ise birmilyon Yeni Turk Lirasini asan harcamalara iliskin
harcama yetkisi hicbir sekilde devredilemez.

Harcama yetkisi asagidaki sartlara uygun olarak devredilir:
Yetki devri yazili olmak zorundadir.

Devredilen yetkinin sinirlari acikca belirlenmis olmalidir. Bu sinir parasal bir sinir
olabilecegi gibi konu itibariyle de harcama yetkisi devredilebilir.

Merkez teskilatinda harcama yetkisinin devri ve bu yetkinin geri alinmasi ust
yoneticiye, mali hizmetler birimine ve muhasebe yetkilisine; merkez disi birimlerde ise
mali hizmetler birimine ve muhasebe yetkilisine yazili olarak bildirilmelidir.

Harcama yetkisinin devredilmesi, yetkiyi devredenin idari sorumlulugunu ortadan
kaldirmaz.

Harcama Yetkilisinin izinli Oldugu Haller:

Harcama Yetkilileri Hakkinda 1 Seri No’lu Genel Tebligde, harcama yetkilisinin kanuni
izin, hastalik, gecici gorev, disiplin cezasi uygulamasi, gorevden uzaklastirma ve
benzeri nedenlerle gecici olarak gérevinden ayrilmasi halinde ilgili harcama biriminin
harcama yetkilisinin vekaleten gérevlendirilen kisi olacagi belirtilmistir.
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Yonetim ve Denetim Dergisinin Mayis 2006 Cilt 11, Sayi 5'de yayimlanan makalesi
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