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Mahalli idarelerde Isci Statusiine
Gecis Surecinde Basvurularin Alinmasi
ve Diger Oncelikli Islemler

Bu makalede, 696 sayili KHK kapsaminda mahalli idareler taseronlarinin
gecis islemleri ile ilgili olarak sureci baslatan ilk adim olan basvuru asamasi
degerlendirilmistir.

375 SAYILI KHK'NIN GECICi 24 UNCU MADDENIN UYGULANMASINA iLiSKiIiN USUL VE ESASLAR
YAZI Dizisi - Il

Halil MEMIS ([1])

iISCi STATUSUNE GECIRILME SURECINDE BASVURU VE ONCELIKLi iISLEMLER
I- GIRIS

Kamudaki taseron iscilerin surekli isci kadrolarina ve mahalli idarelerdeki sirketlere isci
olarak gecirilme sureci, uzun zamandir bekleniyor olmasina ragmen sikintilarla
baslamis bulunuyor.

Bu sikintilardan biri, esasinda bu duzenlemeyi kapsayan 696 sayili KHK'nin yururluk
maddesinden baslamistir. Esasinda, KHK'nin en anlasilir ve tartismasiz olmasi gereken
yurarluk maddesi, anlasiimaz bir sekilde farkli yorumlamalara tabi tutulmus,
nihayetinde bu yazi dizisinin temelini olusturacak Esas ve Usullerle, mahalli idareler
acisindan tabir caizse adeta degistirilmistir. Genel hukuki kaidelerden bir tanesi, "alt
norm Ust norma aykiri olamaz"dir.

Bu konu Uzerinde daha énce detaylh bir sekilde bulundugumuz icin burada yeniden
tartisma konusu yapmayacagiz. Onceki degerlendirmelerimiz icin; Taseron iscilerin
Basvurularindaki Siireye Dikkat, Mahalli idarelerdeki Taseronlarinin Basvuru Siirelerine
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lliskin Degerlendirme, baslikli yazilarimiza basvurulabilir.

696 sayili KHK'nin uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar, 1 Ocak 2018 tarihli Resmi
Gazete'de yayimlanmistir.

Biz, konuyu mahalli idareler acisindan irdelemeyi yegleyip, sureci kademe kademe, acil
olan konulari 6nceligimize almak suretiyle degerlendirip mahalli idarecilerimizin ve
konunun diger muhatabi mahalli idareler taseronlarinin bilgisine sunmaya calisacagiz.

iIk asamada énemli gérdiigiimiz hususlardan bir tanesi olan, kapsama iliskin
duzenlemeler Uzerinde duracagiz, ikinci asamada ise mahalli idareler taseronlarinin
gecis islemleri ile ilgili olarak sureci baslatan ilk adim olan basvuru asamasini
degerlendirecegiz.

Sonrasinda, kademe kademe tum surecleri ayri ayri ele alan yazilarimizla mahalli
idarecilerimizin islem adimlarini takip eden degerlendirmelerimize devam edecegiz.

II- 696 SAYILI KHK'DA YER ALAN HUKUM/HUKUMLER

696 sayill KHK'nin 127 nci maddesi ile 375 sayili KHK'ye eklenen Gegici 24 Uncu
madde, mahalli idarelerle ilgili taseron islemlerini duzenleyen maddedir.

S6z konusu maddenin isci statlistne gecis icin basvuruyu dizenleyen hiklimleri
sunlardir:

GECICi MADDE 24- il 6zel idareleri ve belediyeler ile bagh kuruluslarinda ve bunlarin
dyesi oldugu mahalli idare birliklerinde, birlikte veya ayri ayri sermayesinin yarisindan
fazlasi il 6zel idareleri, belediyeler ve baglh kuruluslarina ait sirketlerde 4734 sayil
Kanun ve diger mevzuat hikidmleri uyarinca personel calistiriimasina dayali hizmet
alim sozlesmeleri kapsaminda yukleniciler tarafindan 4/12/2017 tarihi itibaryla
calistinlmakta olanlar;

a) 657 sayill Kanunun 48 inci maddesinin (A) bendinin (1), (4), (5), (6), (7) ve (8)
numarall alt bentlerinde belirtilen sartlar tasimak,

b) Herhangi bir sosyal glivenlik kurumundan emeklilik, yaslilik veya malullik ayligi
almaya hak kazanmamis olmak,

c) Bu kapsamda calistiriimalarina iliskin olarak actiklari davalardan ve/veya icra
takiplerinden feragat edecegine dair yazili beyanda bulunmak,

¢) En son calistigi idare veya sirket ile daha 6nce kamu kurum ve kuruluslarinda alt
isveren iscisi olarak calistigi is s6zlesmelerinden dolayl bu madde ile taninan haklar
karsihginda herhangi bir hak ve alacak talebinde bulunmayacagini ve bu haklarindan
feragat ettigine dair yazil bir sulh s6zlesmesi yapmayi kabul ettigini yazil olarak beyan
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etmek,

kaydiyla bu maddenin yUururlige girdigi tarihten itibaren on gin icinde hizmet alim
sozlesmesini yapan idareye veya sirkete, ek 20 nci madde kapsamindaki sirketlerinde
isci statlUsunde calistirlmak Uzere yazili olarak basvurabilirler.

696 sayili KHK'deki ilgili diger hiikimler ise sunlardir:

375 sayilh KHK'nin gecici 24 uncu maddesinin ikinci fikrasi delaletiyle; (696 sayili KHK
ile getirilen) Gecici 23 uncl maddesinin ikinci ve ucuncu fikralari:

ikinci Fikra: "Birinci fikrada yer alan 4/12/2017 tarihi itibariyla calisiyor olmak sartinin
tespitinde, Sosyal Guvenlik Kurumuna verilmis olan sigortali ise giris bildirgeleri, isten
ayrilis bildirgesi ve aylik prim ve hizmet belgeleri esas alinir. Ancak s6z konusu tarihe
iliskin olarak anilan Kuruma yasal suresi disinda verilen belgelere dayanilarak bu
madde hukmuinden yararlanilamaz. 4/12/2017 tarihi itibariyla calistirilmakta oldugu
idarelerince tespit edilenlerden, hakkinda bu tarihten sonra isten ayrilis bildirgesi
verilenler bu madde hukumlerinden yararlanabilir."

Uciincii Fikra: "Birinci fikradaki personel calistiriimasina dayal hizmet alim
s6zlesmeleri kapsaminda bulunmakla birlikte 4/12/2017 tarihinde dogum veya saglik
kurulu raporuyla belgelendirilen saglik sorunlari nedenleriyle is sézlesmeleri askida
olanlar veya anilan tarih itibariyla askerde bulunanlar hakkinda da bu madde
hukumleri uygulanir. Birinci fikrada belirtilen sureler, askerlik veya aski stresinin sona
erdigi tarihten itibaren baslar. Strekli isci kadrolarina gecirilme slreci, birinci fikra
kapsaminda olmakla birlikte bu strecin tamaminda veya herhangi bir asamasinda
askerde bulunanlar icin askerlik stiresinin sona erdigi tarihten itibaren baslar veya
kaldigi yerden devam eder."

II- iISCi STATUSUNE GECIiRiILME SURECINiN ASAMALARI

1 ocak 2018 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Usul ve Esaslardaki surecte dikkate
alinarak, isci statisune gecirilmek icin gerekli asamalari su sekilde siralayabiliriz (Usul
ve Esaslarda dngorllen sure¢ adimlarina ekleme yapilmistir):

- Basvuru
- Sirketi Bulunmayan Kurumlarin Sirket Kurma islemleri
- Tespit Komisyonu Kurulmasi

- Arsiv Arastirmasi Talebi



- Tespit Komisyonunun incelemesi ve Hak Sahiplerinin ilani
- Itiraz Komisyonu Kurulmasi

- Itirazlarin Alinmasi

- [tirazlarin incelenmesi ve Kesin Listenin ilani

- Sinav Kurulunun Olusturulmasi

- Sinavin Yapilmasi ve Sinav Sonuclarinin ilani

- Sinav itiraz Komisyonunun Olusturulmasi

- Sinav Sonuclarina itiraz

- Itirazlarin incelenmesi ve Kesin Listenin ilani

- Isci Statlistine Gecirilme

Bu slreclerde, tarih sadece Basvuru ile ilgili olarak getirilmistir. S6z konusu usul ve
esaslarda basvuru suresinin 2 Ocak 2018 tarihinde baslayacagi, 10 gun strecegi ve 11
Ocak 2018 tarihinde bitecegi belirtilmistir. Sureye iliskin degerlendirmelerimiz daha

onceden yapilmis ve kamuoyu ile paylasiimistir.

Basvuru haricinde siraladigimiz hususlarla ilgili herhangi bir kisitlayici tarih s6z konusu
degildir. Onemli olan husus, slrecin Kanunun yurirlige girdigi tarihten itibaren 3 ay

icerisinde bitirilmesidir.

Buna karsilik, s6z konusu Usul ve Esaslarda tavsiye niteliginde belirtilen sUrelere
uyulmasi d6nemlidir. Zira, surecin icerisinde Valiliklerde yer alacaktir ve bu takvimin baz
alinmasi islemlerin belli bir dizen icerisinde yurumesi agisindan onemli olacaktir.

Usul ve Esaslarda Belirlenen Surec Adimlan

iSCi STATUSUNE GECIRILME SURECI

ISLEM SURE TARIH ARALIGI ACIKLAMA
Basvuru 10 gun |2/1/2018-11/1/2018 Zorunlu
Tespit Komisyonu incelemesi ve 40 gun (12/1/2018-20/2/2018 Tavsiye

Hak Sahiplerinin ilani




llana itiraz 3gin  [21/2/2018-23/2/2018 Tavsiye
itirazin incelenmesi, Kesin Listenin |7 gin ~ [24/2/2018-2/3/2018 Tavsiye
llani
Sinavin Gergeklesmesi 20 gun |3/3/2018-22/3/2018 Tavsiye
Sinav itiraz Komisyonuna itiraz 4 gin  [23/3/2018-26/3/2018 Tavsiye
itirazin incelenmesi, Kesin Listenin |5 glin ~ [27/3/2018-31/3/2018 Tavsiye
ilani
Hak Sahiplerinin Topluca isci Statusiine 2/4/2018*
Gecirilmesi icin Son Giin

* Doksaninci ginun doldugu 1/4/2018 tarihi Pazar ginline denk geldigi icin isci
statlsune gecirme islemi icin son gun 2/4/2018 tarihi olarak yazilmistir.

** Tarihler ve gunler tavsiye niteligindedir.

Ancak, Basvuru haric diger tarihlere uyulmamasi islemleri sakatlamayacaktir.
Belirttigimiz gibi 6nemli olan husus, islemlerin ilgili hUkmUn yuararlige giris tarihinden
itibaren Uc¢ ay icerisinde bitirilmesidir.

I1l- BASVURU
A) Genel Olarak

375 sayil KHK'nin gecici 24 inci maddesinin kapsaminda olanlar; Kapsama iliskin
Duzenlemeler baslikli yazimizda belirtilmistir.

Kapsamda yer alan kurum ve kuruluslarda 4.12.2017 tarihi itibariyle, 4734 sayili Kanun
ve diger mevzuat hikimleri uyarinca personel calistinimasina dayali hizmet alim
sozlesmeleri kapsaminda yukleniciler tarafindan calistirimakta olanlar, ilgili hUkmun
yurarlige girmesi tarihinden itibaren 10 gun icerisinde, anilan kuruluslara
basvuracaklardir.

Bu siure, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhginin yayinladigi Usul ve Esaslara gore; 2
Ocak 2018 tarihinde baslayacaktir.



B) Basvuracaklarda Aranan Sartlar:

Basvuranlarin éncelikle, Kapsama iliskin Dizenlemeler baslkli yazimizin "C) Hak
Sahipliginin Belirlenmesi" bashgi altinda detaylari belirlenen sekilde 4.12.2017 tarihi
itibariyle calisiyor olanlarla calisiyor kabul ediliyor olmak sarti aranacaktir. Bu
kapsamda olanlarda, ayrica su sartlar aranacaktir:

Mahalli idarelerin sirketlerine gecilebilmesi icin gerekli sartlar:

1- 657 sayili Kanunun 48 inci maddesinin (A) bendinin (1), (4), (5), (6), (7) ve (8)
numarall alt bentlerinde belirtilen sartlar tasimak:

a) Turk Vatandasi olmak, (1 numarali alt bent)
b) Kamu haklarindan mahrum bulunmamak, (4 numarall alt bent)

c) Turk Ceza Kanununun 53 Uncld maddesinde belirtilen streler gecmis olsa bile;
kasten islenen bir suctan dolayi bir yil veya daha fazla streyle hapis cezasina ya da
affa ugramis olsa bile devletin glivenligine karsi suclar, Anayasal dlizene ve bu duzenin
isleyisine karsi suclar, zimmet, irtikap, risvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giveni
kotuye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karistirma,
suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama veya kacakcilik suglarindan mahkim
olmamak.(5 numarali alt bent)

d) Askerlik durumu itibariyle; Askerlikle ilgisi bulunmamak, Askerlik cagina gelmemis
bulunmak, Askerlik cagina gelmis ise muvazzaf askerlik hizmetini yapmis yahut
ertelenmis veya yedek sinifa gecgirilmis olmak, (6 numarali alt bent)

e) 53 Uncu madde hukumleri sakh kalmak kaydi ile gorevini devamli yapmasina engel
olabilecek akil hastaligi bulunmamak, (7 numarali alt bent)

f) Gavenlik sorusturmasi ve/veya arsiv arastirmasi yapilmis olmak. (8 numaral alt
bent)

2- Herhangi bir sosyal glvenlik kurumundan emeklilik, yaslilik veya malullik ayligi
almaya hak kazanmamis olmak.

3- Bu kapsamda calistirllmalarina iliskin olarak actiklari davalardan ve/veya icra
takiplerinden feragat edecegine dair yazili beyanda bulunmak,

4- En son calistigl idare veya sirket ile daha 6nce kamu kurum ve kuruluslarinda alt
isveren iscisi olarak calistigi is s6zlesmelerinden dolayl bu madde ile taninan haklar
karsihginda herhangi bir hak ve alacak talebinde bulunmayacagini ve bu haklarindan
feragat ettigine dair yazil bir sulh s6zlesmesi yapmayi kabul ettigini yazil olarak beyan
etmek.



C) Basvurunun Yapilacagi Merci

KHK'nin gecici 24 Uncu maddesine gore; yukaridaki sartlari tasimak kaydiyla bu
maddenin yUrurlige girdigi tarihten itibaren on gln icinde hizmet alim s6zlesmesini
yapan idareye veya sirkete, 375 sayili KHK'nin ek 20 nci madde kapsamindaki
sirketlerinde isci statistnde calistirlmak Uzere yazili olarak basvurabilirler.

Usul ve Esaslarin 32 nci maddesinin 1 numaral fikrasina gore;

Kapsamda olanlardan isci statlisune gecmek istekliler, 11/1/2018 tarihi mesai bitimine
kadar hizmet alim s6zlesmesinin yapildigi;

- idareye (il 6zel idaresi, belediye, belediyelerin bagl kurulusu, mahalli idare birligi)
- idarenin sirketine
basvuracaklardir.

idarelere yapilacak basvurularin hangi birimlere yapilacagi konusunda bir diizenleme
bulunmamaktadir. Bunu idareler kendileri belirleyeceklerdir. Sadece insan kaynaklari
ile ilgili birimlerini belirleyebilecekleri gibi, hizmet aliminin ihalesinin yapildigi birimler
itibariyle de yapabilirler. Eger, hizmet alimi ihaleleri Destek Hizmetleri gibi tek bir birim
tarafindan yapilmissa, idareler basvurulari fiilen calisilan birim itibariyle de
yaptirabilirler. Bu tamamen, idarenin yogunlugu da dikkate alarak yapacagi planlama
dahilinde yapmasi mumkundur.

Basvuru mercileri bu sekildedir. Maddede de belirtildigi Gzere, hizmet alim
sdzlesmesinin yapildigi kurum veya kurulusa basvurulacaktir.

Buna gore; il 6zel idaresi, belediye, belediyelerin bagl kurulusu, mahalli idare birliginin
hizmet alim s6zlesmesi yaptigi yuklenici sirketin iscileri bu idarelere basvuracaktir.

Mahalli idare sirketlerinin hizmet alim s6zlesmesi yaptigi ytklenici sirketin iscileri de
sirkete basvuracaktir.

Bazi mahalli idarelerin kendi sirketleri ile hizmet alim sézlesmesi yaptigi durumlar séz
konusudur. Boyle bir durumda, hizmet alim s6zlesmesi yapilan mahalli idare sirketi
Uzerinden calistirilan iscilerin nereye basvuracagi tereddut konusu olabilir. Ancak,
maddedeki "hizmet alim sézlesmesinin yapildigi" ibaresi aciktir.

isciler, iscisi olduklari sirket hangi idare ile sézlesme yapmislarsa oraya
basvuracaklardir.

s0z konusudur:



1- A Belediyesinin, yaptigi hizmet alim ihalesini kendi sirketi olan B Sirketi almis
olabilir. Boyle bir durumda, bu sirketin iscileri acisindan basvuru mercii olan "hizmet
alim sdzlesmesinin yapildigi" idare Belediyedir. Dolayisiyla basvurularini belediyeye
yapacaklardir.

2- B Sirketinin, yaptigi hizmet alim ihalesini kendi sirketi olan C Sirketi (6zel sirket veya
belediyenin varsa diger sirketi) almis olabilir. Boyle bir durumda, ihaleyi alan sirketin
iscileri acisindan basvuru mercii olan "hizmet alim sézlesmesinin yapildigi" idare
Belediyenin B Sirketidir. Dolayisiyla bu isciler basvurularini B Sirketine yapacaklardir.

Bu belirttigimiz hususlarda stiphe yoktur. Ancak, anlasilmaz bir durum, anilan 32 nci
maddenin (Usul ve Esaslarin) 1 inci fikrasinin devami cumlesinde yer almaktadir.

Maddede basvurularin; "11/1/2018 tarihi mesai bitimine kadar hizmet alim
s6zlesmesinin yapildigi idareye veya idarenin sirketine" yapilacagi belirtildikten sonra;
"bu nitelikte bir sirket bulunmuyorsa munhasiran bu amacla kuracaklari bir sirkete isci
statisune gecirilmek Uzere yazili olarak" basvuracaklari belirtilmektedir.

Sirketi olmayan bir belediyenin, 6zel idarenin veya bagh kurulusun (ki bagl
kuruluslarin cogunun ve bircok belediyenin sirketi bulunmamaktadir.) sirketine yazili
olarak basvuracaklari hUkme baglanmistir.

Bu hukum tereddutleri ve celiskileri bunyesinde tasiyan bir hukimdur:

Oncelikle, maddeden séyle bir anlam ¢cikmaktadir: Sirketi olmayan mahalli idareler
sirket kuracak ve basvurular o sirkete yapilacaktir. Bu Usul ve Esaslari kaleme alanlarin
bunu disinmedigini anlamamak zor degildir. Clinkl, hukuken Sirket toksa, sirketin
hizmet alim s6zlesmesi imzaladigi bir baska sirket ve dolayisiyla sirket iscisi yoktur.
Bdyle olunca da, bdyle bir sirkete basvuru durumu ortaya ¢cikmayacaktir.

Buradaki kastin su oldugu aciktir: Sirketi olmayan belediye, il 6zel idaresi, mahalli idare
birligi veya belediye bagli kuruluslari, hizmet alim sézlesmesi yaptiklar taseron
sirketteki iscilerin basvurularini belirlenen sure icerisinde alacaklar, 375 sayili KHK'nin
20 nci maddesi([2]) kapsaminda munhasiran bu amacla kuracaklar bir sirkete de,
surec¢ sonunda bu iscileri gecireceklerdir.

Ancak ne yazik ki, ne KHK'de ne de Usul ve Esaslarda mahalli idarelerin bu surecte ve
bu kadar kisa sure icerisinde nasil Sirket kuracaklari konusunda bir dizenleme ve
kolaylastirici bir hikim yer almamaktadir. Bilindigi Gzere, mahalli idarelerin sirket
kurma islemleri uzun surmekte, Bakanlar Kurulu Karari ile sonuclanan bir strece
ihtiyac duyulmaktadir. Bu sure¢ uzun surdtgu icindir ki, belediyelerin cogu kurulu
ticaret sirketlerini hibe alarak durumu idare etmektedirler. Yine, mahalli idareleri
zorunlu olarak bu yola mi itmekteyiz?



C) Basvurunun Nasil Yapilacadi ve istenen Belgeler
Usul ve Esaslarin 32 nci maddesine gore; basvuranlar;
1- Basvuru Formunu (Ek - 2) eksiksiz doldurarak,

2- Dilekceyle (Ornek-1) birlikte; elden yapacaklardir. Belirtilen siire icinde
yapilmayan basvurular dikkate alinmaz.

3- Herhangi bir sosyal glvenlik kurumundan emeklilik, yashlik veya malullik ayhgi
almaya hak kazanmadiklarina dair belge eklenecektir.

NOT: Bu belge, basvuru sahiplerinden sigortalilik baslangi¢ tarihi; kadinlar icin
23/5/1998, erkekler icin 23/5/1994 ve 6ncesi olanlardan dogum tarihi kadinlarda
1/4/1974, erkeklerde i/4/1970 tarihinden dnce olanlar ile sigortalilik baslangi¢ tarihi bu
tarihlerden sonra ise dogum tarihi kadinlarda 1/4/1968, erkeklerde 1/4/1963 tarihinden
Oonce olanlardan istenecektir. Sigortalilik baslangi¢ tarihi; www.turkiye.gov.tr adresi
uzerinden alinacak SGK Tescil ve Hizmet Dokumu belgesi esas alinarak tespit
edilebilecektir.

Emeklilik icin beyanda bulunacaklar, su hususlari dikkate almahdirlar:

- Sigortalilik baslangi¢ tarihi kadinlar icin 23/5/1998, erkekler icin 23/5/1994 ve dncesi
olanlardan kadinlardan 44, erkeklerden 48 yasini doldurmus olanlar,

- Sigortalilik baslangig tarihi bu tarihlerden sonra olanlardan ise kadinlardan 50,
erkeklerden 55 yasini doldurmus olanlar ile

- Engelliligi nedeniyle vergi indiriminden yararlananlardan sigortalilik baslangic tarihi
6/8/2003 ve 6ncesi olanlar

basvuru sirasinda herhangi bir sosyal guvenlik kurumundan emeklilik, yasllk veya
malullik ayhgi almaya hak kazanmadiklarina dair belgeyi isci statliisine gecirilmeden
Once idareye veya idarenin sirketine ibraz eder([3]).

4- Basvuru sahipleri hakkinda 12/1/2018 tarihinde 14/2/2000 tarihli ve 2000/284 sayil
Bakanlar Kurulu Karariyla yUrarlige konulan Guvenlik Sorusturmasi ve Arsiv
Arastirmasi Yonetmeligine uygun olarak basvuru sirasinda, ilgili Yonetmelik ekindeki
FORM doldurulmak suretiyle basvuru formu ekinde idareye verilir.

5- Bes adet vesikalik fotograf eklenecektir.
6- Basvuru sahibince eklenmek istenen belgeler eklenebilecektir.

IV- TESPIT KOMISYONU VE KOMISYONUN CALISMASI



A) Tespit Komisyonunun Kurulmasi

Usul ve Esaslarin 33 Uncu maddesine gore; kapsamda olan idare (il 6zel idaresi,
belediye, belediye bagh kurulusu, mahalli idare birligi) ve belediye sirketlerinin
bunyesinde birer Tespit Komisyonu kurulacaktir.

Tespit komisyonunun ne zaman kurulacagi konusunda dogrudan bir dizenleme
olmamakla birlikte; bahsi gecen 33 Unclt maddenin 5 inci fikrasinda yer alan "Tespit
komisyonu, butun basvurularin bitmesi beklenmeksizin inceleme islemine baslar ve
ilgililer hakkinda 6n inceleme ve esas incelemeyi d6ngorulen sure icerisinde
sonuclandirir." hukmunde yer alan "butun basvurularin bitmesi beklenmeksizin"
ifadesinden anlasilan hemen, hic beklemeksizin kurulmasi gerektigidir.

Tespit komisyonu; mahalli idarenin atamaya yetkili amirinin (Vali, Belediye Baskani,
Birlik Baskani, bagh kuruluslarda 6zel Kanununda éngoérilen kisi veya kurul) veya
mahalli idarenin sirketinin en Ust yoneticisinin (Yonetim Kurulu Baskani ve/veya Genel
Muduar) ya da bunlarin gérevlendirecegi kisinin baskanhginda olusturulur.

Komisyonun Uyeleri; biri valinin gorevlendirecegi Uye olmak Uzere, diger Gyeleri
atamaya yetkili amirin ya da idarenin sirketinin en Ust yoneticisinin belirledigi en az (g
kisiden olusur.

Ayrica vali tarafindan bir yedek Uye, atamaya yetkili amir veya idarenin sirketinin en
ust yoneticisi tarafindan da bir yedek tye belirlenir.

Gorevlendirmeler, birer onayla yapilmahdir. Valinin yapacagi géreviendirmelerde
usullin nasil olacagi belirlenmemistir. Kanaatimizce, gorevlendirmenin yapilmasini ilgili
idarenin veya sirketin bir yazi ile istemesi uygun olacaktir. Zira, her mahalli idare veya
sirketin "personel calistirllmasina dayali hizmet alimi" olmayabilecek ve bu cercevede
islemi olmayacagindan Tespit Komisyonu kurmasi gerekmeyecektir. Bunu, Valiliklerin
tek tarafli bilmesi mimkun degildir.

Tespit komisyonunun amaci, basvuranlarin sartlari tasiyip tasimadiklarinin tespitidir.
Tespit komisyonu, Uye tamsayisiyla toplanir ve oy coklugu ile karar alir.

Tespit komisyonu uyeleri kendilerinin, bosanmis olsalar dahi eslerinin, ikinci dereceye
kadar (bu derece dahil) kan ve kayin hisimlarinin veya evlatlklarinin bu kapsamdaki
basvurularinda gorev alamazlar.

Tespit komisyonunun calismalari icin aralarinda idarelerin yetkili Elektronik Kamu
Alimlar Platformu (EKAP) kullanicilarinin da bulundugu yeterli sayida personel
gorevlendirilir.

B) Tespit Komisyonunun Calismasi



Basvurular alan birimler, basvurulari derhal tespit komisyonuna intikal ettirir.
Tespit komisyonu basvurulari, iki asamada inceler: On inceleme ve Esas inceleme.
1- On inceleme Asamasi

On inceleme tamamen usule ve sekli sartlara iliskin bir incelemedir. Bu inceleme,
basvuru formunun tam ve eksiksiz sekilde doldurulup doldurulmadigi, yapilan
beyanlarin aranilan sartlara uygun olup olmadigi ve usule iliskin sekil sartlarina uyulup
uyulmadigi Uzerinden yapllir.

2- Esas Inceleme Asamasi
Esas inceleme asamasi, esasa girilen detayli inceleme asamasidir.

Bu incelemede, yetkili EKAP kullanicisi tarafindan altisveren.gov.tr internet sayfasina
girilerek;

a) iscinin istihdam edildigi sézlesmenin kanun hilkmiinde kararname kapsaminda
personel alimina dayali hizmet alimi sézlesmesi olup olmadigi hususu Kamu ihale
Kurumu kayitlarindan kontrol edilir. Ayrica idarenin veya idarenin sirketinin
kayitlarindan da teyit edilir.

b) Iscinin bu personel alimina dayali hizmet sdzlesmesi kapsaminda o isyerinde
4/12/2017 tarihi itibariyla calisip calismadigi hususu Sosyal GUvenlik Kurumu
kayitlarindan kontrol edilir([4]).

3- Hizmet Alim ihalelerinin Niteliginin Degerlendirilmesi

Bazi hizmet alim ihaleleri, yukarida belirtilen altisveren.gov.tr internet sayfasinda yer
almayabilir.

Bdyle bir durumda;
a) Hizmet alim ihalelerinin,

b) Personel calistirnimasina dayali hizmet alimi ile diger hizmet alimlarinin birlikte
yapildigi hizmet alim ihalelerinin

personel calistinimasina dayali olup olmadigi hususu mahalli idarece veya mahalli
idarenin sirketince degerlendirilir.

Bu cercevede Tespit Komisyonu;

a) 4/12/2017 tarihi itibaryla calisan isci listesini, altisveren.gov.tr internet sayfasina
isyeri sicil numarasi girilmek suretiyle kontrol eder.



b) iscinin bu tarih itibariyla bu isyerinde calistiginin tespit edilmesi halinde hizmet alimi
suretiyle personel calistiriimasi tanimina uygun istihdam edilip edilmedigi
degerlendirilir ve karar verilir([5]).

BASVURUDA GEREKLI BELGELER:

1- Basvuru Formunu (Ek - 2)

2- Dilekceyle (Ornek-1)

3- Guvenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi Formu

4- Valilikten Tespit Komisyonu Uyesi talep Yazisi

5- Valilikten Arsiv Arastirmasi Talebi

6- Emekliligi Haketmedigine Dair SGK'undan Alinan Yazi

[1] FACEBOOK: https://www.facebook.com/HalilMemisTR/

TWITTER: https://twitter.com/HalilMemisTR

INSTAGRAM: https://www.instagram.com/HalilMemisTR/

LINKEDIN: https://www.linkedin.com/in/HalilMemisTR/

[2] EK MADDE 20- il 6zel idareleri, belediyeler ile bagl kuruluslari ve bunlarin Gyesi
oldugu mahalli idare birlikleri, personel calistirimasina dayal hizmetleri 4/1/2002
tarihli ve 4734 sayih Kamu ihale Kanununun 22 nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62
nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan
hizmet alimi suretiyle birlikte ya da ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasi bu
idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet alimi yaptigi mevcut sirketlerinden birine,
bu nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa munhasiran bu amacla kuracaklari bir
sirkete gordurebilir.

Bu madde kapsamindaki sirketler hakkinda 10/6/2004 tarihli ve 5188 sayili Ozel
Guvenlik Hizmetlerine Dair Kanunda belirtilen 6zel sartlara iliskin hUkUmler
uygulanmaz.

Bu madde kapsamindaki sirketlerde iscilerin ise alimi, iscilere iliskin personel
giderlerinin toplam giderler icindeki payina iliskin Ust sinirlari, ilk defa alinacak iscilere


https://storage.mevzuattakip.com.tr/u/1-Ba%C5%9FvuruFormu-%C4%B0%C5%9E%C3%87%C3%8E%20STAT%C3%9CS%C3%9CNE%20GE%C3%87%C4%B0%C5%9ETE%20BA%C5%9EVURU%20FORMU%20Ek%20-%202.docx
https://storage.mevzuattakip.com.tr/u/2-Dilek%C3%A7e.docx
https://storage.mevzuattakip.com.tr/u/3-G%C3%9CVENL%C4%B0K%20SORU%C5%9ETURMASI%20ve%20AR%C5%9E%C4%B0V%20ARA%C5%9ETIRMASI%20FORMU.doc
https://storage.mevzuattakip.com.tr/u/4-Tespit%20Komisyonu.docx
https://storage.mevzuattakip.com.tr/u/5-ar%C5%9Fivara%C5%9Ft%C4%B1rmas%C4%B1.docx
https://www.facebook.com/HalilMemisTR/
https://twitter.com/HalilMemisTR
https://www.instagram.com/HalilMemisTR/
https://www.linkedin.com/in/HalilMemisTR/

iliskin belirlenecek dlcutleri esas alarak yillik sinirlamalari ve bu kapsamdaki alimlar ile
harcamalari izlemeye iliskin usul ve esaslari belirlemeye Maliye Bakanhgi ve Devlet
Personel Baskanhginin gorusleri ve icisleri Bakanlhiginin teklifi Gzerine Bakanlar Kurulu
yetkilidir.

[3] Sigortalilik baslangic tarihi; www.turkiye.gov.tr adresi Uzerinden alinacak SGK Tescil
ve Hizmet DokUmu belgesi esas alinarak tespit edilebilir.

[4] Sosyal Guvenlik Kurumuna yasal suresi disinda verilen belgeler bu tespitte dikkate
alinmaz. Ayrica, idarelerince veya sirketlerince 4/12/2017 tarihi itibariyla calistirilmakta
oldugu tespit edilenlerden, hakkinda bu tarihten sonra isten ayrilis bildirgesi verilenler
de bentte aranan calisma sartini saglyor kabul edilir.

[5] Tereddut olmasi halinde tespit komisyonu tarafindan s6z konusu hizmet aliminin,
degerlendirmesini yaptigimiz Usul ve Esaslarda belirtilen personel calistiriimasina
dayali hizmet alimi olup olmadigi detayli olarak incelenip arastirilir, personel
calistirlmasina dayal hizmet alimi oldugunun belirlenmesi halinde gerekceleri tutanak
altina ahinir.

Telefon: +90 (312) 473 84 23
E-Posta: mts@mevzuattakip.com.tr
Adres: Cetin Emec Bulvari Hurriyet Cad. No: 2/12 Cankaya ANKARA



