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Mahalli idarelerde Isci Statusiine
Gecis Surecinde Kapsam

Bu makalede, 696 sayili KHK kapsamina iliskin duzenlemeler uzerinde
durulmus, ayrica mahalli idareler taseronlarinin gecis islemleri ile ilgili olarak
sureci baslatan ilk adim olan basvuru asamasi degerlendirilmistir.

375 SAYILI KHK'NiIN GECICi 24 UNCU MADDENIN UYGULANMASINA iLIiSKIN
USUL VE ESASLAR YAZI Dizisi - 1

Halil MEMIS ([1])
KAPSAMA ILISKIN DUZENLEMELER
I- GIRIS

Kamudaki taseron iscilerin surekli isci kadrolarina ve mahalli idarelerdeki sirketlere isci
olarak gecirilme slreci, uzun zamandir bekleniyor olmasina ragmen sikintilarla
baslamis bulunuyor.

Bu sikintilardan biri, esasinda bu duzenlemeyi kapsayan 696 sayili KHK'nin yururluk
maddesinden baslamistir. Esasinda, KHK'nin en anlasilir ve tartismasiz olmasi gereken
yurarluk maddesi, anlasiimaz bir sekilde farkli yorumlamalara tabi tutulmus,
nihayetinde bu yazi dizisinin temelini olusturacak Esas ve Usullerle, mahalli idareler
acisindan tabir caizse adeta degistirilmistir. Genel hukuki kaidelerden bir tanesi, "alt
norm Ust norma aykiri olamaz" yonundeki kaidedir.

Bu konu Uzerinde daha 6nce detayl bir sekilde durdugumuz icin burada yeniden
tartisma konusu yapmayacagiz. Onceki degerlendirmelerimiz icin; Taseron iscilerin
Basvurularindaki Siireye Dikkat, Mahalli idarelerdeki Taseronlarinin Basvuru Siirelerine
lliskin Degerlendirme, baslikli yazilarimiza basvurulabilir.

696 sayill KHK'nin uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar, 1 Ocak 2018 tarihli Resmi
Gazete'de yayimlanmistir.
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Biz, konuyu mahalli idareler acisindan irdelemeyi yegleyip, sureci kademe kademe, acil
olan konulari énceligimize almak suretiyle degerlendirip mahalli idarecilerimizin ve
konunun diger muhatabi mahalli idareler taseronlarinin bilgisine sunmaya calisacagiz.

ilk asamada dnemli gdordiigiimiz hususlardan bir tanesi olan, kapsama iliskin
dizenlemeler Uzerinde duracagiz, ikinci asamada ise mahalli idareler taseronlarinin
gecis islemleri ile ilgili olarak sureci baslatan ilk adim olan basvuru asamasini
degerlendirecegiz.

Sonrasinda, kademe kademe tum surecleri ayri ayri ele alan yazilarimizla mahalli
idarecilerimizin islem adimlarini takip eden degerlendirmelerimize devam edecegiz.

I1- KAPSAM HUKUMLERI
A) Kapsamdaki Kurum ve Kuruluslar

375 sayill Kanun Hikmunde Kararnameye eklenen gecici 24 GUnclt madde ile taninan
isci statisune gecirilme hakkindan asagida sayilan kurum ve kuruluslardaki taseron
iscileri, yani sayillan kurum ve kuruluslarda 4734 sayili Kanun ve diger mevzuat
hukumleri uyarinca personel calistirimasina dayali hizmet alim so6zlesmeleri
kapsaminda yukleniciler tarafindan calistirilan isciler KHK kapsamindadir([2]). Bu
kurum ve kuruluslar sunlardir:

- il 6zel idareleri, belediyeler ile bagl kuruluslari,
- il 6zel idareleri ve belediyelerin liyesi oldugu mahalli idare birlikleri,

- il 6zel idareleri, belediyeler ve bagl kuruluslarinin dogrudan dogruya veya dolayli
olarak birlikte veya ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasina sahip oldugu sirketler.

Burada bazi kurulus ve sirketleri izah etmemiz gerekmektedir.

Belediye bagli kurulusu ifadesinden, blyuUksehir belediyelerine bagh su ve
kanalizasyon idareleri, IETT, EGO ve benzeri kuruluslar anlasiimaldir.

Il 6zel idareleri ve belediyelerin tiyesi oldugu mahalli idare birliklerinden; 5355 sayili
Mahalli idare Birlikleri Kanunu kapsamindaki mahalli idare birliklerinin bir kismi, sadece
uyeleri il 6zel idareleri ve belediyeler olan birlikler anlasiimalidir. Anilan Kanun
kapsaminda olan ve Uyeleri arasinda il 6zel idaresi ve belediye bulunmayan mahalli
idare birlikleri bu KHK kapsaminda degildir. Orn: Kdylere Hizmet Goétlurme Birlikleri gibi
birlikler.

Kapsamdaki sirketlerden, il 6zel idareleri, belediye veya belediye bagl kuruluslarinin
sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olduklari ve Turk Ticaret Kanunu huktmlerine
gore faaliyet gosteren sirketleri anlamak gerekmektedir. Burada, Uzerinde durulmasi



gereken kavram, dolayli olarak sirketin yarisindan fazlasina sahip olma kavramidir.
Dolayli olarak bir sirketin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olma hususu, mahalli
idarenin dogrudan dogruya yarisindan fazlasina sahip oldugu bir sirketin, baska bir
sirketin sermayesinin tamamina veya bir kismina sahip olma durumudur. Burada da,
sermayenin yarisindan fazlasina sahip olma sarti aranmaktadir.

Burada Uzerinde durulmasi gereken bir baska hususta; "diger mevzuat hiakimleri"
ibaresidir.

“Diger mevzuat hikimleri” ibaresinden kasit; kapsamda yer alan ve yukarida belirtilen
idarelerin veya idarelerin sirketlerinin, 4734 sayili Kanunun 3 tGncl maddesi ve diger
kanunlarla 4734 sayili Kanundan istisna tutulan duzenlemeler kapsaminda
gerceklestirdigi personel calistiriimasina dayali hizmet alimlaridir.

B) Kapsamdaki Hizmet Alim Sozlesmeleri

Yukarida sayilan mahalli idareler ile ilgili kurum ve kuruluslardaki taseron iscilere
taninan mahalli idareler sirketlerindeki is¢i statusune gecirilme hakkindan
yararlanilabilmesi icin personel calistirimasina dayall hizmet alim s6zlesmesinin su
hususlari ayni anda barindirmasi gerekmektedir:

a) 4734 sayili Kanun ve diger mevzuattaki huktimler uyarinca ihale konusu iste
calistirllacak personel sayisinin ihale dokUmaninda belirlenmis olmasi.

b) Bu personelin calisma saatlerinin tamaminin idare icin kullanilmasi.

¢) Yaklasik maliyetin en az %70'lik kisminin asgari iscilik maliyeti ile varsa ayni yemek
ve yol giderleri dahil iscilik giderinden olusmasi.

¢) Yil boyunca devam eden ve niteligi geregi sureklilik arz eden islere iliskin hizmet
alimi niteliginde olmasi.

Bunun yaninda; mahalli idare veya sirketlerinin butcelerinden yapilan, yil boyunca
devam eden, niteligi geregi sureklilik arz eden ve haftalik calisma saatlerinin
tamaminin idare icin kullanildigi;

a) Park ve bahce bakim ve onarimi islerine,

b) Cop toplama islerine,

c) Cadde, sokak, meydan ve benzerlerinin temizlik islerine,

iliskin alimlar personel calistirimasina dayali hizmet alimi olarak kabul edilir.

Buna karsilik; hizmet alim s6zlesmesi kapsaminda niteligi birbirinden farkli hizmet
turlerinin bulunmasi halinde, personel calistiriimasina dayali olup olmama yonunden



her bir hizmet tiri icin ayri ayri degerlendirme yapilir. Ornegin, bir hizmet aliminda
malzemeli yemek ve temizlik isinin birlikte ihale edilmesi durumunda, malzemeli
yemek ve temizlik isleri birinci fikradaki kriterler bakimindan ayri ayri degerlendirilir.

Yayinlanan Usul ve Esaslara gore; danismanlik hizmetleri, hastane bilgi yonetim
sistemi hizmetleri ve cagri merkezi hizmetlerine iliskin alimlar personel calistiriimasina
dayall hizmet alimi olarak kabul edilmez. Buradaki ¢ kavrami acmak gerekmektedir.
Zira, belediyelerde bir cok danismanlik hizmeti ihalesi, poliklinigi olan belediyelerde
calistirllan personel ve cagri merkezi bulunan belediyelerdeki cagri merkezi personeli
istihdami mevcuttur.

DANISMANLIK HiZMETLERININ kapsami; Danismanhk Hizmet Alimi ihaleleri
Uygulama Yonetmeligi'nin ayni bashkli 6 nci maddesinde su sekilde
diizenlenmistir:

"(1) Kanunun 48 inci maddesinde belirtilen mimarlik ve miahendislik, etit ve proje,
harita ve kadastro, her élcekte imar plani, imar uygulama, CED raporu hazirlanmasi,
plan, yazilm gelistirme, tasarim, teknik sartname hazirlanmasi, denetim ve
kontrolorlik gibi teknik, mali, hukuki veya benzeri alanlardaki hizmetler, danismanlik
hizmet sunucularindan alinir.

(2) Kanunun 10 uncu maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin (2) numarali alt
bendinde belirtilen yapimla ilgili hizmet islerinin tamami danismanlik hizmetlerinin
kapsaminda olup, bu isler asagida sayilmistir:

a) imar planlarinin hazirlanmasi.

b) Planlama, fizibilite ve yapilabilirlik etldleri.

c) Yapimla ilgili sondaj-zemin etudleri.

¢) Topografya calismalari ve harita isleri (sayisal kadastral harita hizmetleri haric).
d) Cevresel Etki Degerlendirme (CED) raporu hazirlanmasi.

e) Yapimla ilgili muhendislik ve mimarlik tasarim hizmetleri.

f) Yapimla ilgili mihendislik ve mimarlik tasarim kontrolltgu.

g) Yapim isi kontrollligi ve yapi denetimi.

g) Yapim isi ihalesine iliskin teknik sartname hazirlanmasi."

Sayilan bu hizmetlere ait danismanlik hizmeti ihalelerinde, yuklenicilerin calistirdigi
personel, gecici 24 uncu madde kapsaminda olmayacaktir.



Uzerinde durulmasi gereken bir baska hususta; hastane bilgi yonetim sistemi
hizmetleri hususudur.

HASTANE BiLGi YONETIM SISTEMLERI, saglik kurum ve kuruluslarinda, idari ve
mali kayitlarin tutulmasi ve kullanilmasindaki basarili uygulamalarin, tibbi kayitlarin
tutulmasi ve kullaniimasi bakimindan da esdeger bir basari ¢izgisine ulasmasi amaciyla
gelistirilen sistemlerdir. Hastane Bilgi Yonetim Sistemleri (HBYS) sadece hastane ici
surecleri etkileyen ve bu sureclerden etkilenen bir yapi olmayip diger sistemlerle de
veri alis verisi yapabilen sistemlere donusmustur. Bu nedenle veri tabaninda yer alan
tim verilerin gerektiginde kullanilmak Uzere baska bir veri tabanina idarece 6ngérilen
icerik ve kapsamda aktariimasi, ihtiyac duyulacak baska verilerin Merkezi Hastane
Randevu Sistemi (MHRS), Kimlik Paylasim Sistemi (KPS), Cekirdek Kaynak Yonetim
Sistemi (CKYS), elektronik faturalama surecleri (MEDULA), vb) diger sistemlerden
hastane sistemine elektronik olarak aktarilmasi, sisteme veri aktarabilecek kurumda
aktif calisan cihazlarin sistemle entegrasyonu, Uretilen saglik verilerinin Saglik-Net
projesi kapsaminda Bakanlik Veri Merkezine gonderilmesi, hastanelerde calismakta
olan Laboratuar Bilgi Yénetim Sistemi(LBYS), Gorlinti Arsiv ve iletisim Sistemleri(PACS)
gibi sistemlerle entegrasyonu, hastane ici yonetim, karar destek ve is akis sureclerinin
iyilestirilmesi, kaynak yonetimi ve tasarrufu saglanmasi gibi beklentilere de cevap
verecek sistemler halindedir. Bu haliyle hastane bilgi yonetim sistemi hizmetleri
alimlari personel calistirilmasina dayali hizmet alimlar degildir ve kapsam disinda
tutulmustur.

Buna karsilik, hastane bilgi yonetim sistemi hizmetleri danismanlik hizmetleri alimi
disinda mahalli idarelerin bunyelerinde yuruatttkleri poliklinik hizmetlerinde kullaniimak
amaciyla yaptiklari personel alimina dahil ve yukaridaki kriterleri tutan hizmet alimlari,
gecici 24 Uncu madde kapsaminda degerlendirilmelidir.

Bir baska tereddlt yaratan hususta, mahalli idarelerin cagri merkezlerinde
calistirdiklari hizmet alimi personellerinin durumunun ne olacagi hususudur. KHK'de ve
Usul ve Esaslarda belirlenen "cagri merkezi hizmetleri"nin neyi ifade ettigi Gzerinde
durmak gerekmektedir.

CAGRI MERKEZi HIZMETLERI, kurumlarin temasta olduklari kisi ve/veya kurumlarla
olan ve tiim iletisim kanallari ile gerceklesen “Etkilesimlerini” yonettikleri, “insan,
Teknoloji, is Strecleri ve Stratejinin” koordineli sekilde bitunlestirildigi “iletisim
Yonetim Sistemlerini” ifade eder. Bu cerceveden baktigimizda, cagri merkezi hizmeti
ayni zamanda yazilimlar dahil teknik alt yapisiyla bir batun olan bir sistemin adidir.

Mahalli idarelerimiz, tim yazilimi ve teknik altyapisiyla birlikte cagri merkezin
hizmetlerinin yurdtumuntn tamamini hizmet alimi yoluyla gerceklestirmis iseler,
burada istihdam edilen iscilerin, isci statlsune gecmesi s6z konusu olmayacaktir. Buna
karsilik, cagri merkezi sisteminin ayrica satin alinarak kuruldugu ve mahalli idarelerin



blnyelerinde yuruttikleri cagri merkezi hizmetlerinde kullanilmak amaciyla yaptiklar
personel alimina dahil ve yukaridaki kriterleri tutan hizmet alimlari, gecici 24 Uncu
madde kapsaminda degerlendirilmelidir.

Kapsamdaki Hizmet Alim Sézlesmeleri bashginda deginilebilecek son husus ise sudur:
Kapsamdaki idarelerin veya idarelerin sirketlerinin, 4734 sayili Kanun ve diger mevzuat
hikUmleri uyarinca dogrudan temin yoluyla yapilan personel calistirimasina dayal
hizmet alimlarinda da buradaki aciklamalara gore islem yapilacagi hususudur.

C) Hak Sahipliginin Belirlenmesi

Bir kisinin; 696 sayili KHK ile 375 sayili Kanun Hikmunde Kararnameye eklenen gecici
24 Uncu madde ile taninan ve mahalli idarelerin sirketlerinden birinde isci statlisune
gecirilme hakkindan yararlanilabilmesi icin idarede veya idarenin sirketlerinde personel
cahistirlmasina dayali hizmet alim s6zlesmeleri kapsaminda 4.12.2017 tarihi itibaryla
calisiyor olmasi gerekmektedir.

Kapsamdaki kurum ve kuruluslarda, kapsamdaki hizmet alim sozlesmeleri
cercevesinde 4.12.2017 tarihi itibariyle calisan veya calisiyor sayilan, yani kapsama
giren iscilerin, idarenin sirketlerinde isci statlstne gecis hakkindan yararlanabilmesi
icin asagidaki nitelikleri de tasimalari gerekir:

1- 657 sayili Kanunun 48 inci maddesinin (A) bendinin (1), (4), (5), (6), (7) ve
(8) numarali alt bentlerinde belirtilen sartlari tasimak:

a) Turk Vatandasi olmak, (1 numaral alt bent)
b) Kamu haklarindan mahrum bulunmamak, (4 numarall alt bent)

¢) Turk Ceza Kanununun 53 (dncli maddesinde belirtilen stireler gecmis olsa bile;
kasten islenen bir suctan dolayi bir yil veya daha fazla slreyle hapis cezasina ya da
affa ugramis olsa bile devletin glivenligine karsi suclar, Anayasal dlizene ve bu diizenin
isleyisine karsi suclar, zimmet, irtikap, risvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, gtiveni
kotiuye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karistirma,
suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama veya kacakcilik su¢larindan mahkam
olmamak.(5 numarall alt bent)

d) Askerlik durumu itibariyle; Askerlikle ilgisi bulunmamak, Askerlik ¢agina gelmemis
bulunmak, Askerlik ¢cagina gelmis ise muvazzaf askerlik hizmetini yapmis yahut
ertelenmis veya yedek sinifa gecirilmis olmak, (6 nhumarall alt bent)

e) 53 uncu madde hiuklamleri sakli kalmak kaydi ile gérevini devamli yapmasina engel
olabilecek akil hastaligi bulunmamak, (7 numarali alt bent)



f) Guvenlik sorusturmasi ve/veya arsiv arastirmasi yapiimis olmak. (8 numarali alt
bent)

2- Herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan emeklilik, yaslilik veya malullik
ayhgi almaya hak kazanmamis olmak([3])

3- Feragat Beyaninda Bulunmak

Hizmet alim s6zlesmeleri kapsaminda calistiriimalarina iliskin olarak mahalli idareye
veya mahalli idarenin sirketine karsi actiklari (varsa) davalardan ve/veya (varsa) icra
takiplerinden feragat edecegine dair idareye veya idarenin sirketine yazili beyanda
bulunmak.

4- Yazili Sulh Sozlesmesi Yapmayi1 Kabul Etmek

En son hizmet alim s6zlesmeleri kapsaminda calistigi mahalli idare veya mahalli
idarenin sirketi ile daha 6nce kamu kurum ve kuruluslarinda alt isveren iscisi olarak
calistigi is s6zlesmelerinden dolayi 375 sayili Kanun Hikmunde Kararnameye eklenen
gecici 24 Gncld madde ile taninan haklar karsiliginda idareden veya idarenin
sirketinden herhangi bir hak ve alacak talebinde bulunmayacagini ve bu haklarindan
feragat ettigine dair yazil bir sulh s6zlesmesi yapmayi kabul ettigini idareye veya
idarenin sirketine yazili olarak beyan etmek.

Burada dikkat edilmesi gereken husus, mahalli idare ve sirketlere karsi hizmet alim
sdzlesmeleri kapsaminda calistyor olup olmadigi hususudur. Alt isveren iscisi (hizmet
alim iscisi) iliskisi disindaki alacaklar, feragat veya sulh s6zlesmeleri kapsaminda
olmayacaktir.

4.12.2017 Tarihinde Fiilen Calismayanlarin Durumu

Burada, 4.12.2017 tarihinde is iliskisi resmen devam ediyor olmasina ragmen fiilen
devam etmeyenlerin durumunun ne olacagina ayri bir paragraf acmak gerekmektedir.

Personel calistirimasina dayall hizmet alim s6zlesmeleri kapsaminda bulunmakla
birlikte 4/12/2017 tarihinde;

a) Dogum (dogum 6ncesi ve sonrasi ucretli veya Ucretsiz kanuni izinler dahil) veya
saglik kurulu raporuyla belgelendirilen saglik sorunlari nedenleriyle is s6zlesmeleri
askida olanlar veya

b) Anilan tarih itibariyla askerde bulunanlar da basvuru hakkindan yararlandirilir.

Bu durumdakiler icin basvuru ve gecis sureleri, askerlik veya aski sUresinin sona erdigi
tarihten itibaren baslar.



Askerlik Hizmeti Siurecin Sonunda Bitenlerin Durumu

Duzenlemenin kapsaminda olmakla birlikte isci statusune gecirilme sutrecinin
tamaminda veya herhangi bir asamasinda askerde bulunanlar icin askerlik suresinin
sona erdigi tarihten itibaren baslar veya kaldigi yerden devam eder. is ve islemler ise
inceleme konusu yaptigimiz Usul ve Esaslarda yer alan hikimlere gore idarelerce veya
idarelerin sirketlerince tamamlanir.

4.12.2017 Tarihinden Sonra Sozlesmesi Sona Erenler

idarelerince veya sirketlerince 4/12/2017 tarihi itibariyla calistirimakta oldugu tespit
edilenlerden, hakkinda bu tarihten sonra isten ayrilis bildirgesi verilenler de, 4.12.2017
tarihinde calisma sartini sagliyor kabul edilir.

4.12.2017 Tarihi itibariyle Is Sé6zlesmeleri Sona Erdirilen Ancak, Yargi
Karariyla ise Dé6nmelerine Karar Verilenlerin Durumu

696 sayill KHK ile 375 sayili KHK'ye eklenen gecici 23 veya 24 Uncu maddede
duzenlenmeyen hususlardan birisi de; 4.12.2017 tarihinden once is s6zlesmeleri 4857
sayill is Kanunu cercevesinde sonra erdirilmis olanlardan, actiklari davalar sonucunda
ise donus karar alanlarin durumudur.

Bu sekilde olanlar, ise donus yonundeki (feshin gecersizligi) kararn 4.12.2017
tarihinden dnce veya sonra almis olup henuz ise baslatilmayanlarin durumu 6énemlidir.
Bu husus, munferit bir husus gibi gorunmekle birlikte, vukubulacak bir husustur.

Bu durumda olanlar yargi karari geregi, taseronca (isverenleri) ise baslatilabilecekleri
gibi, ongorulecek ek tazminat 6denmek suretiyle baslatilmayacaklari goz onune
alindiginda, ilgili alt isverene basvurup oradan alacaklari sonuca gore hareket
edilmelidir.

Buna ragmen, yine Usul ve Esaslardaki hikiim dolayisiyla icisleri Bakanhgi'ndan goris
sorulmasi veya icisleri Bakanliginin bunu belirleyerek genelgeye baglamasi
gerekmektedir.

[1] FACEBOOK: https://www.facebook.com/HalilMemisTR/

TWITTER: https://twitter.com/HalilMemisTR

INSTAGRAM: https://www.instagram.com/HalilMemisTR/
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LINKEDIN: https://www.linkedin.com/in/HalilMemisTR/

[2] Yayinlanan Usul ve Esaslarin 28 inci maddesi

[3] - Sigortaliik baslangic tarihi kadinlar icin 23/5/1998, erkekler i¢cin 23/5/1994 ve
oncesi olanlardan kadinlardan 44, erkeklerden 48 yasini doldurmus olanlar,

- Sigortalilik baslangic tarihi bu tarihlerden sonra olanlardan ise kadinlardan 50,
erkeklerden 55 yasini doldurmus olanlar ile

- Engelliligi nedeniyle vergi indiriminden yararlananlardan sigortalilik baslangi¢ tarihi
6/8/2003 ve oncesi olanlar basvuru sirasinda herhangi bir sosyal guvenlik kurumundan
emeklilik, yashlik veya malullik ayhgi almaya hak kazanmadiklarina dair belge sunmak
zorundadirlar.
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