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Mahalli idarelerde Istihdam Edilen
Sozlesmeli Personellerin Hukuki
Durumu

UYARI: Makale’nin tamamina, sitemize uye girisi yaptiktan sonra
ulasabilirsiniz. Siteye lUye degilseniz, liitfen UYE OL butonuna tiklayarak uye
olunuz. Uyelik esnasinda, girilen bilgilerin siipheli olmasi halinde, uyeliginiz
silinecektir.

Mahalli idarelerde istihdam Edilen Sé6zlesmeli Personellerin Hukuki Durumu
Halil MEMIS
icisleri Bakanligi Baskontrolorii
Mahalli idarelerdeki istihdam Sekilleri

Anayasanin 127. maddesinde; “Mahalli idareler; il, belediye veya koy halkinin mahalli
musterek ihtiyaclarini karsilamak uUzere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar
organlari, gene kanunda gosterilen, secmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu
tuzelkisileridir.

Mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun
olarak kanunla dizenlenir.

Mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin gorulmesi amaciyla kendi aralarinda
Bakanlar Kurulunun izni ile birlik kurmalari, gorevleri, yetkileri, maliye ve kolluk isleri
ve merkezi idare ile karsilikli bag ve ilgileri kanunla dizenlenir. Bu idarelere, gérevleri
ile orantili gelir kaynaklari saglanir.” hukmu yer almaktadir.

Mahalli idarelerde kamu hizmetleri 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa bagl olarak
memurlar, sdzlesmeli personel ve isciler eliyle gortulmektedir. Mahalli idarelerde, 657
saylli Kanunun 4/C maddesinde dluzenlenen gecici personel istihdam edilmez.



Mahalli idarelerde Sézlesmeli istihdam Sekilleri
Konumuz itibariyle, s6zlesmeli personel Uzerinde degerlendirmeler yapacagiz.
Mahalli idarelerde Uc cesit sozlesmeli personel istihdami mumkundur:

- 657 Sayili Devlet Memurlari Kanununun 4/B Maddesine Gore Sozlesmeli Personel
istihdami

- 657 Sayill Kanunun Ek Gecici 13 tGnci Maddesine Gére Sozlesmeli Personel istindami
- 5393 Sayili Kanun Kapsaminda Sézlesmeli Personel istihdami

Mahalli idareler, yillik programlarinda yer alan dnemli projelerde zaruri ve istisnai
hallere munhasir olmak Uzere, 6zel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiyac gosteren
gecici isler ile teknik, avukatlik ve saglik hizmetleri ve 657 sayili Kanunun 4.
maddesinin (B) bendinde sayilan diger hizmetlerde s6zlesmeli personel calistirabilirler.
Anilan Kanun maddesine gore sdzlesmeli personel calistiriimasi icin kadro sarti
gerekmemektedir. Kadro varsa oncelikle bu gorevin kadrolu personel eliyle
yurutulmesi icin gerekli islem yapilmahdir.

Ancak, 2011 Yili Merkezi Yonetim Butce Kanunu’'nun 23. maddesinin 3. fikrasi ile
mahalli idarelerde 657 sayili Devlet Memurlari Kanunun 4/B maddesine gore sdzlesmeli
personel calistirlilmasini sinirlandirmistir. Anilan fikra hUkmune gore; belediyeler, il 6zel
idareleri ve mahalli idare birlikleri ile bunlarin muessese ve isletmelerinde, 5393 sayil
Kanunun 49. maddesi cercevesinde sozlesmeli personel istihdami mumkin olan
hizmetlerde (anilan maddenin dorduncu fikrasinda sayilan unvanlarin disinda olmak ve
0 hizmet icin ihdas edilmis kadro bulunmamak kaydiyla kismi sureli olarak calistirilacak
sdzlesmeli personel haric) 657 sayil Kanunun 4. maddesinin (B) fikrasina gore ayrica
sozlesmeli personel istihdam edilemez.

Kisacasi, Mahalli idarelerde 5393 sayili Belediye Kanununun 49. maddesi uyarinca,
sdzlesmeli personel calistirllacagi belirtilen kadrolar haric olmak Gzere ihtiyac halinde
657 sayili Kanunun 4/B maddesinde belirtildigi sekilde s6zlesmeli personel istihdam
edilebilir. Bu sekilde istihdam edilecek sozlesmeli personelin, calistirilabilmesi icin,
icisleri Bakanligi ve Maliye Bakanliginin vizesi gerekmektedir. Bu vize islemi olmadan,
mahalli idarelerde 657 sayili Kanunun 4/B maddesi geregince s6zlesmeli personel
istihdami imkani yoktur.

Buna karsilik, 657 Sayili Kanunun Ek Gegici 13. maddesine gore de sozlesmeli personel
istihdami s6z konusudur.

657 sayili Kanunun ek gecici 13 Uncu maddesi ile 7.6.1987 tarihli Resmi Gazetede
yayinlanan “Devlet Sanatcilari ve Sanatcilarin S6zlesmeli Olarak Calistirlimalarina Dair



Esaslar”in 15 ve 17 nci maddelerine gore belediye opera ve tiyatrolari ile belediye
konservatuar ve orkestralarinda, icisleri Bakanh§i kanaliyla Maliye Bakanliginin vizesi
alinmak suretiyle s6zlesmeli olarak sanatc¢i personel istihdam edilebilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanununun yururlige girmesinden itibaren en yaygin sozlesmeli
personel istihdami, anilan Kanunun 49. maddesine goére yapilan s6zlesmeli peronel
istihdamidir.

5393 sayili Belediye Kanunu uyarinca, belediyede, norm kadroya uygun olarak cevre,
saglik, veterinerlik, teknik, hukuk, ekonomi, bilisim ve iletisim, planlama, arastirma ve
gelistirme, egitim ve danismanlik alanlarinda avukat, mimar, muhendis, sehir ve bdlge
plancisi, cozumleyici ve programci, tabip, uzman tabip, ebe, hemsire, veteriner,
kimyager, teknisyen ve tekniker gibi ihtiya¢c duyulan uzman ve teknik personel, yillik
sozlesme ile calistirilabilir. Bu sekilde s6zlesmeli olarak calistirilacaklarin, yuratecekleri
hizmetlere iliskin nitelikleri tasimalari sarttir. S6zlesmeli personel eliyle yurutulen
hizmetlere iliskin bos kadrolara ayrica atama yapilamaz. S6z konusu personel hakkinda
5393 sayili Kanunda hukim bulunmayan hususlarda, vize haric 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunun 4 Gncu maddesinin (B) fikrasina gore istihdam edilenler hakkindaki
hukUimler uygulanir.

22.04.2006 tarihli Resmi Gazetede yayinlanarak yurarlige giren “Belediye ve Bagh
Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina iliskin Esaslar”in
21. maddesine gore,

“Belediye ve baglh kuruluslarinda, norm kadroya uygun olarak 5393 sayili Kanunun 49
uncu maddesinin tcluncu fikrasinda sayilan unvanlardaki personel yillik s6zlesme ile
cahstirilabilir.

Sozlesmeli personel eliyle yuaratulen hizmetlere iliskin bos kadrolara ayrica atama
yapillamaz. Bu madde hikimlerine gore calistirilacak personel icin icisleri Bakanlgi
tarafindan unvanlar itibariyla getirilecek sinirlamalara uyulur.

Bu personel hakkinda, 5393 sayili Kanunda duzenlenmeyen hususlarda vize sarti
aranmaksizin 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 4 Gnct maddesinin (B) fikrasina
gore istihdam edilenler hakkindaki hukimler uygulanir. Bu personele ait sozlesme
drnekleri sdzlesmenin imzalanmasini izleyen 30 glin icinde icisleri Bakanligina ve
Maliye Bakanlgina goénderilir.

Mahalli idare birliklerinde ise 5355 sayili Kanunun 22 nci maddesinin besinci fikrasi
hukumlerine gore islem yapilir.”

10.06.2007 tarihli il Ozel idareleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelik’in
19. maddesine gore de;



“il 6zel idarelerinde, norm kadroya uygun olarak 5302 sayili Kanunun 36 nci
maddesine gore sozlesmeli personel eliyle yurutulen hizmetlere iliskin bos kadrolara
ayrica atama yapilamaz.

Bu personel hakkinda 5302 sayili Kanunda dlizenlenmeyen hususlarda vize sarti
aranmaksizin 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 4 nct maddesinin (B) fikrasina
gore istihdam edilenler hakkindaki hukimler uygulanir. Bu personele ait sézlesme
ornekleri sdzlesmenin imzalanmasini izleyen 30 glin icinde icisleri Bakanligina ve
Maliye Bakanhgina goénderilir.”

5393 sayili Belediye Kanununun 49. maddesinin u¢, dort ve besinci maddelerinde;

“Belediye ve baglh kuruluslarinda, norm kadroya uygun olarak cevre, saglik,
veterinerlik, teknik, hukuk, ekonomi, bilisim ve iletisim, planlama, arastirma ve
gelistirme, egitim ve danismanlik alanlarinda avukat, mimar, muhendis, sehir ve bdlge
plancisi, coziimleyici ve programci, tabip, uzman tabip, ebe, hemsire, veteriner,
kimyager, teknisyen ve tekniker gibi uzman ve teknik personel yillik sozlesme ile
calistirilabilir. S6zlesmeli personel eliyle yurutulen hizmetlere iliskin bos kadrolara
ayrica atama yapilamaz. Bu personelin, yurttecekleri hizmetler icin ihdas edilmis kadro
unvaninin gerektirdigi nitelikleri tasimalari sarttir. Bu fikra uyarinca s6zlesmeli olarak
istihdam edileceklere 6denecek net Ucret, s6z konusu kadro unvani icin birinci
derecenin birinci kademesi esas alinmak suretiyle 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununa gore tespit edilecek her turli 6demeler toplaminin net tutarinin yuzde 25
fazlasini gecmemek uUzere belediye meclisi karariyla belirlenir. Genel hukumlere gore
birinci dereceden kadro ihdas edilemeyen kadro unvanlari icin ise o kadro unvanindan
ihdasi yapilmis en yuksek kadro derecesinin birinci kademesi esas alinir ve yapilacak
6demenin azami tutar yukarida belirtilen us(le gore tespit olunur. Bu fikra
hiktumlerine gére calistirilacak personel icin icisleri Bakanli§i unvanlar itibariyla
sinirlama getirebilir.

Avukat, mimar, muhendis (insaat muhendisi ve harita muhendisi olmak kaydiyla) ve
veteriner kadrosu bulunmayan veya islerin azligi nedeniyle bu unvanlarda kadrolu
personel istihdamina ihtiyac duyulmayan belediyelerde, bu hizmetlerin yuaratulmesi
amaciyla, haftanin ya da ayin belirli gun veya saatlerinde kismi zamanli olarak
sozlesme ile personel calistirilabilir. Kismi zamanli olarak calistirilacak personel sayisi
yukarida belirtilen her unvan icin birden fazla olamaz ve bunlarla yapilacak s6zlesme
suresi takvim yilini asamaz.

Bunlara 6denecek net Ucret, ayni unvanli kadrolarin birinci derecesinin birinci
kademesi icin yapilmasi gereken butlin édemeler toplaminin net tutarinin yarisini
gecmemek ve calistirilacak sure ile orantili olmak Uzere belediye meclisi karari ile
tespit edilir. Bu fikra uyarinca sozlesmeli personel olarak calistirilanlar icin is sonu
tazminati 6denmez ve issizlik sigortasi primi yatirilmaz. Bunlardan yaptiklar baska isler



sebebiyle herhangi bir sosyal glvenlik kurumuna tabi olanlar icin sosyal sigorta ve
genel saglik sigortasi primi yatirilmaz ve ayni kisi birden fazla belediye veya bagl
kurulusta calistirilamaz.

Uclinct ve dordinci fikra hiikiimleri uyarinca calistirilacak personele her ne ad altinda
olursa olsun sézlesme ucreti disinda herhangi bir 6deme yapilmaz ve lcret
mahiyetinde ayni ya da nakdi menfaat temin edilmez. Bu personel hakkinda bu
Kanunla dlizenlenmeyen hususlarda vize sarti aranmaksizin 657 sayili Devlet
Memurlari Kanununun 4 incu maddesinin (B) fikrasina gore istihdam edilenler
hakkindaki hukumler uygulanir. Bu personele ait sd6zlesme ornekleri s6zlesmenin
imzalanmasini izleyen 30 glin icinde icisleri Bakanligina ve Maliye Bakanligina
gonderilir.”

hikmune yer verilmek suretiyle, belediye ve bagli kuruluslarinda tam ve kismi zamanli
statlde sozlesmeli olarak personel calistirabilme esaslari dizenlenmistir.

Ayrica icisleri Bakanhgi 2007 ve 2008 yillarinda yayinladidi iki ayri genelge ile mahalli
idarelerde hangi unvanlarda s6zlesmeli personel calistirilacagini belirlemistir.

Degerlendirme

Bilinenin ve algilananin aksine, mahalli idarelerde sadece5393 sayili Belediye
Kanununun 49. maddesine gore sozlesmeli personel istihdam edilmemektedir. Mahalli
idarelerde, 5393 sayili Kanunun 49. maddesine gore yapilan sézlesmeli istihdaminin
yaninda, 657 sayili Kanunun 4/B maddesine gore de s6zlesmeli personel istihdami
mumkundur.

Ancak, Butce Kanununun hikmun sonucu olarak anlasilan sudur: Mahalli idarelerde
657 sayili Kanunun 4/B maddesi istisnai bir uygulamadir. S6zlesmeli Personel istihdami
acisindan esas olan 5393 sayili Belediye Kanununun 49. maddesine gore so6zlesmeli
personel istihdamidir.

Bircok degerlendirmede, 5393 sayili Belediye Kanununun 49. maddesinde yer alan “Bu
personel hakkinda bu Kanunla duzenlenmeyen hususlarda vize sarti aranmaksizin 657
saylli Devlet Memurlari Kanununun 4 Gncd maddesinin (B) fikrasina gore istihdam
edilenler hakkindaki huktmler uygulanir.” hukmu nedeniyle, 5393 sayili Kanuna gore
istihdam edilen s6zlesmeli personel ile 657 sayili Kanunun 4/B maddesine gore istidam
edilen s6zlesmeli personelin ayni oldugu ileri surtlmektedir.

Bu degerlendirme tamamen yanlis bir degerlendirmedir. Oncelikle 5393 sayili Kanunun
49. maddesinde yer alan 657 ayili Kanunun 4/B maddesine olan yollamayi

(atifi), kanunlar bazi ihtilaflarda, c6ziumu gereken meselenin bir baska kanuna goére
¢ozumune dair yetkili kanunda bulunan yollama olarak algilamak gerekmektedir. Yani
buradaki yollama, 5393 sayili Kanundaki s6zlesmeli personelin 657 sayili Kanunun 4/B



maddesinde dlzenlenen personelle ayni oldugu anlamini tasimaz. Konu, sadece 5393
sayill Kanunda bosluk bulunan hallerde, bu boslugun doldurulmasi ve kaos
yasanmamasl acisindan bunlar hakkinda 657 sayili Kanunun 4/B maddesindeki
sozlesmeli personel uygulanan hukumlerin uygulanmasini ortaya koymaktadir. Yoksa,
bunlarin ayni zamanda 657 sayili Kanunun 4/B maddesindeki s6zlesmeli personelle
ayni oldugu anlamini ¢cikarmak yanhstir.

Yine bu degerlendirmenin yanlishigini su sekilde de ortaya koyabiliriz: Oncelikle, kanun
koyucunun bir dizenleme yaparken, diger dizenlemeleri unuttugunu, 6ngéruyu yanlis
koydugunu varsayamayiz. Merkezi Yonetim Biltce Kanununda yer alan “Anilan fikra
hukmune gore; belediyeler, il 0zel idareleri ve mahalli idare birlikleri ile bunlarin
muessese ve isletmelerinde, 5393 sayili Kanunun 49. maddesi cercevesinde sozlesmeli
personel istihdami mumkun olan hizmetlerde 657 sayili Kanunun 4. maddesinin (B)
fikrasina gore ayrica sozlesmeli personel istihdam edilemez.” Seklindeki duzenlemeyi
iyi yorumlamamiz gerekir.

Kanun koyucunun, 5393 sayili Kanunun 49. maddesine gore istihdam edilen s6zlesmeli
personelin, bu maddedeki atif nedeniyle 657 sayili Kanunun 4/B maddesine tabi
oldugunu bilmedigini mi sdylemeliyiz?

BlUtce Kanunundaki hukmun acik ifadesi sudur. Mahalli idarelerde, 5393 sayili Kanunun
49. maddesi ile 657 sayili Kanunun 4/B maddesine gore sozlesmeli personel istihdam
edilebilir. Bu iki Kanuna gore istihdam edilen personel birbiriden tamamen farklidir.
Sadece, 5393 sayili Belediye Kanununun 49. maddesine gore izin verilen unvanlar
disinda sdzlesmeli personele ihtiya¢c duyulmasi halinde, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun 4/B maddesine gore sozlesmeli personel istihdamina imkan taninmaktadir.
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