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Mahalli idarelerde Program Bltceye
Gecis

Bu degerlendirme, mahalli idarelerde de Program Butgce uygulamasina gegis
icin, 24/09/2024 tarih ve 32672 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Mahalli
idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik” ¢cercevesinde yapilmistir.
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1. Giris

16/10/2020 tarih ve 7254 sayili Kanun'un 3’GUnct maddesiyle 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 15'inci maddesinin tgincl fikrasi “Merkezi yonetim
butce kanununun gider cetvelinin bolumleri, analitik butce siniflandirmasi esas alinarak
programlar itibariyla dizenlenir.” seklinde degistirilerek, 2021 yilindan itibaren Merkezi
Yonetim Butcgesinin hazirlanmasinda “Program Butce” uygulamasina gecilmistir.

Bu kapsamda, mahalli idarelerde de Program Butce uygulamasina gecis icin,
24/09/2024 tarih ve 32672 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Mahalli idareler Bltce
ve Muhasebe Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik” ile dizenlemeler
yapimistir.

2. Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginde Yapilan Degisiklikler

Mahalli idareler Bltce ve Muhasebe Yénetmeligindeki degisiklikler ile; Merkezi Ydnetim
Butcesinde oldugu gibi mahalli idareler (il 6zel idaresi, belediye, bagl idare ve mahalli
idare birlikleri) butcelerinde de Program Siniflandirmasina gecis hedeflenmistir. Yapilan
degisikliklere siniflandirmalar itibariyle asagida yer verilmistir.



2.1. Program siniflandirmasi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeliginin “Gider biitcesi” 6’'nci maddesi
basligiyla birlikte degistirilerek, Program Siniflandirmasina yer verilmistir.

Program siniflandirmasi; “Politika dncelikleri ile kamu hizmetlerinin cikti ve sonuclari
arasinda baglanti kurmak, butce karar sureclerini desteklemek ve butce kaynak
tahsisinin harcama 6nceliklerine gore yapilmasini saglamak Gzere gelistirilen
siniflandirmadir” seklinde tanimlanmistir.

Program siniflandirmasi, butce kaynaklarinin yonetimi agisindan “Program - Alt
Program - Faaliyet” seklinde U¢ duzeyden olusturularak, bu duzeylerin;

a) Program; kurumlarin temel gorev ve sorumluluklari esas alinarak kaynak tahsis
edilen, birbiriyle uyumlu ve anlamli sekilde bir araya getirilmis faaliyetler grubu olan
birinci duzeyi,

b) Alt program; programin alt unsurlarini icerecek sekilde dizenlenen ve program
kapsamindaki Grin ve hizmetlerin, nitelikleri itibariyla alt gruplara ayrilmasini saglayan
ikinci duzeyi,

c) Faaliyet; kamu kaynagi kullanmak suretiyle belirli bir Grintn Uretilmesi ya da
hizmetin sunulmasi amaciyla, planlama asamasindan Uretim ve hedef kitleye sunum
asamasina kadar gerceklestirilen is, islem ve surecler batunu olan dcuncu duzeyi,

gosterecegi, hUkim altina alinmistir.

Ayrica, faaliyetler kapsaminda yurutulen is, islem ve sureclerin gruplandiriimasi
suretiyle faaliyetlerin altinda idarelerin ihtiyaclari dogrultusunda alt faaliyetlerin
olusturulabilecegi, ancak faaliyetlerin detaylandiriilmasi icin olusturulan alt faaliyetlerin
siniflandirmanin bir unsuru olmadigi;

Mahalli idareler tarafindan kullanilacak program, alt program ve faaliyetlerin Mahalli
idareler Blitce Hazirlama Rehberinde gdsterilecedi, belirtilmistir.

2.2. Kurumsal siniflandirma

Mahalli idareler Blitce ve Muhasebe Ydnetmeliginin 7’nci maddesinde yapilan
degisiklikle, Kurumsal Siniflandirmanin kodlanmasi dért dizeyden iki dlizeye indirilmis
olup;

Birinci dizeyin ‘kurumu’ gésterecedi, ikinci dizeyin ise kurumun ‘harcama birimlerini’
g6stereceqi;



Mahalli idarelerde kurumsal kodlamanin, Yonetmelige ekli ‘Belediye, Bagli idare ve
Birlikler ile il Ozel idaresi Kurumsal Siniflandirma Anahtari’'na (Ornek-1) gére
yapilacagi;

Kurumsal siniflandirmada yer alacak kurumlarin, Mahalli idareler Butce Hazirlama
Rehberinde gosterilecegi, belirtilmistir.

2.3. Program butce sisteminde fonksiyonel siniflandirmanin faaliyetlerle
iliskisi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeliginin “Fonksiyonel siniflandirma” baslikli
8’inci maddesi basligiyla birlikte degistirilerek, program butce sisteminde fonksiyonel
siniflandirmanin faaliyetlerle iliskisine yer verilmistir. Bu degisiklikte;

Program butce sisteminde, istatistiki veri Gretme kabiliyetinin korunmasi ve gecmise
yonelik veri kaybinin dnlenmesi icin fonksiyonel siniflandirmanin ilk G¢ duzeyi
korunacagi; ancak butce tasarisinda gosterilmeyecedgi, fonksiyonel siniflandirmanin
tertip yapisindan cikarilarak bilgi sistemleri Gzerinden izlenecegi;

Program butce yapisinda yer alan her bir faaliyetin fonksiyonel siniflandirmanin tcuncu
dlzeyi ile yapilacak eslestirmesi ve fonksiyonel siniflandirmaya iliskin verilerin
istatistiki veri Uretme kabiliyetinin korunmasi ile gegcmise yonelik veri kaybinin
dnlenmesi hususlarinin Mahalli idareler Biitce Hazirlama Rehberinde gdsterilecedi,
belirtilmistir.

2.4. Finansman tipi siniflandirma

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeliginin 9’'uncu maddesinde yapilan
degisiklikle; tek dizeyden olusan finansman tipinin iki haneli rakamla kodlanacagi ve
finansman tipi kodlarinin Strateji ve Bltce Baskanliginca belirlenecegi, belirtilmistir.

2.5. Ekonomik siniflandirma

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeliginin 10’uncu maddesinde yapilan
degisiklikle; dort dizeyden olusan ekonomik siniflandirmada, her dizeyin iki haneli
rakamla kodlanacagi, mahalli idarelerin Cumhurbaskanhgi Strateji ve Bltce
Baskanliginca belirlenen dort diizey ekonomik kodlardan sadece ihtiyac duyduklari
kodlari kullanacaklari, belirtilmistir.

2.6. Diger muhtelif degisiklikler
2.6.1. YOnetmelikte “fonksiyonel” ibareleri “program” seklinde degistirilmistir.

2.6.2. YOnetmeligin “Bltce cagrisi” baslikli 22'nci maddesine “(2) Bltce ¢cagrisinda
harcama birimleri icin gdsterge niteliginde giderin ekonomik siniflandirmasinin birinci



duzeyi itibaryla 6denek tavanlarina yer verilir.” fikrasi eklenmistir.

2.6.3. YOnetmeligin “Bltce tasarisi” baslikh 24’'Gncd maddesinin Uglncu fikrasinda
sayllan cetvellere; ‘Program, Alt Program ve Ekonomik Siniflandirma Duzeyinde ..... Yili
Biitce Teklif Cetveli (Ornek-8/A)’ ile ‘Program, Alt Program ve Faaliyetler itibariyla .....
Yil Bitce Teklif Cetveli (Ornek-8/B)’ cetvelleri eklenmis ve Yonetmelik ekinde de bu
cetvel orneklerine yer verilmistir.

2.6.4. Yénetmeligin 511’inci maddesinde yapilan degisiklikle, Mahalli idareler Biitce
Hazirlama Rehberi bltce uygulamalarini yonlendirmek Gzere Cumhurbaskanhgi Strateji
ve Biitce Baskanliginin goriisi alinarak Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanliginca hazirlanacagi, hUkim altina alinmistir.

2.7. Mahalli idarelerde Program Blitce Sistemine Gecis Zamani

Mahalli idareler Bltce ve Muhasebe Yénetmeliginde yukarida bahsi gecen degisiklikler
01/01/2025 tarihinde yururlage girecektir.

Dolayisiyla, Merkezi Yonetim Butgesinin hazirlanmasinda 2021 yilindan itibaren
baslanilan “Program Butce” uygulamasina, mahalli idarelerde 2025 yilinda (2026-2028
Donemi Butcesinin hazirlanmasinda) baslanilacaktir.

3. Degerlendirme ve Sonuc

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda stratejik planlama ve
performans esasli butceleme esas alinmistir. Bu kapsamda, program butceye gecisle
ilgili duzenlemelerde, performans esasli butce sistemi ile program butcge sistemi
butunlestirilmeye calisiimistir.

Program butce sistemine geciste;

- BUtge sistemi ve butge siniflandirmasinin; kamu kaynaklariyla kamu hizmetleri
arasinda bag kurulmasi ve harcama 6nceligi gelistiriimesine uygun hale getirilmesi,

- Butcenin girdilerden ziyade cikti ve sonug odakli bir yaklasimla hazirlanmasi,
uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesi,

- Performans esasli butce uygulamalari ile Gretilen performans bilgisinin karar alma
stireclerini destekleyecek sekilde bltce slireclerine dahil edilmesi,

- Stratejik plan ile bltce arasinda dil ve kavram birliginin olusturulmasi, butcenin
stratejik plan ve idarelerin politika dokUmanlariyla butlnlesik hale getirilmesi,

- Butcenin daha sade, anlasilir ve degerlendirilebilir bir yapiya kavusturulmasi,

amaclanmistir.



Bu kapsamda, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeliginde yapilan degisiklikle,
fonksiyonel siniflandirmanin yerine program siniflandirmasi getirilmistir.

Program siniflandirmasi, butce kaynaklarinin yonetimi agisindan ‘Program - Alt
Program - Faaliyet’ seklinde U¢ dlUzeyden olusturulmus olup;

Program; kurumlarin temel gérev ve sorumluluklari esas alinarak kaynak tahsis edilen,
birbiriyle uyumlu ve anlamli sekilde bir araya getirilmis faaliyetler grubu olan birinci
duzeyi,

Alt program; programin alt unsurlarini icerecek sekilde dlizenlenen ve program
kapsamindaki Urtin ve hizmetlerin, nitelikleri itibariyla alt gruplara ayrilmasini saglayan
ikinci duzeyi,

Faaliyet ise; kamu kaynagi kullanmak suretiyle belirli bir Grinin Gretilmesi ya da
hizmetin sunulmasi amaciyla, planlama asamasindan Uretim ve hedef kitleye sunum
asamasina kadar gerceklestirilen is, islem ve surecler batunu olan d¢cuncu duzeyi,

gostermektedir.

idarelerin Stratejik Planlarinda yer alan stratejik amac ve hedefleri ile stratejik
amaclarin gerceklestirilmesi icin Performans Programinda 6ngoérulen performans
hedefleri ve bu hedeflerin gerceklestiriimesine yonelik faaliyetler icin ayrilacak
kaynaklar arasinda bag kurulmasi program siniflandirmasiyla saglanacaktir.
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