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Mahalli Idarelere Yénelik Egitim
Faaliyetleri ve Faaliyetler icin
Personel Goreviendirilmesi ve Mahalli
Idare Blitcelerinden Odeme Yapilmasi
Esaslan

Bu makalede, mahalli idarelere yénelik olarak diizenlenen egitim
seminerlerine iliskin izin ve diger hususlar Giizerinde durulmustur.

Mahalli idarelere Yénelik Egitim Faaliyetleri ve Faaliyetler icin Personel
Gorevlendirilmesi ve Mahalli idare Biitcelerinden Odeme Yapilmasi Esaslari

Halil MEMIS
icisleri Bakanlhigi Baskontrolori
DKBB Genel Sekreteri
I- GIRIS:

Ulkemizde mahalli idarelere yénelik olarak, 6zel ve resmi bircok kurum ve kurulus
gerek yurt icinde egitim programlari ve gerekse yurt disinda egitim, inceleme ve
arastirma programlari duzenlemektedirler.

Hi¢c suphesiz bu tur faaliyetlerin, mahalli idarelerimizin kurumsal kapasitelerinin
gelismesine, secilmis ve atanmis yetkililerinin bilgi ve becerilerinin artmasina ¢cok
buyuk ve olumlu katkilari vardir.

Her seyden once, egitimin dnemini, saglayacagi ve sagladigi yararlar tartisma konusu
bile yapmanin gereksizligine inanirz.



Ulkemizde, son yillarda gelisen sivil toplum fikrinin de bir Griin(i olarak mahalli
idarelere yonelik egitim faaliyeti yuruten bircok sivil toplum kurulusu mevcuttur. Her
seyi Devletten beklemenin 6tesinde, bu Ulkeye, bu ulkenin kurumlarinin ve
calisanlarinin kapasitelerinin gelismelerine 6nem veren sivil toplum kuruluslarinin
bulundugunu bilmek bizleri cok mutlu edecektir.

Bunun yaninda, kanunen ana amag ve gorevlerinden baslicasinin mahalli idareler
personelinin egitilmesi olan ve 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanununa goére
kurulan ve kamu tlzel kisiligine haiz belediye birlikleri mevcuttur.

Mahalli idarelere yonelik olarak bircok egitim semineri diizenlenmesinden ziyade,
onemli olanin s6z konusu kurum ve kuruluslarin belirttigimiz amaca yonelik olarak
faaliyette bulunmalaridir.

S6z konusu egitimlerin, egitime katilanlarin kamu goérevlerinin bir parcasi oldugu
gercegini hicbir zaman gézden uzak tutmamak gerektigini disinidyoruz. Bu husus,
vicdani, hukuki ve etik anlayisimizin bir parcasi olmalidir. Zira, bu egitim
programlarinin bedellerinin kamuya ait kaynaklardan, halkin parasindan olusan mahalli
idarelerin butcelerinden karsilandigi gercegini hicbir zaman unutmamamiz gerektigini
dusunmekteyiz.

Bu duUsunce ile olaya baktigimizda, yapilan egitim seminerlerinin ne kadar ciddiyetle
planlanip, ne kadar ciddiyetle uygulanmalari gerektigi gercegi de ortaya cikacaktir.

Egitim seminerleri, bir yerde personelin bilgi dizeyinin yltkseltilmesi, bilgilerinin
tazelenmesi, yanlis ve noksan bilinen bazi hususlarin duzeltilmesi ve tamamlanmasi
amacina matuf olarak duzenlenmelidir. Katilanlar da, kesinlikle bu amaci gutmelidirler.

Egitim seminerleri, ayni zamanda katilanlarin moral motivasyonunu yukseltmeye,
onlari yogun is ortamindan uzaklastirmaya ve biraz da dinlendirmeye yénelik olmaldir.

Egitim programlarinin katilanlar acisindan mesailerinin bir parcasi oldugu dusincesi
asla g6zlerden uzak tutulmamaldir. Bunun yaninda, egitim programini diizenleyenler
acisindan da kamu hizmeti niteliginde oldugu seklinde algilanmasi gercegdi de asla
go6zden uzak tutulmamalidir.

Son yillarda, dizenlenen egitim programlarinin bazilarinin bu amaclardan saptiginin
gozlemlenmesi tizerine son bir yil icerisinde, icisleri Bakanhgi belli bir disiplin getirmek
amacina matuf duzenlemeler yapmistir.

Burada, icisleri Bakanhgimizin son bir yil icerisinde yaptigi diizenlemeler cercevesinde
egitim seminerlerini dizenleme, bu seminerlere katilma ve biutceden 6deme yapiimasi
konular Uzerinde durulacaktir.



Konu su basliklar altinda incelemeye tabi tutulacaktir:

- Mahalli idarelerin egitimlerine yonelik mevzuat htikumleri.

- icisleri Bakanhginin bu konudaki giincel genelgeleri.

- Yurt ici egitim seminerlerinin dizenlenmesi.

- Yurt disi, egitim, inceleme ve arastirma programlarinin dizenlenmesi.

- Sonuc.

Il- MAHALLI IDARELERIN EGITIMLERINE YONELIK MEVZUAT HUKUMLERI
3152 sayili icisleri Bakanhgi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun?un 11. maddesi:

"e) Mahalli idareler personelinin hizmetici egitimini ve uygulanmasini takip etmek,
Egitim Daire Baskanligiyla isbirligi yaparak planlamak,"

5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu?nun 20. maddesi:

"Mahalli idarelerin menfaatlerinin korunmasi, gelismelerine yardimci olunmasi,
personelinin egitiimesi ve mahalli idarelerle ilgili kanun hazirliklarinda goris
bildirilmesi amaciyla il 6zel idarelerini ve belediyeleri temsil etmek lzere Ulke
duzeyinde sadece birer birlik kurulabilir. Bu durum ulke dlizeyinde olmaksizin bu
amaclarla baska mahalli idare birligi kurulmasina engel olusturmaz. Il 6zel idareleri ve
belediyeler lilke dlizeyinde kurulan birliklerden kendilerine ait olanin dogal Gyesidirler."

111- iCISLERIi BAKANLIGININ BU KONUDAKiI GUNCEL GENELGELERI

icisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Mudiurliigia cikish 21.02.2007 tarih ve
2007/26 sayili ?Egitim Faaliyetleri? konulu Genelge:

"3152 sayili icisleri Bakanligi Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanunun 1 ve 2 nci
maddelerine gére; mahalli idarelerin yénlendirilmesi, bunlarla ilgili dliizenlemelerin
yapilmasi ve bu idarelerin merkezi idare ile olan iliskilerinin ydrtittilmesi icisleri
Bakanliginin gérevleri arasinda bulunmaktadir. Ayni Kanunun 11 inci maddesi uyarinca
da; Mahalli idarelerin is ve islemlerine dair cesitli kanun, tizik ve yonetmeliklerle
Bakanliga verilmis olan gérev ve hizmetleri yapmak, takip etmek, sonuclandirmak ve
gelistirmek; mahalli idare yatirrm ve hizmetlerinin kalkinma planlari ile yillik
programlara uygun sekilde yapiimasini gézetmek; mahalli idarelerin gelistirilmesi
amaciyla arastirmalar yapmak mahalli idareler personelinin hizmet ici egitimini ve
uygulanmasini takip etmek ve planlamasini yapmak konusunda Mahalli idareler Genel
Mdaddrliagu yetkilidir.



Belirtilen kanun hukumlerine istinaden; mahalli personeline déntk olarak uygulanacak
olan egitim programlari arasinda koordinasyonun saglanmasi egitim ihtiyacinin yerinde
ve zamaninda karsilanmasi, kamu kurum ve kuruluslarinca uygulamaya konulan
amacli projelerden beklenen verimin elde edilmesi, miikerrer egitim uygulamalarinin
onlenmesi ve kamu kaynaklarinin yerinde ve etkin sekilde kullanilmasinin temini
amaciyla; il 6zel idaresi, belediye ve mahalli idare birlikleri ile bunlara bagl kurum ve
kuruluslarin secilmis ve atanmis personeline yonelik olarak uygulanan egitim, kurs,
konferans, seminer ve benzeri adlar altindaki faaliyetlerin yuratilmesinde bundan
béyle asagida belirtilen usul ve esaslara gore hareket edilmesi uygun gorilmdstdr:

1- Mahalli idare birligi, dernek vakif, sirket ve benzeri kuruluslarca diizenlenen egitim
ve benzeri hizmetlere mahalli idare personelinin katilimi ve but¢ceden édeme
yapilabilmesi icin, s6z konusu faaliyeti duzenleyecek kurum ve kuruluslar tarafindan,
egitim veya faaliyet programi, programda gérev alacak kisiler, programin uygulanacagi
yer ve katilimci Gcreti de belirlenerek 6nceden Bakanligimizdan izin alinacaktir.

2- Duzenlenen programda, Bakanlik personelinin veya baska kamu gorevlilerinin
konferansci olarak gérev almasi halinde, bir kisiye bir gtinde en fazla dért saat
tuzerinden 6deme yapilacak ve bir saatlik lcretin net tutari memur maas katsayisinin
1500 rakami ile carpimi sonucu bulunacak miktari gecmeyecektir.

3- Egitime katilacak belediye personeli basina éddenecek tutar, konaklama dahil glnlik
olarak, memur maas katsayisinin 2500 rakami ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktari
gecmeyecektir. Konaklama Ucretinin egitim (lcretine dahil olmasi halinde personele
ulasim giderleri ve 1/3 oraninda harcirah édenecektir.

4- Uygulanacak her turli egitim programi sonunda; katilan kisi sayisi ve anlatilan
konulara ait metin veya sunulari ihtiva eden sonuc¢ raporu egitimi dlizenleyen kurulus
tarafindan en gec¢ 15 gin icerisinde yazili ve elektronik ortamda Bakanliga
gonderilecektir.

5- [l 6zel idaresi, belediye ve mahalli idare birlikleri ile bunlara badl kutrum ve
kuruluslar egitim faaliyetlerine personel gbndermeden énce Bakanlik iznini arayacaktir.
Egitim veren Kuruluslarca génderilecek izin yazilari, gerektiginde bakanliktan teyit
edilecektir.Bundan béyle, Bakanlik tarafindan izin verilen egitim programi ve uygulayici
kurulus Mahalli idareler Genel Md(irltigiinin www.mahalli-idareler.gov.tr internet
adresinde ilan edilecektir. Dolayisiyla, Bakanliktan izin alinmadan ydrttiilen egitim
faaliyetleri icin bu faaliyeti dizenleyen kurulusa ve personele mahalli idare
bitcesinden 6deme yapilmayacaktir.

6- Duzenlenecek faaliyetle ilgili olarak Bakanliktan konferansci talep edilmesi halinde
bu husus yapilacak basvuruda ayrica belirlenecektir. Faaliyetin ve personelin uygun
olmasi halinde Bakanliktan da egitici gérevilendirilebilecektir.



7- Bu tur faaliyetler sadece yurt icinde dizenlenecek olup, yurt disinda bu tdr faaliyet
duzenlenmesi icin talepte bulunulmayacaktir.

8- Mahalli idare personeline déntik olarak, bakanliklar ile bakanliklarin bagli, ilgili ve
iliskili kuruluslari ile tniversiteler tarafindan diizenlenecek olan egitim programlari, bu
kurumlarin mevzuati uyarinca Bakanliktan izin alinmadan ydritulebilecektir.

Bilgilerinizi ve iliniz mahalli idarelere gerekli duyurunun yapilarak uygulamanin titizlikle
takibini rica ederim."

icisleri Bakanlhigi Mahalli idareler Genel Mudurliigi cikish 25.10.2007 tarihli
"Yurtdisi Goreviendirme" konulu Genelge:

"flgi: 20.06.2005 tarih ve BO5OMAH076000/5003-50520 2005/62 sayili Genelgemiz.

Bakanligimizin 2005/62 sayili Genelgesinde asagidaki hususlarin agiklanmasi ve
degisikligin yapilmasi zaruri gérdlmdustdr.

1- ilgi genelgemizde belediyelerin secilmis ve atanmis personelin yurtdisi
gorevlendirmelerinde uyulacak usul ve esaslar aciklanmis olup, genelgenin 3 uncu
maddesinde yurtdisi gérevlendirmeler icin belediye meclisinde karar alinmasi gerektigi
belirtilmistir. Toplanti dbnemi bakimindan meclis karari alinmasina imkan bulunmadigi
ve yurtdisi goérevlendirmenin zorunlu oldugu hallerde, géreviendirmenin belediye
baskani tarafindan yapiimasi ve gérevlendirmeye iliskin olarak ilk toplantisinda
belediye meclisine bilgi verilmesi uygun gérulmastur.

2- 5393 sayili Belediye Kanununun 18 inci maddesi birinci fikrasi (p) bendinde
dizenlenen, yurtdisindaki mahalli idareler ve birliklerle isbirligi veya kardes kent iliskisi
kurulmasi ve ortak projeler gerceklestirilebilmesi icin mutlak surette belediye meclis
karari aranacaktir. Bu cercevede yapilacak gorevlendirmelerde ilgili meclis karari
belirtilecektir.

3- ilgi Genelgemizin 5 inci maddesinde yer alan "kamuya yararli dernek" ibaresi
genelge metininden c¢ikarilmis olup, bundan boyle hicbir kisi, dernek, sirket, vakif vb.
kuruluslar tarafindan kurs, seminer, inceleme gezisi vb. adlarla yurtdisinda diuzenlenen
programlar icin personel gérevilendiriimeyecek ve harcirah 6denmeyecektir.

4- Daha 6nceki genelgemizin bu genelgeye aykiri olan hukdamleri yurtrlikten
kaldiriimistir.

Bilgilerinizi ve konunun iliniz dahilinde ki mahalli idareler duyurulmasini rica ederim."

icisleri Bakanhgi Mahalli idareler Genel Midiirliigi cikish 24.01.2008 tarihli
"Egitim Semineri" konulu Genelge:



"llgi: 2007/26 sayili Genelge uygulamasi

Bilindigi tzere Bakanligimizin 2007/26 sayili Genelgesinde, mahalli idare birligi,
dernek, vakif, sirket ve benzeri kuruluslarca dlizenlenen egitim, kurs, konferans,
seminer ve benzeri adlar altindaki faaliyetlere, mahalli idare personelinin katilmi ve
bltceden 6deme yapilabilmesi icin, s6z konusu faaliyeti dlizenleyecek kurum ve
kuruluslar tarafindan, 6nceden Bakanligimizdan izin alinacagi htikdim altina alinmistir.

Mezkdr Genelgenin uygulama sonuclarinin degerlendirilmesi neticesinde, 5355 sayili
Mahalli idare Birlikleri Kanununun 3 (incti maddesinin (b) bendinde "Birden fazla
mahalli idarenin, yurutmekle gérevli olduklari hizmetlerden bazilarini birlikte gérmek
uzere kendi aralarinda kurduklari kamu tdzel kisisi" olarak tanimlanan mahalli idare
birlikleri bakimindan Genelgede asagidaki degisikliklerin yapiimasi uygun gordlmdstdr.

1- Mahalli idare birliklerinin kamu tdzel kisisi olmalari ve lUyelerine dénuk olarak kurs,
konferans, seminer ve benzeri adlar altinda egitim faaliyeti yapmalari tuzikleri geregi
oldugundan, bu birlikler yapacaklari egitim faaliyetleri icin bundan bdyle
Bakanligimizdan izin almayacaklardir.

2- Mahalli idarelerin egitim programlarinin Bakanligimizca koordine edilmesi nedeniyle,
mahalli idare birlikleri tarafindan dlizenlenecek egitim faaliyetleri ile ilgili olarak,
faaliyetten en az 15 gulin énce egitim faaliyetinin konusunu, programda gérev alacak
kisiler, programin uygulanacagi yer ve katilimci lcreti de belirlenerek Bakanligimiza
onceden bilgi verilecektir.

3- Mahalli idare birlikleri tarafindan yapilacak olan egitim faaliyetlerinde, egitime
katilacak mahalli idare personeli basina 6denecek tutar, konaklama dahil glinlik
olarak, memur maas katsayisinin 2500 rakami ile carpimi sonucu bulunacak miktari
gecmeyecektir. Konaklama Ulcretinin egitim dcretine dahil olmasi halinde personele
ulasim giderleri ve 1/3 oraninda harcirah édenecektir.

4- Duzenlenen programda,Bakanlik personelinin veya baska kamu gdrevlilerinin
konferansci olarak gorev almasi halinde, bir kisiye bir giinde en fazla dort saat
tzerinden 6deme yapilacak ve bir saatlik lcretin net tutari, memur maas katsayisinin
1500 rakami ile ¢arpi sonucu bulunacak miktari gecmeyecektir.

Bilgilerinizi ve konunun iliniz dahilindeki mahalli idareler ile mahalli idare birliklerine
duyurulmasini rica ederim."

icisleri Bakanhgi Mahalli idareler Genel Midiirliigi cikish 31.01.2008 tarihli
"Egitim Semineri" konulu Yaz:

"[lgi: 2007/26 sayili Genelgemiz.



Bilindigi tizere mahalli idarelerin secilmis ve atanmis personelinin yurtdisi
gérevlendirmelerinde uyulacak usul ve esaslar Bakanligimizin 2005/62 sayili
Genelgesinde belirlenmis ve bu genelgede 25.10.2007 tarihinde yapilan degisiklikle
"kamuya yararli dernek" ibaresi genelge metninden cikarilarak, bundan béyle hicbir
kisi dernek, sirket, vakif vb. kuruluslar tarafindan kurs, seminer, inceleme gezisi vb.
adlarla yurtdisinda diuzenlenen programlar icin mahalli idarelerimizden personel
gérevlendiriimeyecegi ve harcirah 6denmeyecegi hiikiim altina alinmistir.

Yine mahalli idare birligi, dernek, vakif, sirket ve benzeri kuruluslarca dtlizenlenecek
egitim, kurs, konferans, seminer ve benzeri adlar altindaki faaliyetler ile ilgili temel
esas ve usulleri belirleyen Bakanligimizin 2007/26 sayili Genelgesinin 7 nci
maddesinde bu tir faaliyetlerin sadece yurt icinde dlizenlenecegi ve yurt disinda bu
tur faaliyet diizenlenmesi icin talepte bulunulmayacagi diizenlenmis bulunmaktadir.

Bakanligimiza ulasan bazi bilgilerden bazi derneklerin (Mahalli idarelere Hizmet
Derneginin 28 Ocak - 01 Subat tarihlerinde KKTC'de yapacagini duyurdugu egitim ve
inceleme gezisi buna bir érnektir) bu diizenlemelere ragmen yurt disinda
duzenledikleri bu tur faaliyetler icin mahalli idarelere duyuru yapip davetiye
génderdikleri ve mahalli idarelerin de bu programlara personel gérevlendirdikleri tespit
edilmis olup, bu durum mezkQr programa personel géreviendiren mahalli idareler icin
sorumluluk dogurabilecektir.

Bilgilerinizi ve iliniz dahilindeki belediyelerin uyarilarak yukarida belirtilen genelge
hukumlerine uygun hareket etmeli hususunda uyarilmalarini rica ederim."

IV- YURT iCi EGITiM SEMINERLERININ DUZENLENMESI

Bilindigi tGzere, yillardan beri mahalli idarelere y6nelik olarak icisleri Bakanligi, TODAIE,
Belediye Birlikleri ve sivil toplum kuruluslari olarak Dernekler, mahalli idarelere yonelik
olarak egitim seminerleri dlizenlemektedir.

icisleri Bakanligi, 2007 yilinda yayinladigi 21.02.2007 tarihli genelge ile, mahalli
idarelere (il 6zel idaresi, belediye, mahalli idare birligi) yonelik olarak diizenlenecek
egitim programlarinda, egitim programini diizenleyecek olan mahalli idare birligi,
dernek, vakif, sirket vb kurum ve kuruluslarin énceden icisleri Bakanlhi§indan izin
almalar zorunlulugunu getirmistir.

Esasinda, yapilan bu duzenlemenin bircok yonden Anayasa'ya ve Kanunlara aykiri
oldugu ileri stirlilebilir. Hatta Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'na da aykirili§i éne
surulebilir. Ancak, bir dizenlemenin yanlisligini veya dogrulugunu tartismak ayri, ona
uygun olarak davranmak ayri bir seydir.

Dolayisiyla icisleri Bakanliginin yirirliikte olan Egitim Semineri ile ilgili Genelgelerine,
il 6zel idarelerinin, belediyelerin ve mahalli idare birliklerinin uymasi gerekmektedir.



icisleri Bakanliginin Mahalli idareler Genel Mdiirlagi cikish 21.02.2007 tarih ve
2007/26 sayili "Egitim Faaliyetleri" konulu Genelgesinde; mahalli idare birligi, dernek
vakif, sirket ve benzeri kuruluslarca dlzenlenen egitim ve benzeri hizmetlere mahalli
idare personelinin katilimi ve butceden 6deme yapilabilmesi icin, s6z konusu faaliyeti
dizenleyecek kurum ve kuruluslar tarafindan, egitim veya faaliyet programi,
programda gorev alacak kisiler, programin uygulanacagi yer ve katilimci tcreti de
belirlenerek énceden icisleri Bakanligindan izin alinacadi belirtilmistir.

Ancak, icisleri Bakanligi bu Genelge?de 24.01.2008 tarihinde degisiklige gitmistir. Bu
degisiklikle mahalli idare birliklerinin (Kurulus amaclarindan biri mahalli idare
personelinin egitilmesi olan Belediye Birlikleri gibi. 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri
Kanununun 20. maddesi ve onayl Tuzuklerinde bu yonde hukimler mevcuttur.)
yapacaklari egitim seminerleri icin 6nceden icisleri Bakanh§indan izin almalarina gerek
olmadigi belirtilmistir.

Bakanligin Mahalli idareler Genel Madurlagu cikish 24.01.2008 tarihli "Egitim Semineri"
konulu Genelgesine gore; mahalli idare birliklerinin kamu tuzel kisisi olmalari ve
Uyelerine donuk olarak kurs, konferans, seminer ve benzeri adlar altinda egitim
faaliyeti yapmalan tlzUkleri geregi oldugundan, bu birlikler yapacaklari egitim
faaliyetleri icin bundan boyle icisleri Bakanh§indan izin almayacaklar belirtilmistir.

Son duruma gore; yurt icinde egitim semineri dizenlenmesi icin ikili bir ayinm yapmak
gerekmektedir:

1- Belediye Birliklerinin (mahalli idare birligi) dizenleyecekleri egitim seminerleri.
2- Dernek vakif, sirket ve benzeri kuruluslarin dizenleyecekleri egitim seminerleri.

Belediye Birlikleri, diizenleyecekleri egitim seminerleri icin 6nceden icisleri
Bakanhgindan izin almayacaklardir. il 6zel idareleri, belediyeler ve mahalli idare
birlikleri, belediye birliklerinin dlizenledikleri egitim seminerlerine katilimci géndermek
ve bitcelerinden ddeme yapmak icin icisleri Bakanligindan aldiklari seminer izninin
olup olmadigina bakmayacaklardir.

Buna karsilik, dernek, vakif, sirket ve benzeri kuruluslar dizenleyecekleri egitim
seminerleri icin dnceden icisleri Bakanligindan izin almak durumundadirlar. Esasinda,
s6z konusu bu izin egitim seminerini dlzenleyen bu nitelikteki kuruluslar icin degil, bu
seminere katilimci gonderen mahalli idareler (il 6zel idareleri, belediyeler ve mahalli
idare birlikleri) icin 6nem arzetmektedir.

icisleri Bakanligi genelgelerinde de bahsedildigi gibi, yurt icinde diizenlenen egitim
seminerlerine katilimci gonderip, butcelerden 6deme yapilabilmesi icin dernek vakif,
sirket ve benzeri kurulusun seminer diizenlemek icin dnceden icisleri Bakanlhgindan
izin alip almadigina bakmalari gerekmektedir. Aksi halde bu gibi kuruluslarin izinsiz



olarak duzenledikleri egitim seminerlerine katilimci génderip bitcelerden 6deme
yapilmasi, 6deme yapanlar acisindan sorumluluk doguracaktir.

Belediye birlikleri icisleri Bakanligindan izin almadan seminer yapabilmelerine ragmen,
seminer ucretlerinin belirlenmesinde dernek vakif, sirket ve benzeri kuruluslar gibi ayni
esaslara tabidirler.

Buna gore, gerek mahalli idare birlikleri (belediye birlikleri) ve gerekse diger kurum ve
kuruluslar egitim Ucretlerini belirlerken, seminer tcretinin gunlik, konaklama dahil
memur maas katsayisinin 2500 rakami ile carpimi sonucu bulunacak miktari
gecmemesine dikkat edeceklerdir. Daha dogrusu, seminere katilimci génderen
belediye, il 6zel idaresi ve mahalli idare birlikleri, gonderdikleri her bir kisi icin gunluk
en fazla belirtilen bu rakami 6deyebileceklerdir. Bazi durumlarda, seminer Ucretleri bu
rakamlarin dstunde olabilmektedir. Bu gibi durumlarda ise, asan kismin kurum
bltcelerinden degil de seminere katilan sahislar tarafindan karsilanmasi
gerekmektedir.

Bu baslik altinda belirtilen hususlara uymamanin, seminere katilimci gonderip odeme
yapanlar acisindan sorumluluk dogurabilecegi bilinmelidir. Bu husus, icisleri
Bakanliginin ilgili genelgesinde de belirtilmistir.

Bazi fikir sahipleri, yapilacak seminerlerin 5724 sayili 2008 yili Merkezi Yonetim Bltce
Kanunu'nun E Cetveli'nin 23. maddesi ve ayrica 5018 sayili Kamu Mali YOnetimi ve
Kontrol Kanunu'nun 33. maddesine dayanilarak hazirlanan, 31 Aralik 2005 tarihli
"Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi"nin 36. ve 15 Temmuz 2007 tarihli
"Mahalll idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi"nin 28. maddeleri hilkimlerine uygun
olarak dizenlenebilecegini ve dolayli da olsa icisleri Bakanlidindan izin alinmasinin
gerekli olmadigini ileri sirmektedirler. Bu iddia ile, izin almadan egitim semineri
duzenleyen bir cok kurulus ta mevcuttur.

Ancak, son zamanlarda bazi belediyelerden bize gelen sorular, Dernekler ile Birliklerin
isbirligi yaparak seminer diizenlemeleri halinde durumun ne olacagi, izin gerekip
gerekmedigi hususlar Uzerinde yogunlasmaktadir.

Oncelikle, birliklerin Derneklerle isbirligi yapma imkanlarinin olup olmadigina bakmak
gerekmektedir.

5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanununun 22. maddesinin dérdinci fikrasina gére,
birliklerde diger kuruluslarla iliskiler konusunda Belediye Kanunu hiuktmleri uygulanir.

5393 sayili Belediye Kanununun 75. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendine gore,
kamu yararina calisan dernekler ile ortak hizmet projeleri gerceklestirilebilir.



Dolayisiyla, bir mahalli idare birliginin her hangi bir dernekle isbirligi yaparak faaliyet
gerceklestirmesinin yolu, o dernegin kamu yararina olmasina baglidir. Ancak, bu
duruma bile faaliyet, birligin faaliyeti olmalidir. Hizmeti sunan mahalli idare birligi
olmali, hizmette bedeli birlige 6denerek satinalinmalidir.

Kanaatimizce, icisleri Bakanligi genelgeleri yurirlikte oldugu slrece, onlara uygun
olarak hareket edilmesi, bu genelgelerin mevzuata aykiri oldugunun distntlmesi
halinde dava konusu edilmesi en uygun yol olacaktir. Yoksa bir genelgeye aykiri
davranmak, yurarlukteki tim genelgelere de aykiri davranilabilecegi sonucunu dogqurur
ki, boyle bir mantik bizi cok kotu sonuclara goturebilir.

V- YURT DISI, EGITIM, INCELEME VE ARASTIRMA PROGRAMLARININ
DUZENLENMESI

icisleri Bakanliginin Mahalli idareler Genel Mdiirlagi cikish 21.02.2007 tarih ve
2007/26 sayili "EQitim Faaliyetleri" konulu Genelgesinde; egitim faaliyetlerinin sadece
yurt icinde dlizenlenecegini, yurt disinda bu tur faaliyet dizenlenmesinin mimkun
olmadigi ve bunun icin talepte dahi bulunulamayacagi belirtilmistir.

icisleri Bakanliginin Mahalli idareler Genel MUdUrltgu cikisli 25.10.2007 tarihli "Yurtdisi
Gorevlendirme" konulu Genelgesinde ise, yurt disinda dizenlenecek egitim
programlarini duzenleyebilecek kurum ve kuruluslar ile ilgili yeni aciklamalar
yapimistir.

Genelgede; "bundan boyle hicbir kisi, dernek, sirket, vakif vb. kuruluslar tarafindan
kurs, seminer, inceleme gezisi vb. adlarla yurtdisinda duzenlenen programlar icin
personel gorevlendirilmeyecek ve harcirah 6denmeyecektir." Denilmek suretiyle ve
yasaklanan kurum ve kuruluslar arasinda mahalli idare birlikleri (dolayisiyla belediye
birlikleri) sayilmamistir.

Ayni sekilde, 2007/26 sayil Egitim Faaliyetleri konulu Genelgede degisiklik yapan
24.01.2008 tarihli "Egitim Semineri" konulu Genelge ile mahalli idare birlikleri
(Belediye Birlikleri) seminer duzenlenmesi acisindan Genelge disina cikariimistir.
Boylece, 2007/26 sayili Genelgede yer alan "egitim faaliyetlerinin sadece yurt icinde
duzenlenecegini, yurt disinda bu tur faaliyet dizenlenmesinin mimkun olmadigi ve
bunun icin talepte dahi bulunulamayacagi" yénindeki dizenlemenin mahalli idare
birlikleri (belediye birlikleri) acisindan hicbir baglayicihgi kalmamistir.

Belirtilen s6z konusu genelgeler ile, mahalli idare birliklerinden olan belediye
birliklerinin yurt disinda egitim, inceleme ve arastirma programlari dizenlemesinin
onunde her hangi bir yasaklayici diuzenleme kalmamistir.

Burada, yurt disi icin yapilacak gérevlendirmelerde mevzuatin 6ngérdigu hususlara
uyulmasi (25.10.2007 tarihli genelgede belirtilmistir.) yeterli olacaktir.



icisleri Bakanligi 31.01.2008 tarihinde yayinladidi bir genelge ile, bazi derneklerin
yapilan duzenlemelere ragmen yurt disinda dlzenledikleri faaliyetler icin mahalli
idarelere duyuru yapip davetiye gonderdikleri ve mahalli idarelerin de bu programlara
personel gorevlendirdikleri tespit edilmis olup, bu durum mezk(r programa personel
gorevlendiren mahalli idareler icin sorumluluk dogurabilecegi ifade edilerek, mahalli
idare birlikleri bu yasaklamanin disinda tutulmustur.

Yurt disinda dlzenlenecek bu tar programlara katilanlar icin yapilacak 6demelerde
dikkate alinacak limit, harciraha konu olabilecek unsurlar (harciraha konu olacak
unsurlar: yevmiye, ucak gibi ulasim giderleri, belli sinirlar icerisinde konaklama
giderleri v.s.) olacak, 21.02.2007 tarihli genelge yer alan limitler dikkate
alinmayacaktir.

VI- SONUC:

Sonug itibariyle mahalli idarelere (il 6zel idareleri, belediyeler ve mahalli idare birlikleri
ile bagh kuruluslan) yoénelik olarak dizenlenen egitim seminerlerine katilimci
gonderilebilmesi ve seminer ucretlerinin butcelerden 6denebilmesi icin;

- Semineri dizenleyen kurum bir mahalli idare birligi olan Belediye Birlikleri ise icisleri
Bakanligindan izin almalari zorunlulugunun olmamasindan dolayi, icisleri Bakanlidi izni
aranmaksizin personel gonderilebilecek ve seminer Ucretleri (Bakanlik genelgesinde
belirtilen gunluk limiti asmamak kaydiyla) kurum butcelerinden ddenebilecektir.

- Semineri dluzenleyen kurulus dernek, vakif, sirket ve benzeri kuruluslar ise, seminere
personel gdnderilebilmesi ve blitceden ddeme yapilabilmesi icin icisleri Bakanligindan
seminer duzenlenmesi icin izinlerinin bulunup bulunmadigina bakilacak, eger s6z
konusu izin yoksa personel gorevlendirilemeyecek ve butceden her hangi bir 6deme
yapilamayacaktir. Eger izin alinmis ise, bu durumda personel génderilebilecek ve
genelge ile dizenlenen limiti asmamak kaydiyla butcelerinden 6deme
yapabileceklerdir.

Aksi davranisin, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 33. maddesine
dayanilarak hazirlanan, 31 Aralik 2005 tarihli "Merkezi YOnetim Harcama Belgeleri
Yoénetmeligi"nin 36. ve 15 Temmuz 2007 tarihli "Mahalli idareler Harcama Belgeleri
Yénetmeligi"nin 28. maddeleri ile 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanunu'nun 61. maddesi uyarinca muhasebe yetkilileri acisindan sorumluluk
dogurmayacagi baz kisilerce ifade edilmesine ragmen; asil sorumlulugun genelgeye
aykiri olarak gorevlendirme yapan yetkili amirlerde ve ddeme talimatini veren harcama
yetkililerinde olacagi da duisUnuUlerek, Belediye Birlikleri haricinde izin almadan seminer
yapan dernek, vakif, sirket ve benzeri kuruluslarin yaptigi seminerler icin personel
gorevilendiren yetkililer ve butceden 6deme yapilmasi talimatini veren harcama
yetkilileri acisindan sorumluluk getirebilecegi bilinmelidir.



Yukarida da ifade ettigimiz gibi, amaci mevzuat konusunda mahalli idareler personelini
bilgilendirmek, egitmek ve dogru konusunda ydnlendirmek olmasi gereken seminer
didzenleyici kurum ve kuruluslarin, konan kurallara daha titizlikle uymalari ve egitim
faaliyetinin, egitim seminerinin planlanmasi ve duyurulmasi asamalarini da kapsamasi

gerektigini disinmekteyiz. Her asamada, amacina uygun olarak hareket edilmesi,
hukuki ve etik olan davranis sekli olacaktir.

Telefon: +90 (312) 473 84 23
E-Posta: mts@mevzuattakip.com.tr
Adres: Cetin Emec Bulvari Hurriyet Cad. No: 2/12 Cankaya ANKARA



