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Mahalli idarelerin Alt Isveren
Iscilerinin Isci Statisi ve Belediye
Sirketlerindeki iscilerin Durumu

Bu makalede, belediyelerin (genel anlamda mahalli idarelerin) alt isvereni
durumunda olan belediye (mahalli idare) sirketlerinden Personel
Calistinilmasina Dayali Hizmet Alimi Sozlesmeleri Kapsaminda Calistiriimakta
Olan iscilerin, Sirketlerde isci statusunde calismak icin basvurup
basvurmayacaklari degerlendirilmistir.

MAHALLI IDARELERIN ALT iSVEREN iSCILERININ iSCi STATUSU VE BELEDIYE
SIRKETLERINDEKI ISCILERIN DURUMU

Halil MEMIS

MIARGEM Baskani

Kamudaki taseron iscilerin surekli is¢i kadrolarina ve mahalli idarelerdeki sirketlere isci
olarak gecirilme sureci devam ediyor.

Bu slrecte, uygulamanin nasil olacagini toptanci bir anlayisla yaziya dokmek yerine,
surec adimlarini takip ederek ortaya cikan tereddutlere iliskin degerlendirmelerimizi
mahalli idarecilerimize ulastirmaya calisiyoruz.

Suphesiz ki, bu surecle ilgili olarak isci statisune gecis icin basvurusundan, hizmet
alim so6zlesmelerinin durumuna kadar bir cok konu sorun alani olarak karsimizda
durmaktadir.

Bizlere ulasan ve icisleri Bakanliginin da genelge yapmak zorunda oldugu bir sorun
alani da, belediyelerin alt isvereni statlistinde olan belediye sirketlerindeki isciler
acisindan dogmustur.



Bu sorun alani da sudur: Belediyelerin (genel anlamda mahalli idarelerin) alt isvereni
durumunda olan belediye (mahalli idare) sirketlerinden Personel Calistirlimasina Dayall
Hizmet Alimi S6zlesmeleri Kapsaminda Calistirilmakta Olan iscilerin, Sirketlerde isci
statusunde calismak icin basvurup basvurmayacaklari hususudur.

Konunun detayina girmeden énce, konuyu anlasilir hale getirmek icin bir
degerlendirme yapmamiz uygun olacaktir.

KHK ve daha sonraki duzenlemelerde yer alan iki ifadeye dikkat cekmek istiyorum:
Siirekli Isci Kadrolarina Gecirilme, Mahalli idare Sirketlerinde is¢i Statiisiine Gecirilme.

696 sayili Kanun Hikmunde Kararname 24/12/2017 tarihli ve 30280 sayili Resmi
Gazetede yayimlandiktan sonra cikarilan Usul ve Esaslarin adinda bile bu durum yer
almistir:

"Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Personel Calistiriilmasina Dayali Hizmet Alimi
Sézlesmeleri Kapsaminda Calistiriimakta Olan iscilerin Siirekli isci Kadrolarina veya
Mahalli idare Sirketlerinde isci Statiisiine Gecirilmesine iliskin 375 sayili Kanun
Hukmunde Kararnamenin Gecici 23 ve Gecici 24 uncu Maddelerinin Uygulanmasina
Dair Usul ve Esaslar"

KHK ile yapilan dizenleme; Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimi Sé6zlesmeleri
Kapsaminda Calistirlmakta Olan iscilerin;

- Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Stirekli isci Kadrolarina
Mahalli idare Sirketlerinde is¢i Stattisiine
Gecirilmesi dizenlemesidir.

Yani mahalli idarelerdeki alt isveren iscileri icin kadro s6z konusu olmayip, onlar
mahalli idarelerin (tanimlanan nitelikteki) sirketlerine isci statusu ile gecirileceklerdir.

Daha énce, hentliz 696 sayili KHK cikmadan énce yaptigimiz degerlendirmede de
esasinda; belediye sirketlerinin de diger alt isveren niteligindeki (taseron) sirketler gibi
Turk Ticaret Kanunu hukumleri cercevesinde faaliyet gosterdiklerini, dolayisiyla
istihdam sekli acisindan hicbir fark olmadigini ifade etmistir.

Mahalli idare sirketlerinin sermayesinin mahalli idarelere ait olmasinin verdigi bir
gliven muhakkak ki vardir. Bunu géz ardi etmek mumkdin degildir. Ancak; kadro kamu
kurumlarina mahsus bir durumdur. Bunun icindir ki, mahalli idareler disindaki alt
isveren (taseron) iscileri kamu kurumlarinda istihdam edilecektir ve onlar icin surekli
isci kadrolarina geciriimekten bahsedilmektedir. Mahalli idareler icin ise, sirketlerde isci
statusune gecirilmekten bahsedilmektedir.



Olayi sbyle dusunelim: Su an itibariyle mahalli idarelerin sirketlerinde is¢iler mevcut.
Bunlarin bir kismi s6z konusu sirketlerin muhasebe, buro hizmetleri vb islerini ydruten
cakili isciler, bir kismi da bagli oldugu belediyede alt isveren (taseron) iscisi olarak
calisan iscilerdir.

Belediyelerin (genel anlamda mahalli idarelerin) alt isvereni durumunda olan belediye
(mahalli idare) sirketlerinden Personel Calistiriimasina Dayali Hizmet Alimi Sézlesmeleri
Kapsaminda Calistirimakta Olan iscilerin, Sirketlerde isci statistnde calismak icin
basvurup basvurmayacaklari hususunu aydinlia kavusturmak amaciyla icisleri
Bakanli§i Mahalli idareler Genel Mudurlagu 4.1.2018 tarihinde yayinladigi 328 sayili
(Mahalli idare Sirketlerinde istihdam Edilen isciler) konulu Genelgesinde;

"696 sayili Kanun Hikminde Kararname 24/12/2017 tarihli ve 30280 sayili Resmi
Gazetede yayimlanmis, Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Personel Calistirilmasina Dayali
Hizmet Alimi Sézlesmeleri Kapsaminda Calistiriimakta Olan Iscilerin Siirekli Isci
Kadrolarina veya Mahalli idare Sirketlerinde isci Stattisiine Gecirilmesine iliskin 375
sayill Kanun Hukmunde Kararnamenin Gecici 23 ve Gecici 24 uncu Maddelerinin
Uygulanmasina Dair Usul ve Esaslar da 01/01/2018 tarihli ve 30288 sayili Resmi
Gazetede yayimlanmistir.

Bakanligimiza cesitli kisi ve kuruluslardan intikal eden gorts ve taleplerden; il 6zel
idareleri, belediyeler ve bagli kuruluslari ile bunlarin ldyesi oldugu mahalli idare
birliklerinin yarisindan fazlasina sahip oldugu sirketlerde isc¢i statlistinde calisan
personelin alt ylklenici iscisi gibi degerlendirilip, sirketlerde isci statlistine gecirilme
stirecine tabi tutulmak istendigi basvuru yapmalari, dava ve icra takiplerinden feragat
beyani vermeleri ve sulh s6zlesmesi yapacagini beyan etmeleri istendigi anlasiimistir.

S6z konusu Kanun Hukmunde Kararnamenin 127 nci maddesiyle 27/6/1989 tarihli ve
375 sayili Kanun Hikminde Kararnameye eklenen gecici 24 Gincli maddesinde, "il 6zel
idareleri ve belediyeler ile bagl kuruluslarinda ve bunlarin (yesi oldugu mahalli idare
birliklerinde, birlikte veya ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasi il 6zel idareleri,
belediyeler ve bagli kuruluslarina ait sirketlerde 4734 sayili Kanun ve diger mevzuat
hiakdmleri uyarinca personel calistirlmasina dayall hizmet alim sézlesmeleri
kapsaminda yukleniciler tarafindan 4/12/2017 tarihi itibariyla ¢alistiriimakta olanlar;

a)...,

b)...,



kaydiyla bu maddenin yurdrlice girdigi tarihten itibaren on gun icinde hizmet alim
sdzlesmesini yapan idareye veya sirkete, ek 20 nci madde kapsamindaki sirketlerinde
isci statusunde calistiriimak Uzere yazili olarak basvurabilirler," hukmu ile

Gecici 24 uncu Maddesinin Uygulanmasina Dair Usul ve Esaslarin 28 inci maddesinde;
"375 sayili Kanun Hikmuinde Kararnameye eklenen gecici 24 Uncu madde ile taninan
isci statlsune gecirilme hakkindan yararlanilabilmesi icin; il 6zel idareleri, belediyeler
ile bagh kuruluslar, il 6zel idareleri ve belediyelerin Uyesi oldugu mahalli idare
birlikleri, il 6zel idareleri, belediyeler ve bagli kuruluslarinin dogrudan dogruya veya
dolayli olarak birlikte veya ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasina sahip oldugu
sirketlerde 4734 sayili Kanun ve diger mevzuat hikimleri uyarinca personel
cahistirlmasina dayali hizmet alim s6zlesmeleri kapsaminda yukleniciler tarafindan
calistirlilmasi gerekmektedir" hukmua bulunmaktadir.

696 sayill Kanun Hikmunde Kararname hukumleri ve s6z konusu Usul ve Esaslarda
sirketlere isci statusunde devir yapilacak alt yuklenici personel kapsami belirlenmis
olup, hali hazirda sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olunan mahalli idare
sirketlerinde isci statlistnde istihdam edilen personel kapsam disinda tutulmustur. Bu
nedenle, sirketlerde calisan personel isci statisline gecis surecine tabi
tutulmayacaktir.

Konunun iliniz dahilindeki il 6zel idareleri, belediyeler ve bagli kuruluslari ile bunlarin
dyesi oldugu mahalli idare birlikleri ve bu idarelere ait kapsama dahil sirketlere
duyurulmasi hususunda;

Geregini rica ederim."
denmistir.

Tartisma konusu ettigimiz konu; belediye sirketlerinde isci statisinde calismakta olup,
4734 sayih Kanun veya diger mevzuat hukUmleri uyarinca personel calistiriimasina
dayall hizmet alimi sozlesmeleri kapsaminda belediyelerin cesitli hizmet birimlerinde
gorev yapan sirket iscilerinin s6z konusu Kanun Hikmunde Kararname kapsaminda isci
statlisinde gecis islemlerine tabi tutulmasi gerekip gerekmedigi hususudur.

Yukarida belirttigimiz gibi, sirketlerde bulunan isciler; alt isveren (taseron) iscisi
sifatiyla veya yukarida kullandigimiz tabirle cakili personel sifatiyla istihdam ediliyor
olsa da, bunlar mahalli idare sirketinin iscisidir. Yani, mahalli idare sirketleri disindaki
alt isveren (taseron) sirketlerde calisan iscilerin gececegi statliide bulunan iscilerdir.

Diger bir ifade ile il 6zel idareleri, belediyeler ve bagli kuruluslarinin dogrudan dogruya
veya dolayli olarak birlikte veya ayri ayri sermayesinin yansindan fazlasina sahip
oldugu sirketlerde isci statistinde calismakta olup, 4734 sayili Kanun ve diger mevzuat
hukumleri uyarinca personel calistirilmasina dayali hizmet alimi s6zlesmeleri



kapsaminda calistirilan isciler hali hazirda ilgili sirketlerin iscisi olduklarindan, ayrica bu
isciler icin gecis isleminin yapilmasina gerek olmayacaktir. Aksi durumda, bu isciler
halihazirda bulunduklari statlye gecis icin basvuru yapmak gibi bir durula karsi karsiya
kalacaklardir. Mahalli idare sirketlerindeki isciler, hangi konumda olursa olsun mevcut
statlleri ile calistirlmaya devam edilecektir.

Ozetle;

1- Mahalli idare sirketi iscisi olup, ilgili mahalli idare (il 6zel idaresi, belediye ...)
bunyesinde alt isveren (taseron) iscisi pozisyonunda calisanlardan hicbir sekilde belge
istenmeyecek, basvuru alinmayacaktir.

2- Mahalli idarelerin alt isvereni pozisyonunda olan 6zel sahis sirketleri (mahalli idare
sirketi olmayan sirketler) binyesinde calisan alt isveren (taseron) iscilerinden
basvurular alinacaktir. Bu basvurular, personel calistiriimasina dayali hizmet alimi
yapan ilgili mahalli idare tarafindan alinacaktir.

3- Mahalli idarelerin sirketlerinin alt isvereni pozisyonunda olan 6zel sahis sirketleri
(mahalli idare sirketi olmayan sirketler) bunyesinde calisan alt isveren (taseron)
iscilerinden basvurular alinacaktir. Bu basvurular, personel calistiriilmasina dayali
hizmet alimi yapan s6z konusu mahalli idare sirketi tarafindan alinacaktir.
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