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Mahalli Idarelerin Mali Islemlerine
Yonelik Is ve Islemlerde Yetkili
Bakanhklar

Bu yazida, mali is ve islemlerin teftisi disinda, mahalli idarelerle merkezi
idarenin iliskileri ve islemlerinin takibi acisindan yetkili ve gorevli
Bakanliklarin, islem turlerine gore hangileri oldugu uzerinde durulmustur.

MAHALLI IDARELERIN MALI ISLEMLERINE YONELIK iS VE iSLEMLERDE YETKILIi
BAKANLIKLAR

Halil MEMIS
icisleri Bakanligi Baskontrolorii
(MIARGEM Baskani)
I- Giris

icisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Midirliganin kapatilip, Cevre ve Sehircilik
Bakanligi bunyesinde Yerel Yonetimler Genel Madarlaga olusturulduktan sonra, mahalli
idarelere iliskin is ve islemlerin hangilerinin hangi Bakanlik tarafindan yurutilecegi
merak konusu olmus ve bununla ilgili hususlari sitemizde yayinlanan Mahalli idarelere
lliskin Yetkilerin Bakanliklar Arasi Dagilimi baslhkli makale ile duyurmustuk.

Sureci kisaca 6zetlemek gerekirse; 24 Haziran 2018 tarihinde yapilan
Cumhurbaskanhgi ve Milletvekilligi Genel Secimlerinin akabinde, 16 Nisan 2017
tarihinde yapilan referandumla kabul edilen Cumhurbaskanhgi Hiklimet Sistemi
hayata gecmesiyle birlikte, kamu yonetiminde yapilan dizenlemelerin bir ayagini da
mahalli idareler ile ilgili olarak yapilan dlizenlemeler olusturmaktadir.
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Bakanliklara Bagli, ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi (Kararname Numarasi: 4)'nin 798
inci maddesinde yapilan "icisleri Bakanhginin mahalli idareler Gizerinde sahip oldugu
vesayet yetkisine iliskin mevzuat hiikiimleri disinda mevzuatta Mahalli idareler Genel
Mudurlagiunun gérevleriyle ilgili olarak icisleri Bakanhgina veya birimlerine yapiimis
olan atiflar Cevre ve Sehircilik Bakanligina veya birimlerine, icisleri Bakanina veya
icisleri Bakanligi gérevlilerine yapilmis olan atiflar Cevre ve Sehircilik Bakanina veya
Cevre ve Sehircilik Bakanligi goérevlilerine yapilmis sayilir." yéonindeki diuzenlemenin
yansimasi olarak, iki Bakanlik arasinda yapilan calismalar tamamlanmis durumdadir.

Daha 6nce Mahalli idarelerle ilgili Personel is ve islemlerinin hangilerinin hangi
Bakanlik tarafindan takip edilecegi, yuruttilecegi ve sonuclandirilacagi Gzerinde
durulmustu. Mahalli idareler Personeline Yonelik is ve islemlerde Yetkili Bakanlik

Bu yazimizda ise mali is ve islemlerin teftisi disinda, mahalli idarelerle merkezi idarenin
iliskileri ve islemlerinin takibi acisindan yetkili ve gorevli Bakanliklarin, islem turlerine
gore hangileri oldugu Uzerinde durulacaktir.

II- Merkezi idarenin Mahalli idarelerin Mali Nitelikteki is ve islemleri ve
Yetkili Bakanhk

A) Borclanma islemleri
1- Hukuki Dayanaklar

Mahalli idarelerin bor¢clanmalarina iliskin hikimler, ¢ ayri Kanunda asagidaki gibi
duzenlenmistir.

5302 sayili il Ozel idaresi Kanununun "Borclanma " baslikli 51 inci maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendine gore; ,| 6zel idaresi ve baglh kuruluslari ile bunlarin sermayesinin
%50’sinden fazlasina sahip olduklari sirketlerin, en son kesinlesen butce gelirlerinin,
213 sayili Vergi Usul Kanununda belirlenen yeniden degerleme oraniyla artirilan
miktarinin yili icinde toplam %10’unu ge¢cmeyen i¢ borclanmayi il genel meclisinin
karari; %10’u gecen miktarlar icin meclis Gye tam sayisinin salt cogunlugunun karari
ve icisleri Bakanhginin onayi ile yapabilir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun "Borclanma " baslikli 68 inci maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendine goére; belediye ve bagli kuruluslari ile bunlarin sermayesinin
yuzde ellisinden fazlasina sahip olduklari sirketler, en son kesinlesmis butce
gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme
oraniyla artirllan miktarinin yili icinde toplam ylzde onunu gecmeyen i¢ borclanmayi
belediye meclisinin karari; ylUzde onunu gecen i¢ bor¢clanma icin ise meclis Gye tam
sayisinin salt cogunlugunun karari ve icisleri Bakanliginin onayi ile yapabilir.
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5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu'nun "Ortak hiikiimler" baslikli 22 nci
maddesinin dorduncu fikrasina gore; birliklerde tahvil ihraci hari¢c borclanma
konusunda, bu Kanunda hikim bulunmayan durumlarda birlik tGzugu ile birlige
devredilen hizmetlerle sinirli olmak tGzere Belediye Kanunu huktmleri uygulanir.

2- is ve islemlerin Yiiritilmesinde Yetkili Bakanlk
a) icisleri Bakanligi

- il 6zel idareleri ile Gyeleri il 6zel idarelerinden ve kdylerden olusan mahalli idare
birliklerinin bor¢clanma islemlerini yurutmek.

b) Cevre ve Sehircilik Bakanlgi

- il 6zel idareleri, Gyeleri il 6zel idarelerinden ve kdylerden olusan mahalli idare
birlikleri disinda kalan mahalli idarelerin borclanma islemlerini yurttmek.

B) Butcelerin Kurumsal Kodlarinin Belirlenmesi

Mahalli idareler Bltce ve Muhasebe Yénetmeliginin 7 nci maddesinin 4 Uncu fikrasinda
ongorulen gorevi yerine getirmek gorevi, tum mahalli idareleri kapsayacak sekilde
Cevre ve Sehircilik Bakanligina verilmistir.

Bu husus maddede su sekilde duzenlenmistir:

"MADDE 7 - (1) Kurumsal siniflandirma, sorumlulugun belirlenmesine ve program
sorumlularinin tespitine imkan veren bir siniflandirmadir.

(2) Kurumsal siniflandirma dort duzeyden olusur, her dlzeyi iki haneli rakamla
kodlanir.

a) Birinci dizey; kurumun il 6zel idaresi, belediye, bagl idare veya birlik oldugunu,

b) ikinci dizey; il 6zel idaresi, belediye, bagli idare ve birliklerin bulundugu ilin plaka
numarasini,

c) Uclincli diizey; il 6zel idaresinin genel sekreterlik ve ana hizmet birimlerini,
blyUlksehir belediyesini, il belediyesini, bagl idareyi, ilce belediyesini ve kasaba
belediyelerinin ortak kodu ile birliklerin ortak kodunu,

¢) Dorduncu duzey; il 6zel idaresindeki yardimci hizmet birimleri ile ilce teskilatini,
Uclincl dizeyde kod verilen belediye ve bagl idarelerin birimleri ile il dahilindeki her
bir kasaba belediyesi ve birligi,

gosterir.



(3) Sorumlulugu bulunmayan ve kurulusu mevzuattan kaynaklanmayan birimler
kurumsal siniflandirmada kodlanmaz. Ancak, 6zel kalem muduarligu kadrosu bulunup
bulunmamasina bakilmaksizin Gst yonetimin gérdigu hizmetler 6zel kalem adi altinda
kodlanir.

(4) Kurumsal kodlamanin Gc¢uncu ve dordincu duzeyinde yer alan ilce ve kasaba
belediyeleri ile birliklerin kurumsal kodlari Bakanlikca belirlenir.

(5) Kurumsal kodlama, “Kurumsal Siniflandirma Anahtari”’na gére yapilir. (Ornek-1/A,
1/B)||

C) Faaliyet Raporlarn ile ilgili islemler
1- Hukuki Dayanaklar

10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 41 inci
maddesi:

"Faaliyet raporlan
Madde 41- (Degisik: 22/12/2005-5436/3 md.)

Ust y6neticiler ve bitceyle ddenek tahsis edilen harcama yetkililerince, hesap verme
sorumlulugu cercevesinde, her yil faaliyet raporu hazirlanir. Ust yonetici, harcama
yetkilileri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarini esas alarak, idaresinin faaliyet
sonuclarini gosteren idare faaliyet raporunu diizenleyerek kamuoyuna aciklar. Merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idareleri ve sosyal guvenlik kurumlari, idare faaliyet
raporlarinin birer érnegini Sayistaya ve Cumhurbaskanligina génderir.

Mahalli idarelerce hazirlanan idare faaliyet raporlarinin birer drnegi Sayistay ve icisleri
Bakanhgina génderilir. icisleri Bakanh§i, bu raporlari esas alarak kendi
degerlendirmelerini de iceren mahalli idareler genel faaliyet raporunu hazirlar ve
kamuoyuna aciklar. Raporun birer érnegi Sayistaya ve Cumhurbaskanhgina goénderilir.

Merkezi yonetim kapsamindaki idareler ile sosyal glvenlik kurumlarinin bir mali yildaki
faaliyet sonuclari, Cumhurbaskanligi tarafindan hazirlanacak genel faaliyet raporunda
gosterilir. Bu raporda, mahalli idarelerin mali yapilarina iliskin genel degerlendirmelere
de yer verilir. Cumhurbaskanligi, genel faaliyet raporunu kamuoyuna aciklar ve bir
ornegini Sayistaya goénderir.

Sayistay, mahalli idarelerin raporlari haric idare faaliyet raporlarini, mahalli idareler
genel faaliyet raporunu ve genel faaliyet raporunu, dis denetim sonuclarini dikkate
alarak goruslerini de belirtmek suretiyle Turkiye Buyuk Millet Meclisine sunar. Turkiye
Buylk Millet Meclisi bu raporlar ve degerlendirmeler cercevesinde, kamu kaynaginin
elde edilmesi ve kullaniimasina iliskin olarak kamu idarelerinin yonetim ve hesap



verme sorumluluklarini gérusur. Bu goérismelere Ust yonetici veya goreviendireceqi
yardimcisinin ilgili bakanla birlikte katilmasi zorunludur.

idare faaliyet raporu, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte; kullanilan
kaynaklari, butce hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini,
varhk ve yukdmlultkleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine
iliskin bilgileri de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan ve performans programi
uyarinca yurutulen faaliyetleri ve performans bilgilerini icerecek sekilde duzenlenir.

Bu raporlarda yer alacak hususlar, raporlarin hazirlanmasi, ilgili idarelere verilmesi,
kamuoyuna aciklanmasi ve bu islemlere iliskin sureler ile diger usdl ve esaslar,
Sayistayin gorusu alinarak Cumhurbaskani tarafindan cikarilacak yonetmelikle
belirlenir."

2- is ve islemlerin Yiiritilmesinde Yetkili Bakanlk
a) Icisleri Bakanligi

- il 6zel idareleri ile Gyeleri il 6zel idarelerinden ve kdylerden olusan mahalli idare
birliklerinin faaliyet raporlarini hazirlayip konsolide ederek Cevre ve Sehircilik
Bakanligina génderilmesi ile ilgili is ve islemleri yuratmek.

b) Cevre ve Sehircilik Bakanligi

Tum mahalli idarelere yonelik olarak 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali
Ydnetimi ve Kontrol Kanununun 41 inci maddesi ile ilgili olarak daha énce icisleri
Bakanliginca yuratilen is ve islemleri yaratmek goérevi de Cevre ve Sehircilik
Bakanliginin uhdesine verilmistir.

Bunun disinda; il 6zel idareleri ile Gyeleri sadece il 6zel idarelerinden ve kdylerden
olusan mahalli idare birlikleri disinda kalan diger mahalli idarelerin faaliyet raporlari ile
ilgili is ve islemleri yaritmek goérevi de Cevre ve Sehircilik Bakanliginin uhdesine
verilmistir.

Bunun yaninda, mahalli idareler tarafindan hazirlanacak faaliyet ve performans
raporlari hakkinda standartlari belirlemek gorev ve yetkisi de Cevre ve Sehircilik
Bakanligina aittir.

D) 5018 sayili Kanun ve ilgili Mahalli idare Mevzuati Cercevesinde
Olusturulan Raporlan

-10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili
mahalli idare mevzuati cercevesinde olusturulan raporlari ilgili mercilere sunmak.



- Il 6zel idareleri, Gyeleri il 6zel idarelerinden ve kdylerden olusan mahalli idare
birlikleri disindaki mahalli idarelerin mali raporlarinin konsolidasyonu konusundaki is ve
islemleri yurutmek.

- il 6zel idareleri ve tyeleri il 6zel idarelerinden olusan mahalli idare birliklerine ait
icisleri Bakanligi tarafindan konsolide edilerek génderilen faaliyet raporlarinin, genel
faaliyet raporu hazirlanmasina esas teskil etmek Uzere ile ilgili is ve islemleri
yurutmek.

gorevleri Cevre ve Sehircilik Bakanhginin uhdesindedir.
E) Merkezi idare Biitcesinden Yardimlar ile ilgili islemler
icisleri Bakanligi

- il 6zel idareleri, Gyeleri il 6zel idarelerinden ve kdylerden olusan mahalli idare
birliklerince hazirlanan projelerden uygun olanlara iliskin yardim taleplerini ilgili
bakanliklara bildirmek ve bu yardimlara iliskin olarak gonderilen 6deneklerin ilgili
mahalli idareye aktarilmasi icin gereken onay islemlerini yuratmek.

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi

- il 6zel idareleri, Gyeleri il 6zel idarelerinden ve kdylerden olusan mahalli idare
birlikleri disinda kalan diger mahalli idarelerin merkezi yonetim bltcesinden mahalli
idarelere aktarilacak yardimlarla ilgili is ve islemleri yurutmek.

- il 6zel idareleri, Gyeleri il 6zel idarelerinden ve kdylerden olusan mahalli idare
birlikleri disinda kalan diger mahalli idarelerce hazirlanan projelerden uygun olan
yardim taleplerini ilgili bakanlklara bildirmek ve bu yardimlara iliskin olarak gonderilen
odeneklerin ilgili mahalli idareye aktarilmasi icin gereken onay islemlerini yurutmek.

F) Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesine lliskin islemler

- 02.07.2008 tarihli ve 5779 sayili il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Blitce vergi
Gelirlerinden Pay verilmesi Hakkinda Kanun geregince Mahalli idarelere genel bitce
vergi gelirlerinden pay verilmesine iliskin islemlerin yuritilmesinde Tlrkiye istatistik
Kurumu, iller Bankasi ve Hazine ve Maliye Bakanligi arasinda koordinasyonu saglamak
ve bununla ilgili islemleri yuratmek,

- 02.07.2008 tarihli ve 5779 sayili il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Blitce vergi
Gelirlerinden Pay verilmesi Hakkinda Kanun geregince il 6zel idare paylarinin tahsisine
esas olmak Uzere belirlenen kdy sayilarini iller Bankasina bildirmek,

gorevi Cevre ve Sehircilik Bakanliginin uhdesindedir.



G) Performans Olciim Kriterlerinin Belirlenmesi ve Uygulanmasi islemleri

Mahalli idarelerin performans olcum kriterlerinin belirlenmesi ve uygulanmasi ile ilgili is
ve islemleri yluritmek goérevi Cevre ve Sehircilik Bakanliginin uhdesindedir.

H) Teftis Raporlarindaki Kamu Zararlarina iliskin islemler

Mulkiye mufettisleri ve mahalli idareler kontroldrleri tarafindan dizenlenen raporlarda
belirtilen kamu zararlarina iliskin is ve islemleri yurtitmek hususu, icisleri Bakanhgi
uhdesinde yurutulecektir.
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