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Mahalli Idarelerin Merkezi Idare lle
lliskilerine lliskin Yeni Dizenlemeler

UYARI: Makale’nin tamamina, sitemize uye girisi yaptiktan sonra
ulasabilirsiniz. Siteye lye degilseniz, liitfen UYE OL butonuna tiklayarak iiye
olunuz. Uyelik esnasinda, girilen bilgilerin siipheli olmasi halinde, liyeliginiz
silinecektir.

MAHALLI iDARELERIN MERKEZi IDARE iLE iLISKILERINE iLISKiIN YENI
DUZENLEMELER

Halil MEMIS
icisleri Bakanhgi Baskontrolérii

MIARGEM Baskani

I- GiRIS

24 Haziran 2018 tarihinde yapilan Cumhurbaskanhgi ve Milletvekilligi Genel
Secimlerinin akabinde, 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan referandumla kabul edilen
Cumhurbaskanligi Hikimet Sistemi hayata gecmistir.

Bu yeni sistemin dogal sonucu olarak, Sayin Cumhurbaskanimizin tasarruflari ile
Cumhurbaskanligi Kararnameleri ve Cumhurbaskanhgi Kararlari yayinlanmaya
baslanmis ve devam etmektedir.

Yeni hukimet sisteminin dogal sonucu olarak, bircok bakanhgin ve kurumun teskilat
yapisinda, isleyisinde, gorev, yetki ve sorumluluklarinda degisiklikler ve yeni
duzenlemeler yapilmaktadir.

Yapilan dlizenlemelerden 6nem arz edenlerden bir tanesi de, mahalli idareler ile ilgili
olarak yapilan duzenlemelerdir. Mahalli idarelerle ilgili simdiye kadar 1 nolu ve 4 nolu



olmak Uzere iki Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile dizenleme yapilmistir.
II- YAPILAN YENIi DUZENLEMELER

CUMHURBASKANLIGI TESKILATI HAKKINDA CUMHURBASKANLIGI KARARNAMESI
(Kararname Numarasi: 1)

"UCUNCUBOLUM

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi

Gorev

MADDE 97 - (1) Cevre ve Sehircilik Bakanliginin gérev ve yetkileri sunlardir:

j) Bakanhgin gorev alanina giren konularda mahalli idarelerin idari ve teknik
kapasitesinin gelistiriimesi icin ¢calismalarda bulunmak ve bunlara teknik destek
saglamak,

0) Mahalli idareleri ve bunlarin merkezi idare ile olan alaka ve minasebetlerini
duzenlemek,

"Teskilat

MADDE 98 - (1) Cevre ve Sehircilik Bakanligi; merkez ve tasra teskilatindan olusur.
"Hizmet birimleri

MADDE 99 - (1) Bakanhgin hizmet birimleri sunlardir:

a) Yerel Yonetimler Genel Mddlirligda,

Yerel Yonetimler Genel Muddurligu

MADDE 100 - (1) Yerel Yonetimler Genel Mud(drltigunin gérev ve yetkileri sunlardir:

a) Mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gérev ve hizmetleri
yapmak, takip etmek, sonuclandirmak ve gelistirmek,



b) Mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin kalkinma planlari ile yillik programlara uygun
sekilde yapiimasini gbzetmek,

c) Mahalli idarelerin gelistiriimesi amaciyla arastirmalar yapmak, istatistiki bilgileri
toplamak, degerlendirmek ve yayimlamak,

¢) Mahalli idareler personelinin hizmet ici egitimini planlamak ve uygulanmasini takip
etmek,

d) Mahalli idarelerin teskilat, arac ve kadro standartlarini tespit etmek,
e) (Mulga: 4 nolu CK- 799/c md.)

f) Bakan tarafindan verilen diger gérevleri yapmak.

(2) (Mdlga: 4 nolu CK- 799/c md.)

"SEKIZINCi BOLUM

icisleri Bakanligi

Gorev

MADDE 254 - (1) icisleri Bakanliginin gérev ve yetkileri sunlardir:

a) Bakanliga bagli ic glivenlik kuruluslarini idare etmek suretiyle (lkesi ve milleti ile
béliinmez bitinligind, yurdun ic glivenligini ve asayisini, kamu dlizenini ve genel
ahlaki, Anayasada yazili hak ve hurriyetleri korumak,

b) Sinir, kiyi ve karasularimizin muhafaza ve emniyetini saglamak,
¢) Karayollarinda trafik dlizenini saglamak ve denetlemek,

¢) Suc islenmesini 6nlemek, suclulari takip etmek ve yakalamak,
d) Her tirll kacakciligi men ve takip etmek,

e) Yurdun i¢ politikasina, il ve ilcelerin genel ve ézel durumlari ile ilgili
degerlendirmeler yapmak ve Cumhurbaskanina tekliflerde bulunmak,

f) Ulkenin idari béliimlere ayrilmasi, il ve ilcelerin genel idarelerini dizenlemek,
g) Nufus ve vatandaslik hizmetlerini yurutmek,
g) Pasaport hizmetlerini ylritmek,

h) Kanunlarla veya Cumhurbaskanligi kararnameleriyle verilen diger gérevleri
yapmak."



"Hizmet birimleri

MADDE 256 - (1) Bakanligin hizmet birimleri sunlardir:
a) lller idaresi Genel Miid(irltig,

b) Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Mdd(irliigdi,

c) Personel Genel MudUirliugdu,

¢) Teftis Kurulu Baskanligi,

d) Strateji Gelistirme Baskanligi,

e) Kacakcilik Istihbarat, Harekat ve Bilgi Toplama Dairesi Baskanlidi,
f) Demekler Dairesi Baskanligi,

g) Avrupa Birligi ve Dis lliskiler Dairesi Baskanlidi,

g) Egitim Dairesi Baskanligi,

h) Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi,

1) Bilgi islem Dairesi Baskanlidi,

i) Hukuk Mdsavirligi,

j) Basin ve Halkla lliskiler Miisavirligi,

k) Ozel Kalem Mdddirltiga."

"Teftis Kurulu Baskanligi

MADDE 260 - (1) Teftis Kurulu Baskanligi Bakanin emri veya onayi lzerine asagidaki
gorevleriyapar:

a) Bakanligin merkez birimlerinin, bagl kuruluslarin, il ve ilcelerin ve mahalli idarelerle,
bunlara bagli ve bunlarin kurduklari veya 6zel kanunlarla veya Cumhurbaskanligi
kararnameleriyle kurulmus birlik, isletme, miiessese ve tesebblislerin islem ve
hesaplarini teftis etmek ve denetlemek, inceleme ve sorusturma yapmak,

b) Bakanligin amaclarini daha iyi gerceklestirmek, mevzuata, plan ve programlara
uygun calismasini temin etmek amaciyla gerekli teklifleri hazirlamak ve Bakana
sunmak,

c) Mahalli idarelerin secilmis veya tayin edilmis organlari ve bunlarin lyeleriyle diger
kamu gérevlileri hakkinda inceleme, arastirma ve sorusturma yapmak,



¢) Bakanligin mahalli idareler lizerinde sahip oldugu vesayet yetkisinin mevzuat
hikimleri geregince uygulanmasini saglamak,

d) Teftis rapor ve layihalari ile sorusturma raporlarini inceleyip degerlendirmek,

e) Cesitli konularda inceleme ve arastirmalar ile merkez, il ve ilce kuruluslarinin 6zel
teftislerini yapmak,

f) Mdfettislerin yillik calisma programlarini hazirlamak, Bakanlik ve Bakanliga bagli
kuruluslarin denetim programlari arasinda koordinasyonu saglamak,

g) Bakan tarafindan verilen diger gérevleri yapmak.

(2) Teftis Kurulu ve mulkiye mufettislerinin gérev, yetki ve sorumluluklari ile ¢calisma
usulleri yonetmelikle dizenlenir."

"Dernekler denetcisi istihdami

MADDE 276 - (1) Bakanlikta 375 sayili Kanun Hikmunde Kararnamenin ek 24 uncu
maddesi uyarinca Dernekler Denetcileri ve Dernekler Denetci Yardimcilari istihdam
edilebilir."

BAKANLIKLARA BAGLI, ILGILI, ILISKILIi KURUM VE KURULUSLAR ILE DIGER
KURUM VE KURULUSLARIN TESKILATI HAKKINDA CUMHURBASKANLIGI KARARNAMESI
(Kararname Numarasi: 4)

"ELLIALTINCI BOLUM
Atiflar ve Degisiklik Hikdmleri
Atiflar

MADDE 798- (1) a) Icisleri Bakanlhginin mahalli idareler tizerinde sahip oldugu vesayet
yetkisine iliskin mevzuat hikimleri disinda mevzuatta Mahalli idareler Genel
Muddrligindn gérevleriyle ilgili olarak Icisleri Bakanligina veya birimlerine yapilmis
olan atiflar Cevre ve Sehircilik Bakanlidina veya birimlerine, icisleri Bakanina veya
icisleri Bakanligi gérevlilerine yapilmis olan atiflar Cevre ve Sehircilik Bakanina veya
Cevre ve Sehircilik Bakanligi gérevlilerine,

yapilmis sayilir."

"MADDE 799- 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 sayili
Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin;



g) 276 nci maddesinin bashgi “Demekler denetcisi ve mahalli idareler kontrolért
istihdami” seklinde degistirilmis, ayni maddenin birinci fikrasina “Dernekler Denetci
Yardimcilari” ibaresinden sonra gelmek (lizere “ile Mahalli idareler Kontrolérileri” ibaresi
eklenmistir."

ICISLERI BAKANLIGI TESKILAT VE GOREVLERI HAKKINDA KANUN
"Mahalli idareler Genel Mdidirligii
Madde 11 - Mahalli idareler Genel MUid(irltigiiniin gérevleri sunlardir:

a) Mahalli idarelerin is ve islemlerine dair cesitli kanun, tizik ve yonetmeliklerle
Bakanliga verilmis olan gérev ve hizmetleri yapmak, takip etmek, sonuclandirmak ve
gelistirmek,

b) Bakanligin mahalli idareler lizerinde sahip oldugu vesayet yetkisinin mevzuat
hdktmleri geregince uygulanmasini saglamak,

c) Mahalli idare yatirirm ve hizmetlerinin kalkinma planlari ile yillik programlara uygun
sekilde yapilmasini gbzetmek,

d) Mahalli idarelerin gelistiriimesi amaciyla arastirmalar yapmak, istatistiki bilgileri
toplamak, degerlendirmek ve yayimlamak,

e) Mahalli idareler personelinin hizmetici egitimini ve uygulanmasini takip etmek,
Egitim Daire Baskanligiyla isbirligi yaparak planlamak,

f) Mahalli idarelerin teskilat, ara¢c ve kadro standartlarini tespit etmek,

g) Mahalli idare kontrolérlerinin ¢alisma programlarini Bakanlik Teftis Kurulu
Baskanliginin gordsini almak suretiyle dlizenlemek ve uygulanmasini saglamak,

h) Mahalli idare fonlarinin, Mlsterek Trafik Fonunun, Muhtac¢ Asker Ailelerine Yardim
Fonunun kanunlarin ve ilgili mevzuatin 6ngdérdigu sekilde ve Bakanligin yetki sinirlari
icinde dagitilmasini ve idaresini saglamak, takip ve kontrol etmek."

111- MAHALLI IDARELER ACISINDAN VESAYET KAVRAMI VE VESAYETE IiLiSKIN
DUZENLEMELER

A) Genel Olarak:

Yapilan diizenlemelerin yazimiz acisindan en dnemlisi; Bakanlklara Bagli, ilgili, iliskili
Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda
Cumhurbaskanligi Kararnamesi (Kararname Numarasi: 4)'nin 798 inci maddesinde
yapilan diizenlemedir. Buna gére; icisleri Bakanhginin mahalli idareler Gzerinde sahip
oldugu vesayet yetkisine iliskin mevzuat hilkiimleri disinda mevzuatta Mahalli idareler



Genel Madurligunin gorevleriyle ilgili olarak icisleri Bakanligina veya birimlerine
yapilmis olan atiflar Cevre ve Sehircilik Bakanhgina veya birimlerine, icisleri Bakanina
veya Icisleri Bakanhgi gorevlilerine yapilmis olan atiflar Cevre ve Sehircilik Bakanina
veya Cevre ve Sehircilik Bakanhgi gorevlilerine yapilmis sayilir.

Bu dizenleme ile diger dizenlemelerin ne anlama geldigini ve neleri kapsayip
kapsamayacagina detaylh olarak girmeden 6nce, maddede yer alan "vesayet"
kavraminin neyi kapsayip, neyi kapsamadigi Uzerinde durulmasi gerekecektir.

idari vesayet veya vesayet kavrami ile ilgili olarak Anayasamizda veya mevzuatimizda
bir tanimlama bulunmamaktadir. idari vesayetin tanimi, idare hukukunda énemli yeri
olan ogreti ile gelistirilmistir. Buna karsilik Anayasamizin 127 nci maddesinin besinci
fikrasinda idari vesayetten bahseden hikim 6ngorilmustir:

"2. Mahalli idareler

Mahalli idareler; il, belediye veya koy halkinin mahalli musterek ihtiyaclarini karsilamak
uzere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen,
secmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tuzelkisileridir.

Mahalli idarelerin kurulus ve gérevleri ile yetkileri, yerinden yénetim ilkesine uygun
olarak kanunla duzenlenir.

Mahalli idarelerin se¢cimleri, 67 nci maddedeki esaslara gére bes yilda bir yapilir.
Ancak, milletvekili genel veya ara seciminden énceki veya sonraki bir yil icinde
yapilmasi gereken mahalli idareler organlarina veya bu organlarin tyelerine iliskin
genel veya ara secimler milletvekili genel veya ara secimleriyle birlikte yapilir. kanun,
blylk yerlesim merkezleri icin 6zel yonetim bicimleri getirebilir.

Mahalli idarelerin secilmis organlarinin, organlik sifatini kazanmalarina iliskin itirazlarin
¢co6zumu ve kaybetmeleri, konusundaki denetim yargi yolu ile olur. Ancak, gorevleri ile
ilgili bir suc¢ sebebi ile hakkinda sorusturma veya kovusturma acilan mahalli idare
organlari veya bu organlarin Uyelerini, icisleri Bakani, gecici bir tedbir olarak, kesin
hukme kadar uzaklastirabilir.

Merkezi idare, mahalli idareler lizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin bitinligi
ilkesine uygun sekilde ydurttilmesi, kamu gérevlerinde birligin saglanmasi, toplum
yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyac¢larin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda
belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir. Mahalli idarelerin
belirli kamu hizmetlerinin gérulmesi amaci ile, kendi aralarinda Bakanlar Kurulunun izni
ile birlik kurmalari, gérevleri, yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve merkezi idare ile
karsilikli bag ve ilgileri kanunla dtzenlenir. Bu idarelere, gérevleri ile orantili gelir
kaynaklari saglanir."



Gorulecegi Uzere Anayasal ilke; merkezi idarenin mahalli idareler tGzerinde, mahalli
hizmetlerin idarenin butlinltgu ilkesine uygun sekilde yurutilmesi, kamu goérevlerinde
birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaclarin geregi gibi
karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet
yetkisine sahip olmasi yonundedir.

idari vesayet konusunda, birbirine yakin bircok tanim séz konusudur.

idari vesayet, genel anlamda merkezi yénetimin yerel yénetimlerin karar ve
faaliyetlerini denetleme yetkisi olarak tanimlanmaktadir.[1]

idari vesayet, devlet idaresinin ve kamu hizmetlerinin bir bitiin halinde ve uyum
icerisinde yurutilmesini saglamak icin, devlet tuzel kisiligini temsil eden merkezi
yOnetimin, yerinden yénetim kuruluslar Gzerinde sahip oldugu denetim yetkisidir.[2]

Yerinden yonetim kuruluslarinin organlarinin, personelinin, eylem ve islemlerinin, genel
ve yerel menfaatleri gozetmek amaciyla, merkezi yonetim ve tasradaki uzantilari
tarafindan kanunla verilen ve yerinden yonetimlerin yuratulebilir kararlarini, idari fiil ve
hareketlerini denetleme ve bu kararlari bozabilme gucu seklinde uygulanan yetkiler
butinadar.[3]

Bu sayede merkezi yonetimin, kendi arzuladigi amaclar dogrultusunda yerinden
yonetim kuruluslarinin érgutlenmesini ve faaliyette bulunmasini sinirlandirmasi s6z
konusu olacaktir.

idari vesayet, daha éncesinde kanuni dizenleme yapilmis olmasi sartiyla, merkezi
yonetimin yerinden yonetim kuruluslarinin eylem ve islemleri Gzerinde sahip oldugu
sinirli bir denetim yetkisidir.[4]

idari vesayet yetkisi, iki kamu tlzel kisilerinden birinin digeri Gizerinde, kanunla acikca
ongorulmus olcu ve sinirlarda, organlarin olusumu, personel, idarenin eylem ve
islemlerine yonelik olarakkullaniimaktadir.[5]

Boylelikle yerinden yénetim, merkezi idarenin énceden belirledigi esas, standart ve
ilkelere gore hareket etmesi saglanmaktadir.

Tdm bu tanimlar ¢cercevesinde bakildiginda, idari vesayet yetkisinin ¢esitli 6zelliklere
sahip oldugu anlasiimaktadir. Bu 6zellikleri kisaca soyle siralamak mumkundur:

- idari vesayet yetkisi, yalniz yénetsel makamlar ve yénetsel yargi yerlerince
kullanilabilir.

- Hiyerarsi yetkisinin genel ve olagan bir yetki olmasina karsin; idari vesayet yetkisi
ayriksi bir yetki oldugundan kesin olarak kanuna dayanir ve sinirlari kanunla cizilir.



- Idari vesayet yetkisi ast-Ust iliskisi olmadi§indan “hiyerarsik denetim” kavramindan
ayri niteliktedir. Bu nedenle vesayet, emir ve talimat verme yetkisi ile duzeltme
yetkisini icermez.

- idari vesayet yetkisi yerel yonetimlere taninan “dzerkligin bir istisnasi” oldugundan,
hangi islemlerin vesayete tabi oldugu ve idari vesayet yetkisinin hangi gorevli, makam
ya da kurullara verilmis oldugu kanunda acikca yer almalidir.

B) idari Vesayet Yetkisinin Yasal Dayanag

1982 tarihli Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 123 Uncu maddesiyle idarenin kurulus
ve gorevleri ile bir bltdn oldugu ve kanunla dizenlenecedi hikmu getirilmistir. Yine
ayni maddenin devaminda, idarenin kurulus ve gorevlerinin, merkezden yonetim ve
yerinden yonetim esasina dayandigi ifade edilmektedir.

Yukarida verdigimiz Anayasanin 127 nci maddesinin 5 inci fikrasinda; “Merkezi idare,
mahalli idareler lzerinde, mahalli hizmetlerin idarenin butdnliigu ilkesine uygun
sekilde ydrttilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin
korunmasi ve mahalli ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen
esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.” seklinde bir dizenlemeye
gidilmistir. Boylelikle idari vesayet yetkisi anayasaya dayandiriimis ve Kanunla
duzenlenme guvencesi getirilmistir.

Ancak; burada belirtilen “toplum yararinin korunmasi” ve “mahalli ihtiyaclarin geregi
gibi korunmasi” gibi nedenler olduk¢ca kapsamli ve insiyatife dayali ifadeler
oldugundan, merkezi idareye oldukca genis bir denetim yetkisi tanidigini kabul etmek
gerekmektedir. Buna dayali olarak ta, bazen Kanunlarla acik¢ca dlizenlenmeyen
hususlarda, vesayet kapsaminda bazi duzenlemeler genelgelerle dahi
yapilabilmektedir.

Avrupa Yerel Yéonetimler Ozerklik Sarti’da vesayetle ilgili dizenlemeler getirmistir,
ancak konumuz acisindan gerekli gérilmediginden buna girilmemistir.

C) Hukukumuzda idari Vesayet Yetkisini Kullanmaya Yetkili Makamlar

Anayasa’nin 127 nci maddesinin besinci fikrasiyla, merkezi yonetimin, yerel yonetimler
uzerinde kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahip
oldugu belirtmektedir.

3152 sayili “icisleri Bakanhgi Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun”un2nci maddesinin
(g) bendinde, Bakanligin gorevleri arasinda “llkenin idari béliimlere ayrilmasi, il ve
ilcelerin genel idarelerini, mahalli idareleri ve bunlarin merkezi idare ile olan alaka ve
miinasebetlerini diizenlemek” gorev ve yetkisine yer verilerek, icisleri Bakanhgi’'nin
yerel yonetimler ile merkezi yonetim arasindaki iliskiyi saglayan Bakanlik oldugu



ortaya konmaktadir. Ayni sekilde Kanunun 32nci maddesiyle de, icisleri Bakanhgi
hizmet alanina giren konularda yerel yonetimler ile koordinasyonu saglamaktan
sorumlu tutulmustur.

icisleri Bakanligi bu gérevini, merkez teskilatin ana hizmet birimlerinden olan Mahalli
idareler Genel MUdurligu eliyle yuritmekteydi. 3152 sayili Kanunun 11 inci
maddesinin (b) bendinde miilga Mahalli idareler Genel Mudurlagu, bircok gérevin
yaninda “Bakanligin mahalli idareler (zerinde sahip oldugu vesayet yetkisinin mevzuat
hdktmleri geregince uygulanmasini saglamak” ile gérevlendirilmis, ancak yapilan yeni
dizenlemeler ile Cevre ve Sehircilik Bakanhgi bliinyesinde kurulan Yerel Yonetimler
Genel Mudurligune bu yonde bir gorev verilmemistir.

5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu’nun 38 inci maddesinin Uclincl fikrasinda “il 6zel
idaresinin mali islemler disinda kalan diger idari islemleri, idarenin bltinligine ve
kalkinma plani ve stratejilerine uygunludu acisindan icisleri Bakanldi, vali veya
goreviendirecegi elemanlar tarafindan da denetlenir.” denilerek idari vesayet
makamlari sayilmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun 55 inci maddesinin Ucuncu fikrasinda da “belediyenin
mali islemler disinda kalan diger idari islemleri, hukuka uygunluk ve idarenin
biitiinltigu acisindan Icisleri Bakanlidi tarafindan da denetlenir.” denilmek suretiyle
idari vesayet yetkisine atifta bulunulmaktadir.

Bunlarin haricinde bir cok kanun ile diger bakanliklarin, tst yargi kuruluslarinin vs
merkezi denetim kuruluslarinin yerel yonetimlerin kararlari, eylem ve islemleri,
organlari ve calisanlari Gzerinde idari denetim ve goézetim yetkisinin kullaniimasi s6z
konusudur.

D) Yerel Yonetimler Uzerinde idari Vesayet Yetkisinin Uygulanmasi

Merkezi idarenin, mahalli idareler GUzerinde daha ¢cok organlari, personeli, islemleri ve
eylemleri Uzerinde dnemli vesayet ve denetim yetkileri bulunmaktadir.

1- il Ozel idareleri Uzerinde idari Vesayet Yetkisinin Uygulanmasi
a) Organlar Uzerinde Denetim

5302 sayili il Ozel idaresi Kanununun 30 uncu maddesi cercevesinde, merkezi idarenin
temsilcisi olan valinin, il genel meclisinin gindemini énerdigi konular ile
belirleyebilmesi ve il 6zel idaresinin yurutme organini olusturmasi idari vesayetin guclu
bir sekilde tezahurt anlamini tasimaktadir.

5302 sayili Kanunun 22 nci maddesine gore il genel meclisi; kendisine kanunla verilen
gorevleri suresi icinde yapmayi ihmal eder, yasal olarak verilen isleri aksatir ve il 6zel



idaresine verilen gérevler ile ilgisi olmayan siyasi konularda karar alirsa, icisleri
Bakanligi’'nin bildirimi Gizerine Danistay’in karari ile feshedilir. Eger icisleri Bakanli§i
gerekli gorurse, meclisin feshine dair bildirim ile beraber karar verilinceye kadar meclis
toplantilarinin ertelenmesini de isteyebilir. Danistay, toplantilarin ertelenmesi
hususunu en gec bir ay icinde karara baglayacaktir.

Gorevleriyle ilgili bir su¢ nedeniyle haklarinda sorusturma veya kovusturma acilan il
O0zel idaresi organlari veya bu organlarin Gyeleri, gecici bir dnlem olarak kesin hiukme
kadar gérevden uzaklastiriimasi hususu, icisleri Bakaninin yetkisindedir.

b) Personel Uzerinde Denetim

il Ozel idaresi Kanununun 36 nci maddesi ile getirilen norm kadro uygulamasinin ilke
ve standartlarinin icisleri Bakanligi ve Devlet Personel Baskanligi tarafindan
mustereken belirlenmesi vesayetin bir sonucudur.

| 6zel idaresinde personel atama yetkisi valiye verilmis olmakla birlikte il 6zel idaresi
genel sekreterinin atamasi da valinin teklifi ve icisleri Bakanhginin onayi ile
gerceklestiriimektedir.

c) islemler Uzerinde Denetim

5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu’nun 15 inci maddesine goére, il genel meclisi
tarafindan alinan kararlarin kesinlesmesi icin, kararlarin tam metninin, en gec bes gun
icinde valiye gonderilmesi gerekmektedir.

Vali, hukuka aykiri gérdtgu kararlari, yedi gun icinde gerekcesini de belirterek yeniden
gorusulmek uUzere isterse, il genel meclisine iade etme yetkisine sahiptir.

Valiye gonderilmeden meclis kararlarinin yurtrlige girmesi mumkin degildir.

Meclisin yeniden gorusulmesi istenilmeyen kararlari kesinlesecektir; ancak vali,
meclisin israri ile kesinlesen kararlari aleyhine isterse idari yargiya basvurabilecektir.

Boylelikle 6nceki yasada uygulama bulan, il genel meclisi kararlarinin yararlige
girebilmesi icin valinin onaylamasi sarti da kendiliginden ortadan kalkmis olmaktadir.

5302 sayili Kanunun 27 nci maddesine gore, Vali; kanun, tizuk, yonetmelik ve il genel
meclisi kararlarina aykir gérdagu encimen kararinin bir sonraki toplantida tekrar
gorusulmesini talep etme yetkisine sahiptir. Sayet, encumen kararinda israr eder ise,
karar kesinlesmekte; ancak bu durumda vali, kesinlesen encimen kararinin
uygulanmasini durdurabilmekte ve idari yargi mercilerine yurutmeyi durdurma talebi
ile birlikte on gun icinde basvurabilmektedir. Danistay ise, itirazi en gec altmis gun
icinde karara baglayacaktir.



5302 sayili Kanununun 51 inci maddesine gore; il 6zel idaresi ve bagh kuruluslari ile
bunlarin %50 sermayesinden fazlasina sahip sirketlerin en son kesinlesmis butce
gelirlerinin %10'unu gecmeyen i¢ borglanma icin il genel meclisinin karari; %10'nu
gecen miktarlar icin ise meclis Uye tam sayisinin salt cogunlugunun kararindan sonra
icisleri Bakanligi’'nin onayi sarti aranmaktadir.

5302 sayili Kanunun 53 Uncu maddesi ile il 6zel idaresine, 6zel gelir ve gideri bulunan
hizmetlerini butce ici isletme kurarak yapabilme imkani taninmis, ancak bunun icin icin
icisleri Bakanligi'ndan izin almalar gerekmektedir.

Yine Kanunun 62 nci maddesine gore, il 0zel idaresi, il genel meclisinin karar vermesi
halinde, kendi gorev alani ile ilgili konularda faaliyet gosteren uluslar arasi kuruluslara
Uye olarak katilabilmeleri, bu kuruluslar ile ortak faaliyet ve hizmet projeleri
gerceklestirebilmeleri icin faaliyetlerinin, dis politikaya ve uluslar arasi anlasmalara
uygun olarak yUritilmesini saglamak amaciyla énceden icisleri Bakanlhiginin izninin
alinmasi esastir.

d) Eylemler Uzerinde Denetim

5302 sayili Kanunun 40 inci maddesine gore; il 6zel idaresinin sundugu hizmetlerin
halkin saglk, huzur ve esenligini ciddi bir sekilde olumsuz yonde etkilediginin maddede
belirlenen usul cercevesinde belirlenmesi halinde, icisleri Bakanlidi; bu aksakligi belli
bir sure vererek il 6zel idaresinden giderilmesini isteyecektir. Bu aksaklik, il 6zel idaresi
tarafindan giderilememesi durumunda, icisleri Bakani ilgili hizmetin yerine getirilmesi
icin valiye emir ve talimat verecektir. Vali de aksakligi 6ncelikle il 6zel idaresinin arac,
gereg, personel ve diger kaynaklariyla; mumkin olmadigi takdirde ise, diger kamu
kurum ve kuruluslarinin imkanlariyla giderecektir. Bu nedenle ortaya ¢ikacak maliyet
ise, vali tarafindan iller Bankasina bildirilerek, iller Bankasinin o ilin 6zel idaresinin
miteakip ay genel bltce vergi gelirleri tahsilati toplami Gzerinden valilik emrine pay
ayrilacaktir.

2- Belediyeler Uzerinde idari Vesayet Yetkisinin Uygulanmasi
a) Organlar Uzerinde Denetim

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 30 uncu maddesine gore belediye meclisinin;
kendisine kanunla verilen gorevleri suresi icinde yapmayi ihmal eder, belediyeye ait
isleri sekteye veya gecikmeye ugratir ve belediyeye verilen gorevlerle ilgisi olmayan
siyasi konularda karar alir ise, icisleri Bakanliginin bildirimi Gizerine Danistay’in onayi ile
feshedilmesine hikmedilir. Ayrica, gerekli gortldigu takdirde, meclisin feshine dair
bildirim ile birlikte, karar verilinceye kadar meclis toplantilarinin ertelenmesini de
icisleri Bakanligi isteyebilecektir. Bu durumda Danistay, bu hususu en gec bir ay icinde
karara baglayacaktir.



Anayasa'nin 127 nci maddesinde yer alan hukim 5393 sayili Kanunun 47 nci
maddesine de alinmis ve gorevileri ile ilgili bir su¢ nedeniyle haklarinda sorusturma
veya kovusturma acilan belediye organlarini veya bu organlarin tyelerini, kesin hukme
kadar icisleri Bakani gérevden uzaklastirabilecegi hilkme baglanmistir.

Ayrica, 5393 sayili Belediye Kanunu’'nda dngorulen organlar Gzerindeki diger vesayet
uygulamalari ise su sekilde siralanabilir:

- Belediye meclisi Uyeligine secilme yeterliliginin kaybedilmesi durumunda, vali
dyeligin dtsurtlmesi icin durumu Danistay’a bildirmektedir (md. 29).

- Belediye baskaninin mazeretsiz ve kesintisiz olarak yirmi gunden fazla gorevini terk
etmesi durumunu, tespit edecek olan makam vali olarak ongortulmektedir (md. 44).

- Belediye baskanhginin, herhangi bir nedenle bosalmasi durumunda, vali tarafindan
belediye meclisinin 10 gln icinde toplanmasi saglanmaktadir (md.45).

- Bosalan baskanlik yerine yeni belediye baskani veya baskan vekili secilememesi
durumunda, secim yapilincaya kadar belediye baskanligina buytksehir ve il
belediyeleri icin icisleri Bakani, diger belediyeler icin vali tarafindan gérevlendirme
(md.46) yapiimaktadir.

- Belediye meclisinin calisma esas ve usulleri icisleri Bakanligi tarafindan cikarilacak
yonetmelikle belirlenmektedir (md.19/son).

b) Personel Uzerinde Denetim

5393 sayili Belediye Kanunu’na goére, norm kadro ilke ve standartlari icisleri Bakanli§i
ve Devlet Personel Baskanlgi tarafindan belirlenmektedir.

Belediyelere sdzlesmeli personel, kismi zamanl personel, isci ve memur calistirma
yetkisi taninmistir. S6zlesmeli olarak calistirilacak personelin ise, icisleri Bakanhgi
tarafindan unvanlar itibariyle sinirlama getirebilecegi kabul edilmistir.(md. 49).

Yine anilan Kanunun 49 uncu maddesinin sekizinci fikrasina gore“...Belediyenin yillik
toplam personel giderleri, gerceklesen en son yil butce gelirlerinin 213 sayili Vergi Usul
Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme katsayisi ile carpimi sonucu bulunacak
miktarin yldzde otuzunu asamaz. ... Yl icerisinde aylik ve lcretlerde beklenmedik bir
artisin meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin s6z konusu oranlari asmasi
durumunda, cari yil ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye
kadar yeni personel alimi yapilamaz. Yeni personel alimi nedeniyle bu oranin asilmasi
sebebiyle olusacak kamu zarari, zararin olustugu tarihten itibaren hesaplanacak kanuni
faiziyle birlikte belediye baskanindan tahsil edilir..." seklinde bir duzenlemeye
gidilerek, personel aliminda guclu bir denetim saglanmaktadir.



5393 sayili Kanunun gecici 1 inci maddesi geregince de, bu oranlari asan belediyelerin
yeni personel istihdam edebilmeleri icin icisleri bakanhgindan izin almalari
gerekmektedir.

Belediye zabita ve itfaiye teskilatinin calisma usul ve esaslari ile calisanlarin gérev ve
yetkileri ve diger diizenlemeler ancak icisleri Bakanligi tarafindan cikarilacak
yonetmelikle duzenlenmektedir (5393 sayili Kanun, md. 51/3).Belediye, bu
yonetmelige aykiri olmamak tzere yeni dizenlemelere gidebilir. Bu durum, icisleri
Bakanliginin belediyeler ile ilgili faaliyetleri yasal olarak midahale etme hakkina sahip
oldugunu ortaya koymaktadir.

Gerek 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu, gerekse 5393 sayili Belediye Kanunu disindaki
kanunlarda, yerel yonetimlerin personeli Gzerindeki denetiminin devam ettigi
gorulmektedir. Belediye baskan ve personelin yurt disina c¢ikisinin onay uzerine olmasi,
calisanlara yapilan édemelerin, giderin % 30’unu asmasi durumunda bakanlik onayina
tabi olmasi, calisanlarla ilgili olarak belirlenecek unvanlarin tespit yetkisinin merkezi
yonetimde olmasi bu uygulamalara ayrica ornek olarak gosterilebilir.

c) islemler Uzerinde Denetim

Yerel yonetimlerin islemleri Gzerinde kullanilan vesayet yetkisi, en sik rastlanan bir
denetim sekli olarak karsimiza cikmaktadir. islemler Gzerindeki denetim, onay seklinde
uygulandigi gibi, izin seklinde de gerceklestiriimektedir.

5393 sayili Kanuna gore, bir yerde belediye kurulabilmesi icin dngorulen sartlar yerine
getirilmisse, kOy veya koylerin ihtiyar meclislerinin kararlari veya toplam secmen
sayisinin yarisinin bir fazlasinin mahallin en buytk mulki amirine basvurmasi veya
valinin dogrudan uygun goérmesi ile mahalli secim kurullari o yerlesim yerlerinde secim
yapilmasi ve sonucun valilige bildirilmesi sarttir. islem dosyasi valinin goristyle birlikte
icisleri Bakanligina gonderilecek ve Danistay’in gérisu alinarak misterek kararname
ile 0 yerde belediye kurulmasina karar verilebilecektir. Belediyenin kurulus asamasinda
her ne kadar o bdlgede yasayan ve secime katilanlarin kanaatlerine basvurulsa da,
netice itibariyle son takdir yetkisi, yine vesayet yetkisini kullanan merkezi yonetime
birakilmistir.

idari vesayet makami, islemler Gzerindeki denetimi yetki, sekil, sebep, konu ve amac
unsurlar cercevesinde gerceklestirilir. islemler (izerinde uygulanan idari vesayet
yetkisi; onama, bozma, izin, geri gdonderme, erteleme, ikame (yerine gecme) ve idari
yargl organlarina basvurma yoluyla hukuka uygunluk denetimi gibi farkli usullerde
gerceklestirilebilir.[6]

5393 sayili Kanuna gore, belediye meclisi tarafindan alinmis olan kesinlesmis
kararlarin yururlige girebilmesi icin belediye meclisi kararinin, kesinlestigi tarihten



itibaren en ge¢ 7 gun icerisinde mahallin en buytuk mulki idare amirine gonderilmesi
(5393 sayili Kanun, md. 23/4) yeterli sayilmis olmasina karsilik, mulki idare amirlerinin
bu kararlara karsi idari yargida dava acabilme haklari mevcuttur.

5393 sayili Kanun'un 9 uncu maddesine gore; belediye sinirlari icinde mahalle
kurulmasi, kaldirilmasi, birlestirilmesi, bolinmesi, adlariyla sinirlarinin tespiti ve
degistirilmesi, belediye meclisinin karari ve kaymakamin goérisu Uzerine valinin onayi
sarti aranmaktadir. 5393 sayili Kanun'un 81 inci maddesine gore, cadde, sokak,
meydan, park, tesis ve benzerlerine ad verilmesi ve beldeyi tanitici amblem, flama ve
benzerlerinin tespitine iliskin kararlarda; belediye meclisinin Uye tam sayisinin salt
cogunlugu, bunlarin degistirilmesine iliskin kararlarda meclis GUye tam sayisinin Ucte iki
cogunlugu aranmaktadir. Ancak yine de bu kararlar, mulki idare amirinin onayi ile
yururlige girecektir.

Belediye meclisi kararlarinin ancak valinin onayi ile yurtrlige girmesi, valiye belediye
meclisinin almis oldugu kararin yerindeligini denetleme yetkisini tanimaktadir. Ayrica
5393 sayili Belediye Kanununun 10 uncu maddesine gore beldenin adi, belediye
meclisi Uye tam sayisinin en az dortte U¢ cogunlugunun karari ve valinin gorisu
Uzerine icisleri Bakanligi’'nin onayi ile degistirilmektedir.

Yine 5393 sayili Kanunun 6 nci maddesine gore, belediye sinirlari, belediye meclisinin
karari ve kaymakamin gorusu uzerine valinin onayi ile kesinlesmektedir. Ayni Kanunun
7 nci maddesine gore, bir il dahilindeki beldeler ve kdyler arasindaki sinir uyusmazligini
son olarak karara baglayan makam valilik olarak 6ngoridlmektedir.

5393 sayili Belediye Kanununun 68 inci maddesine gore; belediyelerde en son
kesinlesmis butce gelirlerinin %10’unu gecmeyen i¢ borclanma icin belediye meclisinin
karari; %10°'nu gegen i¢ borglanma igin ise, meclis Gye tam sayisinin salt cogunlugunun
karari ile icisleri Bakanh§i’'nin onayi aranmaktadir.

Yine Kanunun 74 uncu maddesine gore; belediye meclisinin karariyla belediye, gorev
alanina uygun olarak uluslararasi kurulus veya orgutlenmeye uye olabilir. Bundan
dolayi, ulke disinda kurulan yerel yonetim birliklerine katilmasi, kurucu lUye veya uye
olmasi, yabanci Glke kentleri ile kardes kent iliskisi kurmasi konusunda yapacagi
faaliyetlerin dis politikaya ve uluslar arasi antlasmalara uygun olmasi ve dnceden
icisleri Bakanligi'nin iznini almasi zorunlulugu getirilmistir.

d) Eylemler Uzerinde Denetim

Merkezi idare, idari vesayet yetkisine dayanarak, yerel yonetimlerin kararlarinin
uygulanmasini da surekli bir sekilde denetleyebilmektedir.

il 6zel idarelerindeki diizenlemeye paralel bir diizenleme de 5393 sayili Belediye
Kanunu’'nun 57 nci maddesinde mevcuttur. Bu duzenleme de 6nemli bir vesayet



uygulamasidir. Buna gore; belediye hizmetlerini ciddi bir bicimde aksatmis ve bu
durum halkin saglik, huzur ve esenligini hayati derecede olumsuz etkilemisse, icisleri
Bakanhdi’'nin basvurusu Uzerine durum, yetkili sulh hukuk hakimi tarafindan
belirlenmisse; icisleri Bakani, belli bir slire vererek belediye baskanindan hizmetlerdeki
bu aksakhgin giderilmesini isteyecektir.

Bu sure sonunda hizmetlerde aksaklik hala giderilmezse, ilgili hizmetin yerine
getirilmesini icisleri Bakani o ilin valisinden isteyecektir. Bu durumda vali, aksaklig
Oncelikle belediyenin arac, gerec, personel ve diger kaynaklariyla giderecek; bu
mumkiln olmadigi takdirde, vali diger kamu kurum ve kuruluslarinin imkanlarini da
kullanarak sorunu c6zmeye calisacaktir. Bundan dolayi sayet bir maliyet olusmussa
vali, iller Bankasi’na bunu bildirerek, iller Bankasi’nin o belediyenin miteakip ay genel
bltce vergi gelirleri tahsilati toplami Gzerinden belediyeye ayrilan paydan dismesini
saglayacaktir.

E) Yerel Yonetim Organlar ve Personeli Hakkinda Sorusturma izni Verilmesi

Anayasanin 127 nci maddesinde mahalli idare organ ve Uyelerinin gorevden
uzaklastirilmasi diizenlenmis olmasina ragmen, bunlar hakkinda yapilacak sorusturma
veya diger idari islemlerle ilgili dizelemeye yer verilmemistir. Bu konudaki dizenleme
4483 sayili Memurlar Ve Diger Kamu Goérevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun ile
yapimistir.

Bu Kanunun memurlar ve diger kamu goérevlilerinin gérevleri sebebiyle isledikleri
suclardan dolayi yargilanabilmeleri icin izin vermeye yetkili mercileri duzenlemektedir.
Buna gore;

- Buyuksehir belediye baskanlari, il ve ilce belediye baskanlari; bayuksehir, il ve ilce
belediye meclisi Gyeleri ile il genel meclisi Gyeleri hakkinda icisleri Bakani,

- lIcelerdeki belde belediye baskanlari ve belde belediye meclisi liyeleri hakkinda
kaymakam, merkez ilcelerdeki belde belediye baskanlari ve belde belediye meclisi
uyeleri hakkinda bulunduklari ilin valisi,

- Kby ve mahalle muhtarlari ile bu Kanun kapsamina giren diger memurlar ve kamu
gorevlileri hakkinda ilcelerde kaymakam, merkez ilcede vali,

tarafindan sorusturma izni verilmektedir.
IV- DUZENLEMELERIN KAPSAMI VE SONUC

Uzerinde durdugumuz ve degerlendirdi§imiz diizenleme, vesayet yetkisi ve kavrami
odakh oldugundan, vesayet kavrami ve bu kavramin mahalli idareler acisindan nasil
tezahur ettigi konusu Gzerinde ayri bir baslik acarak durmayi1 uygun gérdiaguamauzi



ifade etmek isteriz.

Bu aciklamalar cercevesinde; Bakanliklara Bagli, ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile
Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi
(Kararname Numarasi: 4)'nin 798 inci maddesinde yapilan "icisleri Bakanliginin mahalli
idareler Uzerinde sahip oldugu vesayet yetkisine iliskin mevzuat htukimleri disinda
mevzuatta Mahalli idareler Genel Midurliganun gérevleriyle ilgili olarak igisleri
Bakanligina veya birimlerine yapilmis olan atiflar Cevre ve Sehircilik Bakanligina veya
birimlerine, icisleri Bakanina veya icisleri Bakanhgi gorevlilerine yapilmis olan atiflar
Cevre ve Sehircilik Bakanina veya Cevre ve Sehircilik Bakanhgi gorevlilerine yapilmis
sayilir." yonundeki dizenlemenin kapsaminin ne oldugunun Uzerinde durmamiz
gerekirse;

Oncelikle dizenlemeden anlasilan odur ki; "vesayet" kavrami cercevesinde
degerlendirilecek tim yetkiler ile izin, onay vb yetkilerin tamami icisleri Bakanhgi
blnyesinde kalmaktadir. Maddedeki "icisleri Bakanliginin mahalli idareler (izerinde
sahip oldugu vesayet yetkisine iliskin mevzuat htikimleri disinda ...." ifadesi, vesayet
yetkisine iliskin hususlarin tamamen ayrik tutularak, bunlar disindaki "mevzuatta
Mahalli idareler Genel Midurliginin goérevleriyle ilgili" olan ve icisleri Bakanhgina
veya birimlerine yapilmis olan atiflar Cevre ve Sehircilik Bakanligina veya birimlerine,
icisleri Bakanina veya icisleri Bakanhgi gorevlilerine yapilmis olan atiflar Cevre ve
Sehircilik Bakanina veya Cevre ve Sehircilik Bakanhgi gérevlilerine yapilmis sayilir
denmek suretiyle, Cumhurbaskanhgi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanhgi Kararnamesi
(Kararname Numarasi: 1)'nin 100 Uncd maddesinde sayilan ve Yerel Yonetimler Genel
Mudurligu'ne atfedilen hususlarin disinda hicbir gérev ve yetkinin Cevre ve Sehircilik
Bakanligi blinyesindeki Yerel Yonetimler Genel Mudurlagu tarafindan kullanilamayacadgi
acik bir sekilde ortaya konmustur.

Bu gorev ve yetkileri ise sunlardir:

a) Mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve hizmetleri
yapmak, takip etmek, sonuclandirmak ve gelistirmek,

b) Mahalli idare yatirnm ve hizmetlerinin kalkinma planlari ile yillik programlara uygun
sekilde yapilmasini gdozetmek,

c) Mahalli idarelerin gelistirilmesi amaciyla arastirmalar yapmak, istatistiki bilgileri
toplamak, degerlendirmek ve yayimlamak,

¢) Mahalli idareler personelinin hizmet ici egitimini planlamak ve uygulanmasini takip
etmek,

d) Mahalli idarelerin teskilat, ara¢ ve kadro standartlarini tespit etmek,



e) (Mulga: 4 nolu CK- 799/c md.)
f) Bakan tarafindan verilen diger goérevleri yapmak.

Yine, maddedeki "icisleri Bakanliginin mahalli idareler (izerinde sahip oldugu vesayet
yetkisine iliskin mevzuat hikimleri disinda ...." sayilan goérevlerin devredildigi anlamini
tasiyan hiikim cercevesinde, icisleri Bakanligi Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un
Mahalli idareler Genel MidUrlugi'niun gérevlerini diizenleyen 11 inci maddedeki gorev
ve yetkilerden, birinci fikranin (b) bendinde bulunan " b) Bakanligin mahalli idareler
Uzerinde sahip oldugu vesayet yetkisinin mevzuat hiklimleri geregince uygulanmasini
saglamak," hikmuni cikardigimizda kalan hikidmler, hemen hemen su an itibariyle
Cevre ve Sehircilik Bakanligi bunyesindeki Yerel Yonetimler Genel Muadurlagu icin
ongorulen gorev ve yetkilere denk gelmektedir.[7]

Sonug olarak ifade etmemiz gerekmektedir ki; mahalli idarelere yonelik olarak
gorevden uzaklastirma, sorusturma izni verilmesi, teftis, denetim, inceleme, 6n
inceleme gibi hususlar ile onay ve izin gibi idari vesayetten kaynaklanan ve idari
vesayetin dogal sonucu olan tiim yetkilerin, bundan bdyle de icisleri Bakanhgi
tarafindan kullanilacagi, bunlar disinda kalan ve 1 Numarali Cumhurbaskanhgi
Kararnamesinde belirtilen ve cevre ve Sehircilik Bakanligina gérev olarak verilen
"Mahalli idareleri ve bunlarin merkezi idare ile olan alaka ve munasebetlerini
duzenlemek" fonksiyonu disinda bir fonksiyonu yerine getirmesi ve yetkiyi kullanmasi
s0z konusu olamayacaktir.

Zira; yukarida verilen hikimlerden de anlasilacagi Uzere; "Mahalli idarelerin secilmis
veya tayin edilmis organlari ve bunlarin Uyeleriyle diger kamu gorevlileri hakkinda
inceleme, arastirma ve sorusturma yapmak, bakanligin mahalli idareler tizerinde sahip
oldugu vesayet yetkisinin mevzuat htkdmleri geregince uygulanmasini saglamak"
gorev ve yetkisi icisleri Bakanligi Teftis Kurulu Baskanh§inin yetkileri arasinda
saylmistir.

Eger, yapilan dlizenlemeden murad bizim tahlil ettigimiz sekilde degil de, sorusturma
ve gorevden uzaklastirma disindaki idari vesayetten kaynaklanan yetkilerin Cevre ve
Sehircilik Bakanhgina verilmesi ise bunun farkh bir dizenleme ile yapilmasi, bu
hususlarin acik ve net olarak belirtilmesi gerekmektedir.

Eger, yapilan dlizenlemeden murad, bizim tahlil ettigimiz sekilde ise bu konudaki
kanaatimizde, bu durumun kargasaya yol acacadi, yeni Cumhurbaskanhgi Hiktmet
Sisteminin ruhuna uygun dismeyecegi, gorev ve yetkiler itibariyle de yuklenen gorev
ve yetkiler dikkate alindiginda, sadece bu kapsamda ydurutllecek is ve islemler icin bir
Genel Mudurligun teskil edilmesinin de cok zaruri veya ihtiyac olmadigi aciktir.
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[7]IMadde 11 - Mahalli idareler Genel Mudurliginian gorevleri sunlardir:

a) Mahalli idarelerin is ve islemlerine dair cesitli kanun, tizuk ve yonetmeliklerle
Bakanliga verilmis olan gdrev ve hizmetleri yapmak, takip etmek, sonuc¢landirmak ve
gelistirmek,

¢) Mahalli idare yatirirm ve hizmetlerinin kalkinma planlar ile yillik programlara uygun
sekilde yapilmasini gdézetmek,

d) Mahalli idarelerin gelistiriimesi amaciyla arastirmalar yapmak, istatistiki bilgileri
toplamak, degerlendirmek ve yayimlamak,

e) Mahalli idareler personelinin hizmetici egitimini ve uygulanmasini takip etmek,
Egitim Daire Baskanhgiyla isbirligi yaparak planlamak,

f) Mahalli idarelerin teskilat, arac ve kadro standartlarini tespit etmek,

g) Mahalli idare kontrolorlerinin calisma programlarini Bakanhk Teftis Kurulu
Baskanhginin gértstinl almak suretiyle dizenlemek ve uygulanmasini saglamak,

h) Mahalli idare fonlarinin, Musterek Trafik Fonunun, Muhtag¢ Asker Ailelerine Yardim
Fonunun kanunlarin ve ilgili mevzuatin 6ngérdigu sekilde ve Bakanhgin yetki sinirlari
icinde dagitilmasini ve idaresini saglamak, takip ve kontrol etmek.
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