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Mart 2009 Secimlerinin Ardindan... Bir
Donem Boyle Gecti... Peki Yeni
Donem...?

Bu yazida, 2004 - 2009 yillar arasinda belediyecilikle ilgili yasanan
gelismeler degerlendirilmistir.

Mart 2009 Secimlerinin Ardindan... Bir Donem Boyle Gecti... Peki Yeni
Donem...?

Halil MEMIS
icisleri Bakanlhigi Mahalli idareler Baskontrolori

Dogu Karadeniz Belediyeler Birligi Genel Sekreteri

Evet “Bir Donem Boyle Gecti... Peki Yeni Donem...?”. Yazimizin bashgi bu.

Bu basliktan sonuclar cikarmaya calismak mimkUndur. Basliga bakip, icerigi olumlu
veya olumsuz bir sekilde degerlendirmek s6z konusu olabilir.

Ancak, bu yazida hangi konunun irdelenecegini ortaya koyar isek daha kesin yargilara
varmamiz mumkudn olabilir. Bu yazimizda, gecen Mart 2004 - Mart 2009 arasindaki bes
yili, mahalli idarelerde yasanan hukuki degisikliklerin 15191 altinda degerlendirmeye
calistik. Kendi secimimizde kacirdigimiz degisiklikler ve dliizenlemeler muhakkak vardir.
Ancak, mimkin oldugunca, mahalli idarelerde hukuki degisikliklere vesile olan
duzenlemelerin 6nemlilerine, carpan katsayisi fazla olan duzenlemelere oncelik
vermeye calistik.



Oncelikle, bir durum tespiti yaptik. Daha sonra da, dniimiizdeki siirecteki
beklentilerimizi ortaya koymaya calistik.

Sonucta yorumu da siz okuyucularimizin takdirine biraktik:
2004 - 2009 YILLARINDA YAPILAN ONEMLI DEGISIKLIKLER:

- Gectigimiz déonemin hatta Tiirk idare Tarihinin en radikal uygulamasi olarak
karsimiza ¢ikan olay, nufusu 2000’nin altinda olan belediyelerin kapatiimasi
ve buyuk sehir belediyelerinin sinirlar icerisinde yer alan bircok belediyenin
diger bazi belediyelerle birlestirilerek ilce belediyesi haline getirilmesi
uygulamasi olmustur:

Nufusu 2000'nin altinda olan belediyelerin kapatilmasini 6ngoren ve 2008 yilinda
cikarilan 5747 sayili Kanunun Anayasa Mahkemesi tarafindan karara baglanmasi ile
ortaya cikan hukuki durum, hem kapanmak Uzere olan belediyelerin hem de konu ile
ilgisi olan kurumlarin bazi tereddutler yasamasina neden olmustur. Bunu takip eden
gunlerde Danistay’in verdigi bir baska karar ise iyice kafalar karistirmis ve nihayet
Yuksek Secim Kurulunun karari sonucunda belediyelerin bliyuk cogunlugunun
kapatilmayarak secimlere girmesi kararlastirilmistir.

Simdi ise Uzerinde dusunulen ve 6nimuzdeki gunlerde en ¢ok sorun yaratacak gibi
goriinen husus, TUIK tarafindan yapilan niifus sayimina dava acmalari nedeniyle bu
secimlere katilan belediyelerin, davalarin aleyhlerine sonuclanmasi halinde
durumlarinin ne olacagi konusunda yasanacak tartismalardir.

Bunun yaninda; Buyuksehir sinirlarinda bulunan bircok belediye de ya birlestirilerek
yeni ilceler yapilmis, veya baska belediyelerle birlestirilerek sayi azaltiimistir.

- Belediyelerin nifusunun TUIK tarafinda yuriitillen Adrese Dayali Kayit
Sistemi sonucu, ilk olarak 2007 yilinda bu sistemle Belediyelerin ve ulkemizin
nufusu tespit edilmistir.

Bu sistemin yarattigi sonuclardan birini yukarida belirtmistik. Bu sistemin bir baska
dogal sonucu ise, bu sisteme gore her yilin 31 Aralik tarihi itibariyle mevcut ntfusa
gore, takip eden yilda genel vergi gelirlerin mahalli idarelere pay verilmesi olmaktadir.

il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi
Hakkinda Kanun uyarinca; Genel butce vergi gelirlerinden belediye ve il 6zel
idarelerine ayrilan paylarin dagitimina esas belediye ve il nufuslari, her yilin ocak
ayindan gecerli olmak Uzere icisleri Bakanhi§i tarafindan, Turkiye istatistik Kurumundan
alinmak suretiyle, iller Bankasi ve Maliye Bakanlgina bildirilir. Belde, kéy, mahalle
veya bunlarin bazi kisimlarinin bir belediyeye katilmasi veya birlesmesi halinde bu
belediyelerin payi, katilma veya birlesmenin fiilen gerceklestigi tarihi takip eden Ocak



ayinin birinci gununden itibaren yeni nufuslarina gore hesaplanir.

- Belediyeler gelirlerinin artiriimasini beklerken gelirlerinin tirpanlandig: bir
uygulama ile karsilasiimistir. 2009 yih Butce Kanunu ile yapilan yeni
duzenleme, belediye gelirlerine onemli olcude kisitlama getirmistir.

Yapilan dizenleme ile yukarida belirttigimiz Kanun ile 2008 Temmuz ayinda genel
butce vergi gelirlerinden aldiklari pay orani bir dnceki yila gore yaklasik yuzde 30
oraninda artan belediyelerimiz, 2009 yili Butce Kanunu’nda yapilan yeni dizenlemeyle
onemli bir gelir kaynagi olan “Elektrik ve Havagazi Tuketim Vergisi”nin Maliye
Bakanligina 6denecek olmasi nedeniyle gelir kaybetmistir.

Buna gore; belediyelere 6denmekte olan elektrik ve havagazi tuketim vergisinin 1
Ocak 2009 tarihinden itibaren vergi dairelerine, dolayisiyla Maliye Bakanligina
o0denecek olmasi, Anayasa’nin emredici hukimlerinden olan 127'nci maddesinin 6'nci
fikrasindaki “Bu idarelere, gérevleri ile orantili gelir kaynaklari saglanir...” ifadesine
ters diismektedir. Ayrica Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti’nin Yerel Makamlarin
Mali Kaynaklari baslikli 9'uncu maddesine de aykiri hukumler icermektedir.

Kamu ihale sisteminde de, 2008 yilinda cok koklu degisiklikler yapilmistir:
Boylece, 6zellikle ihale surecini hizlandiracak 6zel diuzenlemeler yapilmistir.

- Belediyeler, Mahalli idareler Gelirleri Kanununun ¢cikmasini ve gelirlerinin
artmasini beklerken, 15 Temmuz 2008 tarih ve 26937 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun ile ek bir kaynak verilmesi ile
yetinilmistir.

Kanunun getirdigi en buyuk yeniliklerden bir tanesi denklestirme odenegidir.

5779 ayih il Ozel idarelerine Ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun ile;

- 2/2/1981 tarihli ve 2380 sayili Belediyelere ve il Ozel idarelerine Genel Biitce Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun,

- 10/7/2004 tarihli ve 5216 sayili Buyuksehir Belediyesi Kanununun 23 Uncu
maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri ile ikinci fikrasi,

- 15/7/1963 tarihli ve 277 sayilh 5237 sayili Belediye Gelirleri Kanunu ile Diger
Kanunlarla, Belediyelere Verilen Paylarin Belediye Vergi ve Resimleri Hikmunde
Olduguna Dair Kanun,



- 6/6/2002 tarihli ve 4760 sayili Ozel Tiketim Vergisi Kanununun 17 nci maddesinin
birinci fikrasi,

- 13/7/1956 tarihli ve 6802 sayili Gider Vergileri Kanununun 39 uncu maddesinin altinci
fikrasinda yer alan "Tahsil edilen vergiden, 2.2.1981 tarihli ve 2380 sayili Kanun ile
10.7.2004 tarihli ve 5216 sayili Kanuna goére mahalli idarelere pay verilmez" cimlesi,

yururlukten kaldiriimistir.

Yeni Kanun ile; il 6zel idareleri ve belediyelere genel bltce vergi gelirleri tahsilati
toplami Gzerinden pay verilecegi; payin, genel blitce vergi gelirleri tahsilati
toplamindan, vergi iadeleri distldikten sonra kalan net tutar lGzerinden hesaplanacagi
hikme baglanmistir.

Paylarin oransal dagilimi ise su sekilde duzenlenmistir:

- Genel butce vergi gelirleri tahsilati toplaminin; ytzde 2,85’i buyUksehir disindaki
belediyelere, yuzde 2,50’'si buyuksehir ilce belediyelerine ve ylzde 1,15’ il 6zel
idarelerine ayrilir.

- Blyuksehir belediye sinirlari icinde yapilan genel bltce vergi gelirleri tahsilat
toplaminin yizde 5'i ile genel blitce vergi gelirleri tahsilati toplami Gizerinden
blyuksehir ilce belediyelerine ayrilan paylarin yizde 30’u buyuksehir belediye payi
olarak ayrilir.

Kanunla getirilen en 6nemli yeniliklerden bir tanesi “Denklestirme ddenegi”dir.

Kanunun 6. maddesine gore; kesinlesmis en son genel bltce vergi gelirleri tahsilati
toplaminin binde biri Maliye Bakanligi butcesine belediyeler denklestirme 6denegi
olarak konulur.

Maliye Bakanhgi, bu 6denegi, mart ve temmuz aylarinda iki esit taksit halinde
dagitilmak Gzere, iller Bankasi hesabina aktarir. Bu 6denegin ylizde 60’1, niifusu
5.000’e kadar olan belediyelere, yuzde 40’1 ise nufusu 5.001 - 9.999 arasinda olan
belediyelere esit sekilde dagitilir.

Bu Kanunda ayrilmasi ongorulen paylar ile birinci fikrada belirtilen 6denek disinda,
mahalli idarelere yardim amaciyla, bakanliklar ile bagh ve ilgili kurum ve kuruluslarin
butcelerine pay, fon veya 6zel hesap gibi adlarla baska bir 6denek konulamaz.

- Oncelikle Gérevde Yiikselme Yénetmeliginin geregi olan gorevde yiikselme
egitimi ve sinavlarinin yapilmamasi sonucu, bircok yonetici kadroya Belediye
Baskanlarimizin ve diger mahalli idareler yoneticilerinin asaleten atama
yapamadigina sahit olduk:



Bu konudaki en bliyik magduriyeti de, mahalli idarelerimizde gérev yapan ve
yukselme beklentisi olan memurlarin yasadigini ifade etmemiz gerekmektedir.

Yine bu durumun sonucu olarak, bircok kisinin de bu durumu kasimasi sonucu degisik
muvazaall islemlerle ve hile-i seriye olarak ifade edilebilecek usullerle, memurlari
yonetici kadrolara atama dénemi yasanmistir. Bu durum, hem hukuki zorlamalari ve
bazi durumlarda da yargilamalari getirmis, hem de memurlar arasinda haksiz, esitsiz
ve adaletsiz durumlarin ortaya ¢cikmasina neden olmustur.

- Bir baska gel-git olayinin ise memuriyet sinavlar ile yasandigina sahit
olduk:

Bilindigi Uzere, 1999 yili; memuriyet alimlarinin merkezi sistemle yapilmasinin
basladigi, sonra KPSS nin devreye girdigi ve diger kurum ve kuruluslar gibi mahalli
idarelerin de artik kendi acacaklari sinavlarla memur alimlarinin ortadan kalktigi bir
yildir.

Bu husus, 2004 yilinda da devam etmekle beraber, 2006 yilinda Kamu Gorevlerine ilk
Defa Atanacaklar Hakkinda Sinav Yonetmeliginde yapilan degisikliklerle, belli kurallar
cercevesinde mahalli idarelere, KPSS ye girenlerin basvurabilecegi sekilde kendilerinin
sinav yaparak memur alimi imkani saglanmistir. Ancak, acilan iptal davalar
neticesinde Danistay bu degisiklik icin yurtrligu durdurma karari vermistir. Boylelikle,
mahalli idareler bu imkandan da mahrum kalmistir.

Ancak, daha sonra Belediye Zabita Yonetmeligi ve Belediye itfaiye Yénetmeliklerinde
yapilan duzenlemeler ile belli kurallar cercevesinde belediyelerin zabita memuru ve
itfaiye eri alma imkanlari saglanmistir.

Ancak, s6z konusu Yonetmelikler hakkinda da Danistay tarafindan belli maddeleri ile
ilgili olarak yiratmeyi durdurma kararlari verilmistir. Belediye itfaiye Yonetmeligi ile
ilgili olarak, “25 yasini doldurmamis olmak,” hukmunu ihtiva eden 15. madde (¢)
bendinin ylrirli§u Danistay idari Dava Daireleri Kurulu’nun 27/03/2008 glin ve
YD.itiraz No:2008/238 sayili karari ile durdurulmustur.

Daha sonra icisleri Bakanhgi yayinladigi 09/07/2008 tarih ve
B.05.0.MAH.0.71.00.01/251-18577 sayili Genelge ile, itfaiye erligine alinmadaki yas
hususunun 30 (Otuz) olarak uygulanmasi gerektigini duyurmustur.

Yine, Belediye Zabita Yonetmeliginin “Zabita Memurluguna Atanma Sartlan” baslhkli
13. maddesini birinci fikrasinin (b) bendine yer alan; “Tartilma ve 6lculme ac¢ karnina,
soyunuk ve ciplak ayakla olmak kaydiyla erkeklerde en az 1.67 mt, kadinlarda en az
1.60 mt boyunda olmak ve boyun 1 mt den fazla olan kismi ile kilosu arasinda (+,-) 10
kg. dan fazla fark olmamak,” hikmu, (c) bendinde yer alan “Sinavin yapildigi tarihte 25
yasini doldurmamis olmak,” hukmu ile “Yazili ve sézlu sinav” baslikl 14. maddesinin



yuruatulmesi Danistay Onikinci Dairesinin 20.01.2009 tarih ve E: 2008/5911 sayili Karari
ile durdurulmustur.

- Diger bir degisiklikte, mahalli idarelerde norm kadro uygulamasina
gecilmesi ile olmustur:

Norm kadro uygulamasi; Bakanlar Kurulunun 2006/9809 sayili karari ile kabul edilen
“Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarina iliskin Esaslar” ile baslatilmis, ancak bu Esaslarin Danistay Besinci
Dairesinin 08.11.2006 tarih ve Esas No: 2006/3751 sayili Karari ile iptal edilmesi
Uzerine, yeniden icisleri Bakanliginca hazirlanarak 22 Subat 2007 Tarih ve 26442 sayili
Resmi Gazetede yayinlanan Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri
Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Yénetmelik yarurlige girmistir. Bu durum da,
mahalli idarelerde belli bir gecis surecinin yasanmasina neden olmustur.

- 1930 yihindan beri uygulanan 1580 sayili Belediye Kanunu yururlukten
kaldiriimistir:

Uzun yillardir suregelen ve artik alisilagelmis sdylem halinde tekrarlanan mahalli
idareler reformu gerceklestirilmistir. Once 1580 sayili Kanunu yarurlikten kaldiran
5272 sayili Belediye Kanunu yurarlige konulmus, bu Kanunun sekil yéninden Anayasa
Mahkemesince iptal edilmesini takiben 5393 sayili Belediye Kanunu yururlige
konmustur.

- Osmanh déneminden beri uygulanan il Ozel idaresi Kanunu yurirlikten
kaldirilmis, yerine yenisi yurirliige konmustur:

Kabul tarihi 13.03.1329 olan ve yayimlandigi Takvimi Vakayi tarihi 15.03.1321 olan
Osmanli dénemi Kanunlarindan olan il Ozel idaresi Kanunu, 04/03/2005 tarih ve 25745
sayili R.G.'de yayimlanan, 22/02/2005 kabul tarihli 5302 sayili "il Ozel idaresi
Kanunu"nun 71. maddesi ile yururlukten kaldiriimistir.

Yeni yurlrliage giren Kanunla birlikte, il 6zel idaresi sisteminde radikal degisiklikler
yapimistir.

- Mahalli idareler mevzuati literaturune ilk defa mahalli idare birliklerine
6zgi bir Kanun kazandirilmistir: 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu

Bilindigi Uzere, mahalli idare birlikleri ile ilgili diuzenlemeler 1580 sayil Belediye
Kanununda mevcuttu. Anilan Kanunun yururlikten kaldiriimasinin ardindan, yeni
reform calismalari cercevesinde yapilan diuzenlemelerde mahalli idare birlikleri ile ilgili
olarak ayr bir Kanuni diizenleme yapilarak 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu
yururlige konmustur.



Bu Kanunun yurarlige girmesi ile birlikte, durumu bu kanuna uygun olmayan mahalli
idare birliklerine 6 aylik bir gecis sureci ongorulmus ve durumlarini bu Kanuna
uydurmalari saglanmistir.

- Gectigimiz donemde mahalli idarelerimizde yasanan 6nemli gelismelerden
bir tanesi de; mahalli idarelerimizde istihdam dilen gecici iscilerin surekli isci
kadrolarina ve s6zlesmeli personel statusiine gecirilmesini saglayan 5620
sayili Kanunun yururluge konmasidir:

S6z konusu Kanunun mahalli idarelerde uygulanmasina yonelik olarak hazirlanan
2007/1 sayil Teblig, 20.06.2007 tarih ve 26558 sayili Resmi Gazetede yayinlanmistir.
Kanunun ve tebligin uygulamasi, mahalli idareler acisindan sancil bir gecis donemini
ihtiva etmistir. Daha sonra, Tebligin bazi maddeleri ile ilgili bazi iptal kararlari cikmis,
16.04.2008 tarih ve 26849 sayili RG yayimlanan icisleri Bakanligi Tebligi yirirlikten
kaldirmistir.

- Yine gectigimiz bu donemde, Turk Ceza Kanunu degistirilmistir:

Yeni 5237 sayili Turk Ceza Kanunu, 12/10/2004 tarih ve 25611 sayili Resmi Gazetede
yayinlanmistir.

Yeni Turk Ceza Kanunu ile, memur suglarinin tanimlari daha ayrintili yapiimis ve
suclarin olusmasi icin gerekli olan sartlar artirilmistir.

Gorevi kotuye kullanma sucunda; kisilerin magduriyetine veya kamunun zararina
neden olma ya da kisilere haksiz bir kazan¢ saglama sartlari getirilmistir.

imar kirliligine neden olma” sucu getirilerek, yapi ruhsatiyesi alinmadan veya ruhsata
aykiri olarak bina yapan veya yaptiran kisilere; yapi ruhsatiyesi olmadan baslatilan
insaatlar dolayisiyla kurulan santiyelere elektrik, su veya telefon baglantisi yapiimasina
musaade eden kisilere; yapi kullanma izni alinmamis binalarda herhangi bir sinai
faaliyetin icrasina musaade eden kisilere; hapis cezasi 6ngorulmustar.

“Cevrenin kasten kirletilmesi” sucu getirilerek, ilgili kanunlarla belirlenen teknik
usullere aykiri olarak ve cevreye zarar verecek sekilde, atik veya artiklari topraga,
suya veya havaya kasten veren kisilere, hapis cezasi dngdrulmustar.

- Torba Kanunu adiyla anilan 5335 sayili Kanun (Kabul Tarihi: 21/04/2005,
Resmi Gazete Tarihi: 27/04/2005, Resmi Gazete Sayisi: 25798) ile bircok
Kanunda degisiklik yapilmistir. Bu degisikliklerden bazi onem arz edenler ise
sunlardir:

5335 sayili “Bazi Kanun ve Kanun Hikmuinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina
Dair Kanun”la 5434 Sayili Emekli Sandigi Kanunu, 6245 Sayili Harcirah Kanunu, 237



Sayili Tasit Kanunu, 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu, 5216 Sayil Buyuksehir
Belediyesi Kanunu ve 5272 Sayili Belediye Kanunu ile birlikte 44 adet Kanunda ve 5
adet Kanun HikmuUnde Kararnamede degisiklik yapiimistir.

237 sayili Tasit Kanununda yapilan degisikliklerle; kurumlarin tasit ihtiyaclarini hizmet
alimi suretiyle karsilamalarinin esas oldugu, bu sekilde temini mimkun olmayan,
ekonomik bulunmayan veya saglik, savunma ve guvenlik gibi nedenlerle hizmet alimi
suretiyle karsilanmasi uygun goridlmeyen tasitlarin diger yollarla (satin alma veya hibe)
edinebilecegi, hUkim altina alinmistir.

Yeni uygulamada, kurumlar tasit ihtiyaclarini dncelikle 4734 sayili Kamu ihale Kanunu
hukumlerine uygun olarak hizmet alimi (tasit kiralama) suretiyle karsilamaya
calisacaklar, bu mimkin olmazsa satin alma yoluna gideceklerdir.

5216 sayili Buyuksehir Belediyesi Kanununda yapilan degisikliklerle;

BlUyuksehir belediye sinirlari icine yeni katilan ilce ve ilk kademe belediyelerinin
BuyUksehir belediye meclisinde esit temsilini saglamak amaciyla, yeni katilan ilce ve
ilk kademe belediyelerinin, mevcut belediyelerin temsil edildigi sekilde blyuUksehir
belediye meclisinde temsil edilecekleri 6ngérulmauastar.

BuyUksehir belediyeleri ve bagh kuruluslari ile ilce ve ilk kademe belediyelerinin, tahsil
ettikleri vergiler ve benzeri mali yukimlulliklerden birbirlerine 6demeleri gereken
paylar ile su, atik su ve dogalgaz bedellerini zamaninda yatirmamalari sebebiyle
kaynaklanacak faiz ve benzeri her turlu zararin tazmininden, ilgili ilce veya ilk kademe
belediye baskani ve saymani da sahsen sorumlu olacaklardir. Bu sorumluluk hukmu,
ilce ve ilk kademe belediyeleri hesabina yapilacak her tarlG aktarmalari zamaninda
yapmayan buyutksehir belediye baskani, bagh kurulus genel miadurleri ve saymanlari
hakkinda da uygulanacaktir.

- 5326 sayili Kabahatler Kanunu da gectigimiz donemde yururluge giren ve
Belediyelerin uygulamalarini etkileyen bir duzenleme olarak karsimiza
cikmistir:

S6z konusu Kanun 30/03/2005 tarihinde kabul edilerek, 31/03/2005 tarih ve 25772
Mukerrer sayill Resmi Gazetede yayinlanmistir.

Toplum dlzenini, genel ahlaki, genel saghdi, cevreyi ve ekonomik dizeni korumak
amaciyla;

a) Kabahatlere iliskin genel ilkeler,
b) Kabahatler karsiliginda uygulanabilecek olan idari yaptinmlarin tirleri ve sonuclari,

c) Kabahatler dolayisiyla karar alma sureci,



d) idari yaptirima iliskin kararlara karsi kanun yolu,
e) idari yaptirim kararlarinin yerine getirilmesine iliskin esaslar,
Duzenlenmistir. Kabahatler Kanununda getirilen yeni duzenlemelere gore;

Dilencilik yapan kisiye, elli Turk Lirasi idari para cezasi verilir. Ayrica, dilencilikten
elde edilen gelire elkonularak mulkiyetin kamuya gecirilmesine karar verilir. Bu
kabahat dolayisiyla idari para cezasina ve elkoymaya kolluk veya belediye zabita
gorevlileri, mulkiyetin kamuya gecirilmesine mulki amir veya belediye encimeni karar
verir.

- Bagkalarinin huzur ve sukununu bozacak sekilde gurultilye neden olan kisiye, elli
Turk Lirasi idari para cezasi verilir. Bu fiilin bir ticari isletmenin faaliyeti cercevesinde
islenmesi halinde isletme sahibi gercek veya tuzel kisiye bin Turk Lirasindan besbin
Turk Lirasina kadar idari para cezasi verilir. Bu kabahat dolayisiyla idari para cezasina
kolluk veya belediye zabita gorevlileri karar verir.

- Mal veya hizmet satmak icin baskalarini rahatsiz eden kisi, elli Turk Lirasi idari para
cezasl ile cezalandirlir. Bu kabahat dolayisiyla idari para cezasi vermeye kolluk veya
belediye zabita gorevlileri yetkilidir.

- Yetkili makamlarin acik ve yazil izni olmaksizin meydan, cadde, sokak veya yayalarin
gelip gectigi kaldirirmlar isgal eden veya buralarda mal satisa arz eden kisiye,
belediye zabita gorevlileri tarafindan elli Turk Lirasi idari para cezasi verilir.

Yetkili makamlarin acik ve yazili izni olmaksizin meydan, cadde, sokak veya yayalarin
gelip gectigi kaldirnmlar Gzerine insaat malzemesi yigan kisiye, belediye zabita
gorevlileri tarafindan yUz Turk Lirasindan besylz Tlrk Lirasina kadar idari para cezasi
verilir.

Cevreyi kirletme; evsel atik ve artiklari, bunlarin toplanmasina veya depolanmasina
0zqU yerler disina atan kisiye, yirmi Turk Lirasi idari para cezasi verilir. Bireysel atik ve
artiklarin atilmasi halinde de bu fikra hUkm uygulanir.

Fiilin yemek pisirme ve servis yerlerinde islenmesi halinde isletme sahibi gercek veya
tlzel kisiye, besyliz Turk Lirasindan besbin Tlrk Lirasina kadar idari para cezasi verilir.

Hayvan kesimine tahsis edilen yerler disinda hayvan kesen veya kesilen hayvan
atiklarini sokaga veya kamuya ait sair bir alana birakan kisiye, elli Turk Lirasi idari para
cezasi verilir.,

insaat atik ve artiklarini bunlarin toplanmasina veya depolanmasina 6zgu yerler disina
atan kisiye, yuz Turk Lirasindan Ucbin TUrk Lirasina kadar idari para cezasi verilir.
insaat faaliyetinin bir tlizel kisi adina yiritalmesi halinde bu tizel kisi hakkinda



verilecek idari para cezasinin Ust siniri besbin Tlrk Lirasidir. Bu atik ve artiklarin
kaldiriilmasina iliskin masraf da ayrica kisiden tahsil edilir.

Kullanilamaz hale gelen veya ihtiyac¢ fazlasi ev esyasini bunlarin toplanmasina iliskin
olarak belirlenen giiniin disinda sokaga veya kamuya ait sair bir yere birakan kisiye elli
Tark Lirasi idari para cezasi verilir. Bu esyanin toplanmasi hususunda belediye
tarafindan belirli araliklarla yilda G¢ gunden az olmamak Uzere belirlenen gunler
onceden uygun araclarla ilan olunur.

Kullanilamaz hale gelen motorlu kara veya deniz nakil araglarini ya da bunlarin
mutemmim cuzlerini sokaga veya kamuya ait sair bir yere birakan kisiye ikiytzelli Turk
Lirasi idari para cezasi verilir. Bunlarin kaldirilmasina iliskin masraf da kisiden ayrica
tahsil edilir.

- Meydanlara veya parklara, cadde veya sokak kenarlarindaki kamuya ait duvar veya
alanlara, rizasi olmaksizin 6zel kisilere ait alanlara bez, kagit ve benzeri afis ve ilan
asan kisiye, ylz Turk Lirasindan Ucbin Tlrk Lirasina kadar idari para cezasi verilir. Ayni
icerikteki afis ve ilanlar, tek fiil sayilir.

Birinci fikra hikmd, yetkili makamlardan alinan acik ve yazil izne dayali olarak asilan
afis ve ilanlar acisindan uygulanmaz. Bu izinde, afis ve ilanin asilacagi zaman dilimi
acik bir sekilde gosterilir. Bu afis ve ilanlar izin verilen gercek veya tlzel kisi tarafindan
bu strenin dolmasini miuteakip derhal toplatilir. Toplatma yukimlualigune aykiri
hareket edilmesi halinde birinci fikra hikmune goére idari para cezasi verilir.

Bu afis ve ilanlarin kaldiriilmasina iliskin masraflar da ilgili kisilerden ayrica tahsil edilir.

Bu kabahatler dolayisiyla idari para cezasina, kolluk veya belediye zabita goérevlileri
karar verir.

- Mahalli idarelerde mali mevzuatin tabi oldugu mevzuat degismistir:

Kabul edilmesi ve Resmi Gazetede yayinlanmasi 2004 6ncesinde olmasina ragmen,
mahali idarelerde uygulamaya konmasi sancili ve gecikmeli olmus yeni bir Kanun
yururlige girmistir. Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu, 5018 sayili ile kabul edilmis
ve 24/12/2003 tarih ve 25326 sayili Resmi Gazetede yayinlanmistir.

Kanunun bazi hikimleri 1.1.2004, bazi htkimleri ise 1.1.2005 tarihinde yururlage
girmis, mahalli idarelerdeki uygulamalari ise zamana yayilmis ve halen tamamen
oturmus degildir.

Kanun ile;

- Mali yonetim ve butcenin kapsami genisletilmistir.



- Stratejik planlama ve performans esasli butcelemeye gecilmistir.

- Orta vadeli harcama programi ¢ercevesinde cok yilli butcelemeye gecilmistir.
- Hesap verebilirlik ve mali saydamlik saglanmaktadir.

- Kaynaklarin etkili ekonomik ve verimli kullanilmasi ilkesi getirilmektedir.

- Kamuda muhasebe birligi saglanmakta ve mali istatistiklerin yayimlanmasi
ongorulmektedir

- Ic kontrol sistemi kurulmustur.

- Ic denetim sistemi kurulmustur.

- Sayistay’in denetim kapsami genisletilmistir.
Yetki-Sorumluluk

Siyasi ve yonetsel yetki ve sorumluluklar ayrilmistir;
- Bakan

- Ust Yénetici

- Harcama Yetkilisi

- Mali Hizmetler Birimi

- Gerceklestirme Gorevlileri

- Muhasebe Yetkilileri

- ic Denetciler,

BAKAN

- Hikumet politikalarinin uygulanmasindan

- Butcelerin hazirlanmasi ve uygulanmasindan

- Diger bakanliklarla koordinasyon ve isbirliginden
- Kaynaklarin kullanimindan

- Kamuoyunun bilgilendirilmesinden

Sorumludur.



UST YONETICI
Kamu idaresi butcesinin sorumlusu Ust ydneticidir. Ust yoneticiler;
- Idarelerinin stratejik planlarinin ve bltcelerinin hazirlanmasi ve uygulanmasindan

- Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanimini
saglamaktan

- Mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gdzetilmesi ve izlenmesinden
- Bu kanunda belirtilen gérev ve sorumlulugun yerine getiriimesinden
Bakana karsi, mahalli idarelerde ise meclislerine karsi sorumludurlar.
HARCAMA YETKILiSI

Butceyle ddenek tahsis edilen her bir harcama biriminin ust yoneticisi harcama
yetkilisidir.

Harcama yetkilisi harcama talimati verir ve 6deme emrini imzalar.
Harcama Yetkilileri;
- Harcama talimatlarinin butce ilke ve esaslarina uygun olmasindan

- Harcama talimatlarinin kanun, tizik ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun
olmasindan

- Odeneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan
Sorumludurlar.

MALI HIiZMETLER BiRiMi;

- Kamu idaresinin butgesini hazirlamak

- izleyen iki yilin butce tahminlerini yapmak

- Butce islemlerini yapmak ve butce kayitlarini tutmak

- i¢ kontrol sisteminin kurulmasini saglamak

- On mali kontrol yapmak

- Faaliyet raporu hazirlamak

- Butce uygulama sonuclarina iliskin verileri derlemek ve raporlamak



- Mali istatistikleri hazirlamak

- Harcama yapilmasi ve gelir toplanmasina iliskin mali islemleri yturutmek
- Kesin hesabi hazirlamak

GERCEKLESTIRME GOREVLILERI

Harcama talimati Gzerine;

- Isin yaptirilmasi

- Mal veya hizmetin alinmasi

- Teslim almaya iliskin islemlerin yapilmasi

- Belgelendirilmesi

- Odeme icin gerekli belgelerin hazirlanmasi

gorevlerini yaratarler.

MUHASEBE YETKILIiSi

- Odeme belgelerinde yetkililerin imzasi

- ilgili mevzuatinda sayilan belgelerin tamam olmasi

- Maddi hata bulunup bulunmadigi

- Hak sahibinin kimligi

yonlerinden kontrol yapar,

- Odemeyi gerceklestirir ve muhasebe kayitlarini tutar
Mali Yonetim ve Kontrol Sisteminin Ana Unsurlari

- Performansa dayali cok yilli butce

- Ekonomik ve mali analizlere uygun butce kodlama sistemi
- Genel kabul gérmus muhasebe ilkelerine uygun tahakkuk esasli muhasebe
- Nakit planlamasina dayali nakit yonetim sistemi

- Kapsamli ve seffaf bor¢ yonetimi

- ic kontrol



- ic denetim

- Dis denetim

- Mali yonetim bilgi sistemi

Yeni Mali Yonetim Ve Kontrol Sisteminin Anahtar Kavramlan
- Yonetim sorumlulugu modeli

- Kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli kullanimi

- Stratejik planlama

- Performansa dayali butceleme

- Cok yill butceleme

- Hesap verebilirlik

- Mali saydamlik

- Tahakkuk esasli muhasebe

- ic kontrol

- ic denetim

- Genis kapsamli dis denetim

- Sosyal Giuvenlik sisteminde ¢cok esasli degisiklikler yapilmistir:

Sosyal guvenlik sistemini degistiren 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Kanunu 31/05/2006 tarihinde kabul edilerek 16/06/2006 tarih ve 26200 sayih
Resmi Gazetede yayinlanarak yurtrlige girmistir.

Kanunun bircok maddesi Anayasa Mahkemesinin 15/12/2006 Karar Gunlu, 2006/111
Esas, 2006/112 Karar Sayil, 30/12/2006 tarih ve 26392 (5. mukerrer) sayili R.G.de
yayimlanan karariyla iptal edilmistir.

Daha sonra, 17/04/2008 tarih ve 5754 sayili Kanunla, 5510 sayili Kanunda esasli bircok
degisiklikler yapilmistir.

Bu degisikliklerin bir kismi1 1/1/2008 tarihinde, 30/4/2008 tarihinde, 01/07/2008
tarihinde ve diger hiukimleri 2008 yili Ekim ayi basinda yurdarlige girmistir.

GELECEK DONEME DAIR ONERIi VE BEKLENTILERIMIiz



Hic suphesiz ki, geride biraktigimiz yillar mahalli idareler mevzuati acisindan cok hizli
bir degisimin yasandigi yillar olmustur. Bu degisimle birlikte, yukarida 6zetledigimiz
dizenlemeler izah edilirken de ifade edildigi gibi bir strG iptallerin ve geri dénuslerin
yasandigi bir strec gecirilmistir.

Hukuki dizenlemelerin sikligindan, cesitliliginden ziyade mahalli idare mensuplarini
yoran, zora sokan ve belirsizlikte birakan husus; yapilan kanuni ve idari duzenlemelerin
surekli bir sekilde yargi kararlari ile ya iptal edilmeleri veya yururltklerinin
durdurulmasi olmustur.

Mahalli idarelerimizi bundan sonraki surecte yoracak olan baslica sorunlari ve ¢c6zim
onerilerimizi kisaca su sekilde siralamak mumkunddur:

1- Yapilan kanuni dizenlemeler ile verilen bir cok gorev ve yetkiye paralel bir sekilde
kaynak aktarimi yapilamamistir.

Bilindigi Gzere, mahalli idareler reformu cercevesinde yururlige konulan bir cok
kanunla mahalli idarelere bircok gorevler verilmistir. Ancak ne yazik ki bu gorev ve
yetkilere paralel gelir kaynaklari saglanamamistir. Yukarida da belirtildigi Gzere, aksine
gelir kayina yol acabilecek dlizenlemelere basvurulmustur.

Onerimiz, mahalli idarelere verilen gérev ve yetkilere paralel bir sekilde gelir
kaynaklarinin saglanmasi icin gerekli girisimlerin bir an édnce yapilmasidir.

2- Mahalli idarelerimizde, Ust yonetici kadrolara (hatta uygulamada neredeyse tium
kadrolara) atama yapilabilmesi icin gérevde yukselme egitimi ve sinavi 6ngdérilmesine
ragmen, icisleri Bakanlhi§inin bunu son 6-7 yildir hic uygulamamis olmasi, diger bir
sorun olarak karsimiza cikmaktadir.

Bu konudaki 6nerimiz, oncelikle uygulama kabiliyeti olan, uygulanirken calisanlarimizi
magdur etmeyecek bir dizenlemenin yapilmasi ve bir an 6nce yurtrlige konmasidir.

3- Bir baska sorun ise, 5620 sayili Kanunun uygulamasinda yasanmis ve yasanmaya
devam etmektedir.

Bu uygulamada bundan bodyle yasanabilecek en buyuk sorun, 5620 sayili Kanunun bazi
maddelerinin yanl algilanmasi nedeniyle kisileri magdur edecek sekilde uygulamalara
gidiliyor olmasidir. Onerimiz bu konunun da bertaraf edilmesi icin caba sarfedilmesidir.

4- Yine yasanan bir baska sorun, mahalli idarelerdeki norm kadro uygulamalaridir.

Norm kadro uygulama slUrecinde yasanan sorunlar, bazi durumlarda teknik olarak
halen devam etmekte ve herhangi bir degisiklik yapilmadigi takdirde de devam

edecektir. Ozellikle mahalli idarelerin gruplandirilmak ve listeleme suretiyle ortaya
konan tasnif, her yil ntfus degistikce yeni yeni dizenlemelerin yapilmasini zorunlu



kilacaktir. Bunun yaninda, Yonetmelikle olusturulacak kadrolarin dikte edilmesinin
saghkl olmadigini dUsinmekteyiz.

5- Yasanan en onemli sorunlardan bir tanesi de, memuriyet alimlarinda uygulanan
sistemlerde yasanan inisler cikislar ve belirsizliklerdir.

Esasinda, bu konu mahalli idarelerimiz acisindan dncelikle ¢c6zim bekleyen 6nemli
konularin basinda gelmektedir.

6- Sorunlardan bir baskasi, 6zellikle isyerlerinin ruhsatlandiriilmasi ve denetlenmesi ile
belediye cezalarinin uygulanmasinda yasanan sorunlar ve yetki catismalaridir.

7- Yine bazi belediyelerimizi ve ilgili idareleri bekleyen en onemli sorunlardan bir
tanesi, ntifusu 2000 nin altinda oldugundan 5747 sayili Kanun ile kapatilmasi hikme
baglanan ve Anayasa Mahkemesi karari dogrultusunda kapanma islemleri, dava
acanlar acisindan dava sonucuna birakilan belediyelerle ilgili sorundur. Su an itibariyle
secimlere giren belediyelerden, davayil kazanamayanlarin tuzel kisiliklerinin akibetinin
ne olacagi konusu net degildir.

Diger taraftan, 5747 sayili Kanuna gore, bu belediyeler bir cok is ve islemlerinde il 6zel
idaresinden izin almaya devam edeceklerdir. B durumda, bu belediyelerin idari
Ozerkliklerinin neredeyse tamamen ortadan kaldirilmasi gibi bir sonucu dogurmaktadir.

8- Belediyelerin ndfusunun sayiminda uygulanan Adrese Dayali Kayit Sistemi, bircok
belediyemiz tarafindan adaletsiz sonuclar dogurmaktadir. Bircok yéremizin nifusu yilin
diger mevsimlerinde yogunluk tasimasina ragmen, baz alinan ntfusun 31 Aralik
itibariyle olmasi, gelirlerde adaletsizlikler dogurmaktadir.

Gerek genel vergi gelirlerinden pay verilmesi esasi ve gerekse mahalli idareler gelirleri
konusundaki yasal duzenlemelerin gozden gecirilerek, gelirlerin artiriimasi
calismalarinin yapilmasini zorunlu gormekteyiz.

9- Bunun yaninda, siralanabilecek baska hukuki ve teknik sorunlar da mevcuttur.

Bundan boyle, burada siraladigimiz sorunlar ile zamanla ortaya cikacak olan diger bazi
sorunlar ve ihtiyaclara yonelik hususlari dile getirmeye ve detayli cozum onerilerimizi
sunmaya devam edecegimizi ifade etmek isteriz.

Telefon: +90 (312) 473 84 23
E-Posta: mts@mevzuattakip.com.tr
Adres: Cetin Emeg Bulvari Hurriyet Cad. No: 2/12 Cankaya ANKARA



