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Meclis Uyelerinin Devamsizligi ve
Sonuclari

UYARI: Makale’nin tamamina, sitemize uye girisi yaptiktan sonra
ulasabilirsiniz. Siteye lye degilseniz, liitfen UYE OL butonuna tiklayarak iiye
olunuz. Uyelik esnasinda, girilen bilgilerin siipheli olmasi halinde, liyeliginiz
silinecektir.

Meclis Uyelerinin Devamsizligi ve Sonuclari
Can Emre MEMIS[1]

Belediyelerin is ve islemlerini yurutebilmeleri icin yonlendirici ve mevzuattan
kaynaklanan hususlara iliskin gereklilikleri yerine getirmek amaciyla bazi kararlar
almalan zorunluluktur. Bu acidan baktigimizda, belediyelerin karar organlari, belediye
meclisi, belediye enciimeni ve belediye baskanindan olusmaktadir.

Belediyelere uygulanan temel kanun olan 5393 sayili Belediye Kanunu, belediye
organlarinin 6zellikle de belediye meclisinin belli bir disiplin altinda calisabilmesini
teminen bazi duzenlemeleri ihtiva etmektedir. Bu cercevede, belediye meclisi
toplantilarina katilimi saglamak icin toplanma ve karar yeter sayilari ngortlmus,
yonetimde istikrari saglamanin bir parcasi olarak da, meclis tyelerinin toplantilara
katilmasini belli zorunluluklara baglamis, katilmamanin da, belli sartlarin olusmasi
halinde mueyyidelerini ortaya koymustur.

Belediye Kanununa gore; Belediye meclisi, belediyenin karar organidir ve ilgili kanunda
gosterilen esas ve uslllere gore secilmis Gyelerden olusur.

Belediye meclisleri, 5393 sayili Belediye Kanununun 20 nci maddesine gore her ayin ilk
haftasi, 6nceden kararlastirilan ginde toplanir. Ayrica ayni maddeye gore, Belediye
baskani, acil durumlarda lGzum gdérmesi halinde belediye meclisini bir yilda ¢ defadan
fazla olmamak ve her toplanti bir birlesimi gegmemek Uzere toplantiya ¢agirir.
Olaganustu toplanti cagrisi ve gindem en az U¢ gun 6nceden meclis Uyelerine yazili



olarak duyurulur ve ayrica mutat usdllerle ilan edilir. Olaganusta toplantilarda ¢agriyi
gerektiren konularin disinda hicbir konu gorusulemez.

Kisaca belediye meclisleri, tatil yaptiklari ay hari¢c her ay olagan toplantilarini, bunun
disinda da yilda U¢ defadan fazla olmamak kaydiyla ve belediye baskaninin cagrisi
Uzerine olaganustu toplantilarini da yapabilmektedir.

Belediye meclisleri, Kanunun 22 nci maddesine gore Uye tam sayisinin salt
cogunluguyla toplanmaktadir. Uye salt cogunlugu bulunmadi§i durumlarda baskan,
gun ve saatini tespit ederek en gec Uc¢ gun icinde toplanmak Uzere meclisi tatil eder.
Gelecek toplanti, Uye tam sayisinin dortte birinden az olmayan Uye sayisi ile yapilir.

Hususiyetle incelemeye calistigimiz konuya gecmeden 6nce, yapacagimiz
degerlendirmede esas alacagimiz bazi kavramlar tGzerinde durmamiz yerinde olacaktir.

Belediye Meclisi Calisma Yonetmeliginin 4 GUncli maddesinde;
Toplanti: Meclisin bir ay icinde yaptigi birlesimlerin tamami,
Birlesim: Meclisin bir gtin icinde yaptigi oturumlarin tamami,
Oturum: Bir birlesimin ara ile bolinen kisimlardan her biri,
olarak tanimlanmuistir.

Bu kavramlar cercevesinde, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 29 uncu maddesinde yer
alan “Ozirsiz veya izinsiz olarak arka arkaya (¢ birlesim giini veya bir yil icinde
yapilan toplantilarin yarisina katilmayan Gyenin Uyeliginin dismesine, savunmasi
alindiktan sonra Uye tam sayisinin salt cogunluguyla karar verilir.” hUkmindeki "meclis
uyelerinin arka arkaya uc birlesim gunu veya bir yil icinde yapilan toplantilarin yarisina
katilmamalar" hususunu su sekilde degerlendirmemiz gerekecektir:

Dlzenlemelerde, olagan ve olaganUstu toplanti ayinmi yapiilmamistir. Bu nedenle,
bazen tereddut yaratan "toplantiya katilmama durumunun olaganusta toplantilari
kapsayip kapsamadigi" hususuna iliskin yeterli aciklik oldugu ortadadir. Bu nedenle,
katilmama durumunun olagan toplantilarin yani sira olaganustu toplantilarindaki
devamsizliklarinda dikkate alinmasi gerekmektedir.

Bunun yaninda devamsizligin degerlendiriimesinde/hesabinda bir birlesim glninde
yapilan oturumlar degil, o guin yapilan oturumlarin toplaminin yani birlesim gininin
esas alinmasinin gerektigi gérilmektedir.

Burada hemen su soruyu cevaplandirmak gerekmektedir. Bir gunde birden cok
birlesimle tamamlanan oturumun son birlesimine katilan meclis Uyesini, o gun
devamsiz sayacak miyiz? Yonetmelik hUkmundeki toplanti ve birlesim tanimindan yola



cikarak, Kanunun 29 uncu maddesini degerlendirdigimizde, oturumun bir birlesimine
katilmis olmanin devamsizlik sayllmayacagi ve meclis Uyeliginin dtstrtlmesi
degerlendirilmesinde dikkate alinmayacagi sonucuna ulasabiliriz.

Yine,bilindigi Uzere belediye baskan ve meclis lyeleri Kanuni bir zorunluluk olarak

Belediye Kanununun 27 nci maddesinde yer alan “Belediye baskani ve meclis Uyeleri,
munhasiran kendileri, ikinci derece dahil kan ve kayin hisimlari ve evlatliklari ile ilgili
islerin goértstldigu meclis toplantilarina katilamazlar.” hikim cercevesinde zorunluluk
olarak ve Kanun hikmunun uygulanmasini saglamak amaciyla toplantiya katilmama
durumunun devamsizliktan sayilmayacagini ve dusuridlme acgisindan éneminin
olmadigini ifade etmeliyiz.

Burada degerlendirmemiz gereken hususlardan bir tanesi de; Belediye Meclisinin
toplanti yeter sayisinin bulunamamasi nedeniyle, toplantinin ertelenmesi halinde
baskan tarafindan meclis toplantisinin ertelenmesine sebep olan gelmeyen uUyelerin
durumunun devamsizliktan sayilip sayilmayacagidir.

Bu konuda, mevzuatimizda dogrudan bir dliizenleme mevcut degildir. Buna karsilik,
sonuc cikarilmasini saglayacak referans duzenlemeler de mevcut degildir. Zira,
toplantinin yapilmasi halinde, birden cok birlesim s6z konusu olmus olsaydi, gelmeyen
dyenin o birlesime istirak edip etmeyecegi konusunda net bir degerlendirme
yapilamaz. Buna karsilik, meclisin toplanamamasi ve bu durumun karar alamama ve
belediyenin hizmetlerinin aksamasi sonucunu dogurmasinin baska mueyyidelerinin de
bulunmasi karsisinda, bu gibi durumlarin devamsizliktan sayilmamasi gerektigi
kanaatini tasimaktayiz.
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