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Memurlara Vekalet Gorevi Verilmesi
ve Vekil Memurlarin Mali Haklari

Bu makalede, devlet memurlarina vekalet gorevi verilmesi, vekalet ayliginin
hangi sartlarda 6denecegi, tedvir uygulamasinin hukuki olup olmadigi ve
vekaleten goreviendirmeye iliskin diger bir cok husus degerlendirilmistir.

Memurlara Vekalet Gorevi Verilmesi ve Vekil Memurlarin Mali Haklari
Halil MEMIS
I- GiRIS

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 1. maddesi uyarinca, belediyeler, il 6zel
idareleri ve bunlar tarafindan olusturulan birlikler bu Kanunun kapsamindadir.

Bu su anlama gelmektedir. Bu kurumlarda istihdam edilen memurlara, 657 sayili
Devlet Memurlari Kanunu uygulanir.

Memur hukukumuz, kadro esas bir rejimdir. Zira Kanunun 33. maddesinde, kadrosuz
memur calistirimayacagi hUkme baglanmistir.

Esas olan, kadrolarin asaleten atanan memurlarla doldurulmasi, kamu goérevlerinin
kadrolari asaleten dolduran memurlarla yuruttlmesidir. Ancak, bazi durumlarda
kadrolari dolduran memurlar bu kadrolardan ayrilabilir, gecici veya surekli bir sekilde
bu kadrolar bosalabilir.

Ancak bu kadrolar marifetiyle yurutulecek kamu hizmetlerinin ve gorevlerinin devam
etmesi zorunlulugu vardir.

Bu durumda, mevzuatimizin 6ngérdugu alternatif istihdam sekilleri s6z konusudur.
Bunlardan bir tanesi de, vekalet muessesesidir.

Personel hukukuna iliskin bircok konuda oldugu gibi, vekalet muessesesi konusunda da
uygulamada cok farkli anlayislar, cok farkli kabuller ve dngdéruler mevcuttur. Evet konu



cok karmasik gibi gérinmektedir. Ancak, vekalet konusunda cevapsiz hicbir hususta
s6z konusu degildir.

Biz bu yazimizda tereddUtli gibi gérinen ve cevapsiz oldugu distntlen konular
Uzerinde de durmak suretiyle, ezber bozmaya calisacagiz. Evet, “ezber bozmaya”
calisacagiz. Ne yazik ki, uygulamada kanunlastirdigimiz yanlislar, degistirilmesi en zor
olan kabuller haline gelmistir.

Devlet memurlarina vekalet gdrevi ve vekalet ayligi verilebilme sartlari; 657 sayil
Devlet Memurlari Kanununun 86. maddesinde dizenlenmistir. Yukarida da belirtildigi
Uzere kamu gorevlerinin esas olarak, asil memurlar eliyle gortlmesi gerekir. Bilindigi
uzere kamu gorevleri, memurlar eliyle yurutulir. Kamu gorevlerinin kesintisiz yurumesi
gerekmektedir.

Ancak, kadrolari dolduran memurlar cok degisik nedenlerle surekli veya gecici olarak
bulunduklari kadrolari bosaltabilirler. Gecici olarak kadrolarin bosalmasi halleri, kanuni
izin, gecici gorev, gorevden uzaklastirma v.s. gibi degisik nedenlerle, kadroyu isgal
eden memurun gecici olarak bu gorevden ayrilmasi halleridir. Bu durumda, bu kadro
dolu bir kadrodur. Yani bu kadroyu asaleten isgal eden, ancak gecici olarak ayrilan bir
memur vardir. Bu ayrilma nedeni bittiginde, fiillen gérevine dénecektir.

Bos kadro ise, hicbir sekilde hicbir memur tarafindan doldurulmayan, yani hicbir
memurun atanmasinin yapilmadigi bir kadrodur.

Memurlara “Vekalet gorevi ve aylik verilmesinin sartlar” 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun 86. maddesinde duzenlenmistir. Madde hukmune gore; “Memurlarin
kanuni izin, gecici gorev, disiplin cezasl uygulamasi veya goérevden uzaklastirma
nedenleriyle islerinden gecici olarak ayrilmalari halinde yerlerine kurum icinden veya
diger kurumlardan veya aciktan vekil atanabilir.

Bir gorevin memurlar eliyle vekaleten yurutulmesi halinde ayliksiz vekalet asildir.

Ancak, ilkokul 6gretmenligi (Yaz tatili haric), tabiplik, dis tabipligi, koy ve beldelerdeki
ebelik ve hemsirelik, eczacilik, mihendis ve mimarlik, veterinerlik, koy ve kasaba
imamhgina ait bos kadrolara, Maliye Bakanliginin izni (mahalli idarelerde izin sarti
aranmagz) ile aciktan vekil atanabilir.(1)(2)

Ayni kurumdan birinci fikrada sayilan ayrilmalar dolayisiyle atanan vekil memurlara
vekalet gorevinin 3 aydan fazla devam eden suresi icin, kurum disindan veya aciktan
atananlarla kurum icinden ilkokul 6gretmenligine atanan 6gretmenler ile veznedarlik
gorevine atananlara goreve basladiklari tarihten itibaren vekalet ayhgi 6denir.

Bu Kanuna tabi kurumlarda calisan veteriner hekim veya hayvan saglik memurlari,
veteriner hekim veya hayvan saglik memuru bulunmayan belediyelerin veterinerlik



veya hayvan saglik memurlugu hizmetlerini ifa etmek lzere bu hizmetlerle ilgili
kadrolara vekalet ayligi verilmek suretiyle atanabilirler.

Yukarida sayilan haller disinda, bos kadrolara ait gorevler lGzum goéruldigu takdirde
memurlara Ucretsiz olarak vekaleten gordurulebilir.

Bu Kanuna tabi kurumlarda, mali, nakdi ve ayni sorumlulugu bulunan saymanlhk
kadrolarinin bosalmasi halinde bu kadrolara ise basladiklari tarihten itibaren vekalet
ayhgi verilmek suretiyle memurlar arasindan atama yapilabilir.”

Vekalet ayhginin miktari Kanunun 175. maddesinde, zam ve tazminatlarin 6denme
sartlari ise 152. maddesinde duzenlenmistir.

657 sayili Kanun cercevesinde vekalet oncelikle ikiye ayrilir:
1- Bos kadroya vekalet.

2- Bos olmayan kadroya vekalet.

Bu ana kategorilestirmeyi de kendi icinde Uce ayirabiliriz.
1-Kurum icinden vekalet

2-Kurum disindan vekalet

3-Aciktan vekalet.

Bu U¢ durum, hem bos kadrolar hem de dolu (gecici bos) kadrolar icin s6z konusu
olabilir.

II- VEKALET EDEBILECEK MEMURLAR

Vekalet konusundaki incelemelerin bir cogunda bizim katilmadigimiz bir algilama ve
kabul mevcuttur. Bu da, bir memurun bir kadroya vekaleten gorevlendirilebilmesi ve
vekil olarak addedilebilmesi icin, vekaleten gérevlendirilen kadro icin asilde aranan
sartlar tasiyip tasimayacagdi ile ilgilidir.

Vekaleten goérevlendirmede asilde atananlarda aranan sartlarin aranacadini ileri
surenler veya kabul edenler, temel dayanak olarak 99 Seri Nolu Devlet Memurlari
Kanunu Genel Tebligini referans olarak almaktadirlar. Simdi konuyu, anilan Teblig
uzerinden giderek aciklamaya calisalim. 24.04.1987 tarihinde yayimlanan 99 Seri Nolu
Devlet Memurlari Kanunu Genel Tebliginin tam metni su sekildedir:

"1- Bir gorevin vekaleten yurutulmesi halinde gorevin gerekleri ve nitelikleri
degismeyeceginden bu goérevi vekaleten ylritecek olanlarin asil memurda aranan
sartlara sahip olmalari gerekmektedir. Bu sebeple;



a) 1-4 Uncu dereceli kadrolara vekalet edeceklerin 657 sayili Kanunun 68 inci
maddesinde belirtilen sartlari haiz olmalari,

b) 5-15 inci dereceli kadrolara vekalet ettirileceklerin 6grenim durumlari itibariyle
tespit olunan yukselinebilecek dereceyi asmamak kaydiyla vekalet ettirilecekleri
kadronun derecesinin, kazanilmis hak aylik derecesinin Uc¢ Ust derecesinden fazla
olmamasi,

gerekmektedir.

Danistay 3. Dairesinin 02.11.1977 tarih ve E.1977/1117, K. 1977/1035 sayil kararinda
da; “....... Kanun koyucunun bu hukimden (657 sayili Kanunun 68/B maddesi) maksadi
1 ve 2 nci derece kadrolu gorevleri yurutecek olan kisilerin asgari bir tecrubeye sahip
olmalarini ve hizmetin bu niteliklere sahip kisiler tarafindan yurtttilmesini temindir.

Bu gorevlere vekil olarak atanacaklar asilin tum yetkilerini haiz olacaklarina ve vekil
atanmasi halinde gorevin niteligi ve gerekleri degismeyecegine goére asilde aranacak
sartlarin vekilde de bulunmasi hizmetin yurutulebilmesi icin zorunludur.

Kanunun vekalet gorevini duzenleyen 86 nci maddesi bu kurali bertaraf eden herhangi
bir ilkeye yer vermemistir.” denilmektedir.

2- Asilde aranan sartlara sahip vekil memur bulunamadigi takdirde, hizmetin
aksamadan yurutulebilmesi bakimindan herhangi bir sekilde bosalmis veya bos
bulunan bir gérevin oncelikle varsa yardimcilari yoksa asilde aranan sartlara en yakin
personel tarafindan tedviren gordurtlmesi mumkun gorulmektedir.

3- 657 sayili Kanunun vekalet ucreti 6denmesine iliskin 175 inci maddesine gore,
tedvir dolayisiyla herhangi bir 6deme yapilmasi mimkin bulunmamaktadir.”

Ancak; 631 sayili KHK ile 657 sayili Kanunun 175. maddesine eklenen bir fikra ile su
hiktUm getirilmistir: “Kurum icinden veya diger kurumlardan vekalet edenlere vekalet
ayhgi 6denebilmesi icin, vekilin asilde aranan sartlari tasimasi zorunludur.”

Burada Uzerinde titizlikle duracagimiz husus, vekalet gérevinin kimlere verilebilecegi
ve tedvir teriminin, memur hukukumuzda ne derece gecerli bir kavram oldugudur.

Tark Dil Kurumunun internet Sitesinde “tedvir” “1. Cevirme, dondirme.; 2. Yénetme,
cekip cevirme.” “Tedvir etmek” ise “1. Cevirmek, dondurmek.; 2. Yonetmek.” olarak
tanimlanmistir.

Bunun haricinde Devlet memurlari ile ilgili dizenlemelerin yer aldigi basta 657 sayili
Devlet Memurlari Kanunu, diger Kanunlar, Kanun Hikmunde Kararnameler, Tuzukler,
Bakanlar Kurulu Kararlari ve Yonetmeliklerde “tedvir” konusunda hicbir diuzenleme
bulunmamaktadir.



Bunun yaninda, bos veya gecici bos memur kadrolarina kimlerin vekalet edecegini
dogrudan isaret eden her hangi bir hikim bulunmamaktadir.

Yukarida da belirttigimiz gibi, “tedvir” ifadesi sadece 99 Seri Nolu Devlet Memurlari
Kanunu Genel Tebliginde bulunmaktadir. Bunun yaninda, son uygulanan yan édeme ve
O0zel hizmet tazminatlari ile ilgili Yan 6deme Kararnamesinin uygulanmasina yonelik
“Devlet Memurlari Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 160)(11.05.2006 tarih ve 26165
saylll Resmi Gazetede yayinlanmistir.)(Ekler icin, 11.05.2006 tarih ve 26165 sayili
Resmi Gazete'ye bakiniz.)”nde “Yukarida belirtilen tum sartlari bir arada tasimadiklari
icin tedviren gorevlendirildikleri kabul edilecek olanlara ise bu 6demelerin yapiimasina
imkan bulunmamaktadir.” cumlesinde tedvirden bahsetmektedir.

Esasinda, Turk Dil Kurumunun taniminda da tedvir, yonetmek olarak tanimlandigina
gore, vekalet mi tedvir mi diye tartismanin da hicbir mantiginin olmadigini
dustnuUyoruz. Ancak, hukuki olarak konunun ne oldugunu da ortaya koyup, konuyu
acikliga kavusturmak yerinde olacaktir.

Oncelikle, halen uygulamada oldugu dislnllen ve teredditlerin dogmasina neden
olan tam metnini yukarida verdigimiz 99 seri Nolu Teblig ve Teblig'de yer verilen
Danistay 3. Dairesi Kararina deginmek yerinde olacaktir.

Tebligin yayinlanma tarihi 24.04.1987, Danistay 3. Dairesinin Kararinin tarihi ise
02.11.1977'dir.

Bu tarihler aciklamalarimiz acisindan ¢ok blyUk bir dnem arz etmektedir. Bilindigi
Uzere, tebligler yururlikte olan belli bir kanuni dizenlemenin uygulanmasini aciklamak
Uzere yayinlanirlar. Yargi organlari da, kararlarini yararlikteki mevzuata uygun olarak
verirler. Yargi kararlarinin dayanagini olusturan hukuki metinlerde degisiklik
oldugunda, artik o kararlarin emsal olma 6zelligi s6z konusu olamayacaktir. Kaldi ki,
daire kararlari ictihat olmayip, sadece karar alinmasini gerektiren munferit olay ve
onun taraflarini baglayan niteliktedirler. Yani saha bagli kararlardir.

Adini ettigimiz Teblig ve Danistay Kararini etkileyen bir degisiklik 631 sayili KHK ile
yapilmistir. 631 sayili Kanun Hikmuinde Kararname (13/07/2001 tarih ve 24461
mukerrer sayili R.G.de yayimlanarak yurarlige girmistir.) ile 657 sayili Devlet
Memurlari Kanununun 175. maddesine eklenen fikra, vekalet gorevinin kimlere
verilebilecegi konusunda yeni bir donem baslatmis, anilan Tebligi ve Danistay Kararini
hukumsuz kilmistir,

Bahsi gecen fikra “Kurum icinden veya diger kurumlardan vekalet edenlere vekalet
aylig1 6denebilmesi icin, vekilin asilde aranan sartlari tasimasi zorunludur.” hUkmunu
ihtiva etmektedir.



Bu hukmun mefhumu muhalifinden anlasilan sudur: Asilde aranan sarti tasima, vekalet
etmek icin degil vekalet ayligi alabilmek icin (6deyebilmek icin) gecerli olan bir sarttir.
Fikrada, “...... vekalet ayligi ddenebilmesi icin,” demek suretiyle bunu acikca ortaya
koymaktadir. Aksi durumda, vekalet etmek icin de, asilde aranan sartlarin aranacagi
kastedilmis olsa idi “...... vekalet edilebilmesi icin” ifadesinin de kullaniimasi gerekirdi.

Ozetle; memuriyet kadrolarina 657 sayili Kanunda belirtilen ana esaslar cercevesinde
kadro derecesine veya muktesebine bakilmaksizin tim memurlar vekaleten
gorevlendirilebilir veya atanabilirler. Ancak, vekalet ayhginin ddenebilme sarti, vekil
memurun vekalet ettigi kadro icin asilde aranan sartlari tasimasidir. Bu hikimle
beraber, esasinda kanuni metinlerde bulunmamasina ragmen, sadece 99 seri nolu
Teblig ile ifade edilen tedvir tanimlamasi da artik kullanilmamahdir.

Tedvir tanimlamasi, her hani bir kadro karsilik gésterilmeden, diger bir ifade ile kadro
olmadan yapilan gérevilendirmelerde kullanilabilir. Ornegin esasinda teskilat
semasinda bulunmamakla beraber, Fen isleri Midurligiini yapilan faaliyetlerle paralel
kisimlara ayirmak, bir memura da kadrosu olmadigi halde olusturulan kisim
sorumlulugunu vermek, tedvire verilebilecek en iyi 6rnek olacaktir.

Netice itibariyle; memuriyet kadrolarina yukarida belirtilen ana esaslar cercevesinde
kadro derecesine veya muktesebine bakilmaksizin tim memurlar vekaleten
bakabilirler. Ancak, vekalet ayliginin 6denebilme sarti, vekil memurun vekalet ettigi
kadro icin asilde aranan sartlari tasimasidir.

I11- BOS OLMAYAN (DOLU) KADROYA VEKALET:

Memurlarin gdrevlerinden gecici olarak ayrilmalari halinde kadrolari da gecici olarak
bosalmaktadir. Yukarida verilen 86. maddenin birinci fikrasina gore bu gecici ayrilma
halleri; memurlarin kanuni izin, gecici gorev, disiplin cezasi uygulamasi veya gorevden
uzaklastirma nedeniyle olusmaktadir. Bu durumda, gorevlerinden gecici olarak ayrilan
memurlara ait ve gecici olarak bosalan ve aslinda dolu olan (bos olmayan) kadrolara
vekil memur atanabilir.

Kanuni izinler; yillik izin, mazeret izni, hastalik izni, ayliksiz izin, yurt disinda hizmet
alma, yurt disina gonderilme gibi hallerdir. Memurun, bu gibi durumlarda kadrosu ile
ilisigi kesilmediginden bu kadrolar doludur.

Anilan 86. maddede yer alan disiplin cezasi uygulamasi sonucu memurlarin
gorevlerinden gecici olarak ayrilmasi hususu, disiplin cezalarini duzenleyen Kanunun
125. maddesinde yapilan degisikliklerle hikmunu kaybetmistir. Bu nedenle bu
durumun gecerliligi kalmamistir. Kanunun 141. maddesine gore; gérevden
uzaklastirilan memurun kadrosu ile baglligi devam ettiginden bdyle bir durumda da
kadro doludur.



Yukarida bahsedilen nedenlerle, bir kadronun gecici olarak bosalmasi halinde;
gorevlerinden gecici olarak ayrilan memurlarin yerine;

- Kurum icinden,
- Diger kurumlardan,
- Aciktan vekil atanabilir.

Aciktan vekil atanabilmesi icin, meslek grubu haricinde kanunla hicbir sart
aranmamistir.

Ancak, goérevlerin daha iyi ve saglikl yarimesi amaciyla, bu tar vekil atamalarinda
gorevin niteliklerine ve kamu hizmetinin 6nemine gore gerekli asgari sartlarin aranarak
atama yapilmasi en akilci yol olacaktir.

IV- BOS KADROYA VEKALET:
A) Aciktan Vekalet:

Yukarida da belirtildigi gibi, Gzerinde herhangi bir kamu gbérevi bulunmayan bir
kimsenin kamu gorevlerine vekalet etmesi mumkundur. Ancak, kanun koyucu bu kamu
gorevlerini sinirli tutmus ve ismen saymistir.

Aciktan vekil atanabilecek kadrolar sunlardir:

- IIkokul 6gretmenligi (Yaz tatili haric),

- Tabiplik,

- Dis tabipligi,

- KOy ve beldelerdeki ebelik ve hemsirelik,

- Eczacilik,

- MUhendis ve mimarlik,

- Veterinerlik,

- Koy ve kasaba imamligina ait bos kadrolar.

Bu kadrolara, Maliye Bakanhginin izni ile aciktan vekil atamasi yapilabilir.
Mahalli idarelerde, aciktan vekil atanabilecek kadrolar ise sunlardir:

- Tabiplik,



- Dis tabipligi,

- Eczacilik,

- MUhendislik ve mimarlik,
- Veterinerlik kadrolari.

Mahalli idarelerde bu kadrolara atanmak icin diger kurumlarda oldugu gibi Maliye
Bakanligi izni sarti aranmaz.

Bu gorevlere aciktan vekil olarak ancak, bu mesleklerden olan kimseler atanabilir.

Mahalli idarelerin bos bulunan tabiplik, dis tabipligi, eczacilik, mihendislik ve mimarlik,
veterinerlik kadrolarina; bu unvanlari iktisap etmis ve meslekten olan kisilerden
(memur olmayanlardan) aciktan vekil atamasi yapilmasi mumkundur. Bu atamalar icin
herhangi bir merciden izin alinmasina gerek bulunmamakta, sadece atamaya yetkili
amir olan vali, belediye baskani ve birlik baskaninin atamasi yeterli olmaktadir. Ancak;
5393 sayili Belediye Kanununun 49. maddesinde yer alan sinirlamalari dikkate almak,
oradaki sartlara gore izin alinmasi gerekiyorsa izin almak gerekmektedir.

B) Memurlar Arasindan Vekalet:

Bir gorevin memurlar eliyle vekaleten yurttlilmesi halinde, esas olan, bu vekaletin
ayliksiz olmasidir. Bu esas kuralin yaninda, bazi durumlarda ucretli vekalet
ongorualmustar. Bunlar sunlardir:

a) Ayni, nakdi ve mali sorumlulugu gerektiren saymanlik ve veznedarlik kadrolarinin
bosalmasi halinde, bu kadrolara memurlar arasindan vekaleten atanacak gorevlilere,
ise basladiklari giinden itibaren vekalet ayligi verilir. Bu kadrolara atanacak gorevliler
kesinlikle memur olmalidir. Bu gorevlere aciktan vekalet suretiyle atama yapilamaz.

Mahalli idarelerden belediye idarelerinde sikca karsilasilan bir uygulama sudur:
Genellikle yeni secilen belediye baskanlari, bazi kilit durumdaki gorevlileri gerekceli
veya gerekcesiz olarak gorevlerinden almaktadir. Bazi durumlarda da, gorevini
yapamadigi gerekcesi ile daha dislUk gorevlere vekaleten atamaktadirlar. Danistay bu
tur goreviendirmeleri uygun bulmamaktadir:

........... Belediye Baskanligi Muhasebecisi olan davaci, belediye tahsildarligina 657
sayili Kanunun degisik 86 nci maddesi uyarinca vekaleten atanmasina iliskin davali
idare isleminin iptalini talep etmektedir.

Davali idare islemine gerekce olarak davacinin muhasebecilik gérevini basaramadigini
ileri sirmektedir.



657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 1897 sayili Kanunla degisik 76 nci maddesi,
kurumlarin gérev ve unvan esitligi gézetmeksizin kazanilmis hak aylik dereceleriyle
memurlarint bulunduklari kadro derecelerine esit veya 68 inci maddedeki esaslar
cercevesinde daha Ust, kurum icinde ayni veya baska yerlerdeki diger kadrolara naklen
atayabilecekleri hUkmUnU amirdir. Maddenin amaci, kamu hizmetlerinin daha iyi
yurutulebilmesi ve memurlarin daha verimli olabilecekleri alanlarda calistirilmasi olup
bu gaye ile idarelere bir takdir hakki taninmistir. Diger taraftan, ayni Kanunun degisik
86 ncI maddesinde vekalet gdérevinin ne sekilde yUratilecegi ve aylik verilmesinin
sartlar duzenlenmistir.

Maddenin birinci flkrasi memurlarin kanuni izin, gecici gorev, disiplin cezasi uygulamasi
veya gorevden uzaklastirma nedenleriyle islerinden gecici olarak ayrilmalari halinde
yerlerine kurum icinden veya diger kurumlardan veya aciktan vekil atanabileceginin ve
altinci fikrasi da bu haller disinda bos kadrolara ait gérevlerinin [Gzum goéraldagu
takdirde memurlara Ucretsiz olarak vekaleten gérdurulebilecegi hUkmUnU getirmistir.
Maddenin amaci memurlarin kadrolari ile irtibatlari kesilmeden baska gorevleri
maddedeki sartlar dahilinde Ucretli veya Ucretsiz ylrttmeleri olup bu maddenin ve
memurun kendi goérevini basaramadigi gerekcesi ile baska bir goreve vekalet
ettirilmesi suretiyle kullanilmasi amacina aykiri duser.

Zira bir memurun gorevini geregi gibi yerine getirmemesi halinde yerine getirebilecegi
bir goreve nakledilme durumu yukarida anilan 76 nci madde ile idarelere taninmistir.
Ancak ayni Kanunun 86 nci maddesinin bu amaca yonelik olarak kullanilmasi vekalet
muessesesi ile bagdasmaz.

Bu durumda belediye muhasebecisi olan davacinin bos olan belediye tahsildarligina,
muhasebeciligi basaramadigi gerekcesi ile vekaleten atanmasinda vekalet mUessesesi
ile gududlen amaca aykirilik olmasi nedeni ile mevzuata uyarlik bulunmadigindan dava
konusu islemin iptaline .... karar verildi.” (5.D. 23.5.1978/E.1975/8040,K.1978/1882)

b) 657 sayili Kanuna tabi kurumlarda calisan veteriner hekim veya hayvan saglk
memurlari, veteriner hekim veya hayvan saglik memuru bulunmayan belediyelerin
veterinerlik veya hayvan saglik memurlugu hizmetlerini ifa etmek tzere bu hizmetlerle
ilgili kadrolara vekalet ayligi verilmek suretiyle atanabilirler.

Boyle bir atamanin yapilabilmesi icin, boyle bir kadronun bos olmasinin yani sira
belediyede veteriner hekim veya hayvan saglik memurunun da bulunmamasi gerekir.
Soyle ki; veteriner kadrosu iki tane olan bir belediyede bu kadrolardan bir tanesi dolu
ise digerine vekaleten veteriner atanamaz. Ayni durum, hayvan saglik memuru icin de
gecerlidir.

Ozetle; vekalet Uicreti vermek suretiyle, saymanlik, veznedarlik, veteriner hekim ve
hayvan saglik memurluklari haricindeki gérevlere lcretsiz vekaletle memur



gorevlendirilebilir. Vekalet ayhgi verilebilmesi sartlari ayrica degerlendirmeye tabi
tutulacaktir. Ancak burada, “vekalet ayligi verilmek suretiyle atanilmasi mimkun
olmayan Belediye Tabipligine yapilan kanuna aykiri atama islemi ile 6denen vekalet
Ucretlerinin geri alinmasinin yerinde olduguna” dair, Danistay 5. Dairesinin 9.2.1986
tarih ve E.1972/3455, K.1986/422 sayili kararinin gerekcesine deginmekte fayda
mulahaza edilmektedir. Bu kararda gerekce olarak; “Belediye sube doktorluguna
vekaleten atanmasina dair kararin olmamis sayllmasina ve ddenmis olan vekalet
ayliklarinin geri alinmasina iliskin kararin iptali ile geri alinan miktarin tarafina
verilmesi istemiyle acilan davanin; Saglk ve Sosyal Yardim Bakanliginda doktor olarak
calismakta olan davaci, belediye subesi doktorlugunu ek gorev suretiyle yapmakta
iken, Bakanhgin oluru ile bu goreve 30.11.1970 tarihinden gecerli olarak vekalet ayhgi
verilmek suretiyle atanmis ise de, 657 sayili Yasanin 1327 sayili Yasanin 39.
maddesiyle degisik 86. maddesinin 1. fikrasi uyarinca, ancak belediyelerin veterinerlik
ve hayvan saglik memurlugu kadrolarina vekalet ayhgi verilmek suretiyle veterinerlik
ve hayvan saglik memurlarinin atanmasi mimkun olup, belediye tabiplikleri bunun
disinda tutuldugundan, 657 sayili Yasaya tabi olarak calisan davacinin bu goéreve
vekalet aylhigi verilmek suretiyle atanmasina olanak bulunmadigi ve idarenin yasaya
aykiri islemleri her zaman geri alabilecegi”ni gostermistir.

Bu baslik altinda bahsedilen hususlar disinda, bos kadrolara ait buatin goérevler ihtiyacg
duyuldugu ve llizum goérildugu takdirde memurlara Ucretsiz olarak vekaleten
gordurulebilir.

V- VEKALET HALINDE MEMURLARA YAPILACAK ODEMELER

Vekalet halinde memurlara iki degisik 6deme yapilmasi s6z konusudur. Bunlar;
Vekalet Ayligi ve

Zam ve Tazminat Farkidir.

A) Vekalet Ayhgi

1- Genel Olarak

Vekalet ayhgi; bir goreve vekaleten yapilan atamalar sonucunda, 657 sayili Kanunun
ilgili hUkUmleri geregince verilen ayliktir.

Kanunun 174. maddesine gore; vekalet ayliklarinin ddenebilmesi icin, gorevin fiilen
yapilmasi sarttir. Kanunun bu hikmu aciktir. Bir gorev fiilen yapilmadigi surece vekalet
ayhgi verilemeyecektir. Mevzuatimizda, vekalet ayliginin verilebilme sarti olarak,
gorevin fiilen yapilmasi sarti getirilmis olmasina ragmen, vekalet ayliginin ne zaman
0denecegi konusunda acik bir hUkim bulunmamaktadir.



Vekalet gérevi ve vekalet ayligi verilebilme sartlari; 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun 86. ve 175. maddelerinde duzenlenmistir.

Vekalet ayhgi ddenebilmesi icin, dolu veya bos bir kadronun mevcudiyeti sarttir. Kadro
olmadan, yapilan gorevlendirmelerde vekalet ayligi verilmesi s6z konusu dedgildir.

Sayistay Temyiz Kurulunun 21.06.1994 tarih ve 23475 sayili Kararinda da; “Belediye
Otobus isletmesi Saymanli§i gérevine vekalet eden, ancak, vekaleten atama onayi
bulunmayan personelin sayman vekili olarak kabul edilemeyecegi” gerekcesiyle
verilen tazmin hukmunun incelenmesi neticesinde; “1050 sayili Muhasebe-i Umumiye
Kanununun 9. maddesi saymani tanimlamakta, 14. maddesi sorumluluklarini
belirtmekte, 832 sayili Sayistay Kanununun 42. maddesi ise “usuliune uygun olarak
gorevlendiriimedigi halde” saymanin gérevini yerine getirenlerin Sayistay’a hesap
vermek ve sorumluluk acisindan sayman addolunamayacaklarini hukme
baglamaktadir.”

dendikten sonra;

“Diger taraftan, vekalet hususu 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 86.
maddesinde duzenlenmekte, bos ya da dolu bir kadroya vekaleten atanmaktan
bahsedilmektedir. Baska bir deyisle, vekaleten atanmaktan s6z edebilmek icin bos ya
da dolu bir kadronun mevcut olmasi gerekmektedir.

Bir gorevin vekaleten yurutulebilmesi icin bu goreve ait bos ya da dolu bir kadronun
mevcut olmasi gerektiginden, Belediye Saymaninin isletme saymanligi gérevini
tedviren yurattigu anlasiimaktadir. Yasayla dlizenlenen bir husus olmayan tedvir icin
vekalet ayligi 6denmesi ise mevzuata aykiri olmaktadir.”

seklinde bir hukim ihdas edilmistir.
2- Vekalet Ayliginin Odenme Zamani

Vekil memurlara, vekalet ayliginin ne zaman 6édeneceg@i uygulamada Uzerinde tartisilan
hususlardan bir digeridir. Memur ayliklarinin pesin 6denecegi, 657 sayili Kanunun 164.
maddesinde dlzenlenmistir. Konuya bu acidan bakildiginda, vekalet ayhginin da pesin
olarak 6denmesi en dogal yol olarak gérinmektedir. Ancak, vekaleten bir goreve
bakan memur er veya gec vekalet gorevini birakacaktir. Ancak; vekalet gérevinin ne
zaman bitecegini bilmek, cogu zaman mumkin degildir. Hatta; 174. madde hikmune
gore vekalet ayliginin 6denebilmesi, bu gdérevin fiilen yapilmis olmasi sartina baghdir.
Bu nedenlerle; vekalet ayliginin pesin degil, gorevin bitmesini miteakip 6denmesi en
akilcr yoldur.

Vekalet ayhiginin; memurlara her ayin basinda pesin olarak 6denen ayliktan farkh bir
0deme oldugu, vekalet ayliginin édenebilmesi icin gdrevin fiilen yapilmasi gerektigi;



Sayistay Temyiz Kurulunun 07.07.1992 tarih ve 22822 sayili karari ile de hukim altina
alinmistir. Bu karara gore;

“657 sayili Kanunun degisik 86. maddesinin son fikrasinda; “bu kanuna tabi
kurumlarda, mali, nakdi ve ayni sorumlulugu bulunan saymanlk kadrolarinin bosalmasi
halinde bu kadrolara ise basladiklar tarihten itibaren vekalet ayligi verilmek suretiyle
memurlar arasindan atama yapilabilir.”, 174. maddesinde de “vekalet ayliklarinin
o0denebilmesi icin gorevin fiilen yapilmasi sarttir.” denilmektedir.

Ayni Kanunun degisik 175. maddesinde ise bir géreve vekaleten atanan memurlara
vekalet edilen gorevin kadro derecesinin 1. kademesinin 1/3’Unun, agiktan atananlara
ise 2/3’Unun verilecegi, bulunduklari yerden baska bir yerdeki goéreve vekalet suretiyle
atananlara ise Harcirah Kanununun gecici gorevle baska bir yere gonderilenlere iliskin
hikUmlerinin uygulanacagi belirtilmektedir.

BUtln bu hukimlerden de anlasilacagi izere mali, nakdi ve ayni sorumlulugu bulunan
saymanlik kadrolarinin bosalmasi halinde bu kadrolara memurlar arasindan vekaleten
atama yapilmasi ve bunlara ise basladiklar tarihten itibaren gorevin fiilen yapildigi
surece vekalet ayligi 6denmesi mumkundur.

Her ne kadar yasada vekalet ayliginin giin hesabiyla 6denecegine dair acik hukim yok
ise de; vekalet aylhigina iliskin maddeler vekalet ayliginin, ise baslandigi tarihten
itibaren ve gorevin fiilen yapilmasi sartiyla 6denecegine amirdir.

Bu da, vekalet ayliginin, memurlara her ayin basinda pesin olarak édenen ayliktan
farkh bir 6deme oldugunu, vekalet ayliginin 6denebilmesi icin gorevin fiilen
yapilmasinin sart oldugunu gostermektedir.

Diger yandan, Devlet Memurlari ile Diger Kamu Gorevlilerinin Ayliklarinin Odeme
Zamaninin Degistirilmesine Dair 289 sayili KHK. ile ilki 15 Ekim 1987 tarihinde olmak
uzere ayliklarin 6deme zamaninin ayin 1'inden ayin 15’'ine alinmasi da keyfiyeti
degistirmemektedir.

Cunkl anilan Kararnamenin 1. maddesinde, ayliklarla birlikte odenen zam ve
tazminatlar, 6denekler, tayin bedeli, yakacak yardimi ile ayliklara iliskin hGkimler
dairesinde 6denmesi 6ngorulen sair hakedislerin ayin 15'inde 6denmesi
ongorualmustar.

Maliye Bakanhgi'nca cikarilan 100 seri No.lu Devlet Memurlari Kanunu Genel
Tebliginde de, 289 sayili KHK.nin 1. maddesi uyarinca 15.10.1987 tarihinde yapilacak
odemelere, aylik veya Ucretlerle birlikte her ay mutat ve duzenli olarak 6denmekte
bulunan hakedislerin dahil olacagi gosterildikten sonra, aylik ve Ucretlerle birlikte
0denmesi mutat olmayan, 6deme icin bir olayin vukuu veya belirli bir hizmetin ifasi
gereken ek ders ucreti, bordro Uzerinde fiilen calisma saatlerine dayanilarak 6denen



fazla calisma Ucretleri, konferans ucretleri, ikramiye, prim, odul, doner sermaye payi,
huzur hakki, toplanti 6denegi, vekalet Ucreti, bilirkisi Gcreti, 6245 sayili Kanun’a gore
yapilan harcirah édemeleri, temsil giderleri, dogum yardimi 6denegi, tedavi yardimi,
cenaze giderleri, giyecek yardimi, yiyecek yardimi gibi 6demelerin dahil edilemeyecegi
belirtiimek suretiyle de aylik ve Ucretlerle birlikte 6denmesi mutat olmayan ddemelerin
15.10.1987 tarihinde 6denen ayliklara dahil edilemeyecegi gosterilmistir.

Vekalet ayhginin aylikla birlikte 6denmesi mutat olmayip 6denmesi bir olayin vukuuna
diger bir deyisle goérevin fiilen yapilma sartina baghdir.”

3- Vekalet Ayliginin Tutar:

657 sayili Kanunun 175. maddesi hUikmuinden anlasilacagi Uzere, bir goreve vekaleten
atanan memurlara vekalet edilen goérevin kadro derecesinin birinci kademesinin Ucte
biri, aciktan atananlara ise (KOy ve kasaba imamligi kadrolarina atananlara 146.
maddede yazili asgari Ucret aylk tutarindan asagi olmamak UGzere) Ucte ikisi verilir.
Madde hiukminden anlasilacagi Gzere; bir géreve kurum icinden veya kurum disindan
vekaleten atanacaklara, vekalet edilen gorevin kadro derecesinin ilk kademe aylginin
Ucte biri, bir géreve disaridan (aciktan) atanacak vekillere ise, vekalet edilen kadronun
ilk kademe ayliginin Ucte ikisi vekalet Ucreti olarak 6denecektir.

Bunun yaninda; 657 sayili Kanunun 175. maddesinin dorduncu fikrasinda, sadece bir
goreve aciktan vekil olarak atananlara 6édenecek vekalet ayliginin hesabinda taban
ayligina esas alinan gdsterge rakaminin dikkate alinacagi belirtilmis oldugundan,
kurum icinden veya diger kurumlardan bir géreve vekaleten atananlara édenecek
vekalet Ucretinin hesabinda taban ayligina esas gosterge rakamlarinin dikkate alinmasi
mumkun degildir. (Sayistay 1. Dairesinin 20.03.1997 tarih ve 6154 sayili Karari.)

Uygulamada; gecici olarak bosalan kadrolara vekalet halinde, vekil memura kadroyu
isgal eden asil memurun fiilen aldigi derece ayligi Gzerinden mi, yoksa kadro ayhgi
Uzerinden mi vekalet Ucreti verilecegi tereddlt yaratmaktadir. Bunun yaninda; 657
sayili Kanunda yapilan degisikliklerle memur intibaklarinin kadro aranmaksizin
yapilmasi sonunda kazanilmis hak ayliklarinin, isgal ettikleri kadro derecelerinin
uzerinde olmasi nedeniyle; bir kadronun gecici olarak bosalmasi halinde, vekalet
edecek memura, asil memurun fiilen aldigi derece ayliginin mi, yoksa kadro ayhginin
Uzerinden mi vekalet aylgi 6denecegini tartisilir hale getirmektedir. 175. madde,
vekalet edilen gorevin kadro derecesinden bahsettigine gore, vekalet eden memura
asil memurun kazanilmis hak ayligi olan derecenin birinci kademesinden vekalet ayligi
6denmesi mimkuUun degildir. O halde; o gorev icin, asil memurun kazanilmis hak ayhgi
ne olursa olsun, belirlenen kadro derecesinin birinci kademesi Gzerinden vekalet ayhgi
o0denmesi gerekecektir.



Vekalet eden memurlara, vekalet ayliginin 6denebilmesinin en énemli sartlarindan biri,
175. maddeye 631 sayili KHK ile eklenen fikrayla getirilmistir. Bu fikraya gore, bir
kadroya vekalet eden bir memurun vekalet ayligini alabilmesi icin, asilde aranan
sartlari tasmasi gerekmektedir.

Anlasilacagi Uzere, asilde aranan sartlar vekalet emek icin degil vekalet ayhginin
0denmesi icin gereklidir.

Bu fikra yurdarlige girmeden 6nce, asilde aranan sartlari tasimayanlarin vekalet
edemeyeceqi; 24.4.1987 tarihinde yayimlanan 99 Seri Nolu Devlet Memurlari Kanunu
Genel Tebliginde belirtilmisti. Bu teblig metni yukarida verilmistir.

Ancak; yukarida da belirtildigi GUzere 631 sayili KHK ile 657 sayili Kanunun 175.
maddesine eklenen bir fikra ile su hukim getirilmistir: “Kurum icinden veya diger
kurumlardan vekalet edenlere vekalet ayligi 6denebilmesi icin, vekilin asilde aranan
sartlar tasimasi zorunludur.”

Bu hukmuin mefhumu muhalifinden anlasilan sudur: Memuriyet kadrolarina yukarida
belirtilen ana esaslar cercevesinde kadro derecesine veya muktesebine bakilmaksizin
tim memurlar vekaleten bakabilirler. Ancak, vekalet aylhginin 6denebilme sarti, vekil
memurun vekalet ettigi kadro icin asilde aranan sartlari tasimasidir. Bu hukimle
beraber, esasinda kanuni metinlerde bulunmamasina ragmen, sadece 99 seri nolu
Teblig ile ifade edilen tedvir tanimlamasi da artik kullaniilmayacaktir.

Vekalet Ucretine; aciktan atanan vekil memurlar haric, memuriyet taban ayhgi dahil
degildir.

Vekalet Ucretine memuriyet taban ayhginin dahil edilmesi; 657 sayilh Kanunun 175.
maddesinin 387 sayili KHK.nin 4. maddesiyle degisik son fikrasindaki hukim
dogrultusunda; ancak aciktan vekil olarak yapilacak atamalarda s6z konusudur.

4- Aciktan Atanacaklara Odenecek Vekalet Ayligi

Aciktan vekil olarak yapilan atamalarda; vekalet edilen kadronun bos olup olmadigina
bakilmaksizin, aciktan atanacak vekil memura, vekalet edilen gorevin kadro
derecesinin ilk kademe ayhginin Ucte ikisi (2/3) oraninda vekalet ayhgi 6denecektir.

Aciktan vekil olarak atananlara 6denecek vekalet ayliginin hesabina, memuriyet taban
ayhgi da dahil edilir.

5- Bulunduklarn Yerden Baska Yerdeki Bir Goreve Vekaleten Atananlarin
Vekalet Ayhgi

657 sayili Kanunun 175. maddesine gore; bulunduklari yerden baska bir yerdeki bir
goreve vekalet suretiyle atananlara, Harcirah Kanununun gecici gorevle baska yere



gonderilenlere iliskin huktmleri uygulanir.

Madde hukmuinden anlasilacagi Uzere; bulunduklari yerden baska yerlerdeki gorevlere
vekalet eden memurlara, Harcirah Kanunu htktmleri uygulanir. Bu gibilere vekalet
ayhgi 6denmeyip, Harcirah Kanunu hiktmlerine gore gecici gorev yollugu 6denir.

Bunun haricinde; bulundugu yerden baska bir yerdeki géreve aciktan vekaleten
atananlara, aylik mi veya vekalet Ucreti mi verilecegi hususu 6nem arz etmektedir.

6245 sayilil Kanunun 14. maddesinin dorduncu fikrasi; baska yerdeki goreve aciktan
vekaleten atananlara, yalniz gidis ve dénusleri icin yol masrafi ve yevmiye verilecegini
hikme baglamistir. Bunlara; vekalet gorevlerinin devami siiresince gecici gorev
yollugu 6édenmeyecek, vekalet ayligi 6denecektir.

Baska yerdeki gorevlere vekaleten gorevlendirilenlere harcirah 6denmesi uygulamasi,
memur olanlar icin gecerlidir. Zira; aciktan bir goreve vekaleten atananlar, tek bir
gorev yapmaktadirlar ve bunlarin bulunduklari yerlerle, vekalet ettikleri gérevin
bulundugu yerin farkli olmasi 6nemli degildir. Aciktan bir géreve atananlar, tek gérev
yapmaktadirlar. Halbuki, memurlar vekaleten ikinci bir gorevin yapilmasi icin
gorevlendirilmislerdir.

6- Aciktan Vekil Atananlarin Mali ve Sosyal Haklari

Aciktan atanan vekil memurlar da, kurum disindan atanan vekil memurlarda oldugu
gibi, goreve basladiklari gunden itibaren vekalet Ucretine hak kazanirlar.

Bu aylik, vekalet ettikleri gérevin kadro derecesinin 1 inci kademesinin 2/3’udur. Bu
miktara memuriyet taban ayligi da ilave edilir.

Aciktan vekil memurlar, aciktan atandiklari icin kendilerine ait kadrolari ve bu
kadrolara ait zam ve tazminatlari bulunmamaktadir. Vekalet ettikleri kadrolara ait zam
ve tazminatlarin tamami, 657 sayili Kanunun 175. maddesindeki oranlar dikkate
alinmaksizin tam olarak kendilerine 6denir.

Bunlar, ayrica memurlarin sahip olduklari sosyal haklardan da istifade ederler.

Ayrica, bir kadroya aciktan vekalet edenlere, bu goreve ait zam ve tazminatlar goreve
basladiklar tarihten itibaren tam olarak 6denir.

Uzerinde durulmasi gereken hususlardan bir tanesi de, aciktan vekil olarak gecen
hizmetlerin emeklilik muktesebi ve kazanilmis hak aylik derecelerinin hesabinda
dikkate alinip alinmayacagdir.

657 sayili Kanunun 36. maddesinin “Ortak Hukumler” baslikli boliumunun (C) bendinde;
hangi hizmetlerin kazanilmis hak aylik derece ve kademesinin tespitinde



degerlendirilecegi belirtilmistir. Anilan madde ve intibaklarla ilgili ek gecici maddelerde
vekil memurlukta gecen hizmet surelerinin degerlendirilecegine iliskin herhangi bir
hikum bulunmamaktadir.

Diger taraftan, 5434 sayili Kanunun 15/f maddesi uyarinca; aciktan vekil tayin edilen
vekillerin kanunlarina gore, aldiklari vekillik aylik veya Ucretleri tutarlarn Gzerinden
emekli kesenegi kesilmektedir.

Yine, yeni uygulamaya giren 5510 sayili Kanuna gore de, vekil memurlar Kanunun 4.
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi uyarinca, memurlar gibi islem gormektedirler.

Bu itibarla, vekil memurlukta gecen hizmet sureleri; emeklilik muktesebinin hesabinda
dikkate alinir. Buna karsilik kazanilmis hak aylik derece ve kademesinin tespitinde
degerlendirilmesi mimkUin degildir.

7- Vekalet Ayligina Hak Kazanma ve Ayligin Baslangici
(Vekalette Mali Haklar Tablosu Yazimizin Sonunda Mevcuttur.)
a) Kurum icinden Atanan Memurlar icin

657 sayili Kanunun 86. maddesinin dordincu fikrasinda hiikme baglanan kurala gore;
kanuni izin, gecici gorev veya gorevden uzaklastirma nedenleriyle gecici olarak
bosalan kadrolara, ayni kurumdan atanan memura vekalet gorevinin ilk G¢ ay1 icin
vekalet Ucreti 6denmeyecektir. Vekalet slresinin Ui¢c aydan fazla devam etmesi
halinde, Ucuncu ayin bitiminden, dérdlincu ayin baslangicindan itibaren vekalet
ucretinin 6denmesi gerekmektedir. Bu genel kuralin bazi istisnalari da mevcuttur. Buna
gore; kurum icinden bazi goreviere atanan memurlara, vekaletin baslangicindan
itibaren vekalet Ucreti 6denecektir. Bu gorevler sunlardir:

- Saymanlik,
- Veznedarlik.

Kurum icinden veznedarlik gérevine atanacak vekil memura géreve basladigi tarihten
itibaren vekalet ayliginin 6denebilmesi icin, kadronun gecici olarak bos olmasi
gerekmektedir. Bu husus; 86. maddenin dorduncu fikrasinda su sekilde ifade edilmistir:
“Ayni kurumdan birinci fikrada sayilan ayrilmalar dolayisiyla atanan memurlara vekalet
gorevinin 3 aydan fazla devam eden suresi icin, kurum disindan veya aciktan
atananlarla kurum iginden ilkokul 6gretmenligine atanan 6gretmenler ile veznedarlik
gorevlerine atananlara goreve basladiklari tarihten itibaren vekalet ayhgi 6denir.”
Duzenlenen husus, dolu bir kadroya vekalettir. O halde, veznedarlik kadrosunun
bosalmasi halinde kurum icinden atanacak vekil memurlara vekalet ucreti 6denme
imkani bulunmamaktadir.



Ayni zamanda; Sayistay Genel Kurulunun 11.2.1988 tarih ve 4621/2 sayil kararinda
da; “.... 86 ncl maddenin besinci ve yedinci bentlerinde belirtilen istisnalar disinda, bos
olan kadrolara, bu arada bos olan veznedarlik ve ..... kadrolarina kurum icinden ya da
diger kurumlardan vekaleten atanan memurlara vekalet ayligi verilmesinin mimkun
bulunmadigi,” hukim altina alinmistir.

Sayistay Temyiz Kurulunun 12.01.1990 tarih ve 22169 sayili Kararinda; ayni kurumdan
veznedarlk gdérevine vekaleten atanan memura; vekalet ayliginin ancak vekalet ettigi
veznedarlik gorevinin asil sahibi olan veznedarin, 657 sayili Kanunun 86. maddesinin
birinci fikrasinda sayilan nedenlerden biriyle gérevinden gecici olarak ayrilmasi durumu
s6z konusu ise 6denebilecegi belirtilmistir.

Kisaca; vekalet aylgi verilebilmesinin sartlarini belirleyen 86. maddeden anlasildigi
Uzere, bir gorevin memurlar eliyle vekaleten yuratulmesi halinde ayliksiz vekalet asil
olup; bu halin istisnalari maddenin 4, 5 ve 7. fikralarinda sayilmistir. Dorduncu fikraya
gore; maddenin birinci fikrasinda sayilan ayrilmalar dolayisiyla yapilan kurum icinden
atamalarda, 3 aydan fazla devam eden vekalet gorevinde ve ayni sekildeki ayrilmalar
dolaysi ile ilkokul 6gretmenligi ve veznedarlik kadrolarina atananlara goreve
baslanildigi tarihten itibaren vekalet aylhigi verilecektir. Géruldugu Uzere; kurum icinden
veznedarlk kadrosuna vekalet ettirilen bir memura vekalet aylhgi verilebilmesi igin
veznedarlik kadrosunun bos olmamasi, ancak asil veznedarin maddenin birinci
fikrasinda sayilan sebeplerden biriyle ayrilmis olmasi gerekmektedir.

Bunun yaninda; saymanlik kadrosunun da devamli olarak bosalmasi halinde, kurum
icinden atanacak vekil memura goreve basladigi tarihten itibaren vekalet Ucreti
o0denecektir. Acaba, saymanlik gorevinin gecici olarak bosalmasi durumunda, vekalet
edecek memurlara vekalet Ucreti hangi tarihten itibaren 6denecektir. 86. maddenin
altinci fikrasinda; “..... mali, nakdi ve ayni sorumlulugu bulunan saymanlik kadrolarinin
bosalmasi halinde bu kadrolara ise basladiklar tarihten itibaren vekalet ayligi verilmek
suretiyle memurlar arasindan atama yapilabilir.” hukmU mevcuttur. Buradaki bos
kadrodan kasit, surekli bosalmis olan bir kadrodur.

Bos saymanlik kadrosuna vekaleten yapilan atamalarda, goreve baslanilan tarihten
itibaren, dolu bir saymanlik kadrosuna (gecici bosalmis kadro) vekaleten yapilan
atamalarda, vekalet gorevinin 3 aydan fazla devam etmesi halinde, 3. ayin bitiminden
itibaren vekalet Ucreti 6denecektir.

b) Kurum Disindan Atanan Memurlar icin

657 sayili Kanunun 86. maddesinin dorduncu fikrasinda yer alan; “..... kurum disindan
veya ...... atananlara goéreve basladiklari tarihten itibaren vekalet ayhgi édenir.” hUkm
uyarinca; kurum disindan atanan memurlar, vekalet gérevine basladiklari tarihten
itibaren vekalet ayligina hak kazanirlar.



Daha 6ncede deginildigi gibi, kadronun bos olmasi ya da dolu olmasina ragmen gecici
ayrilmalar dolayisiyla bosalmasi halinde, bu gorevlere kurum disindan vekil memur
atanabilmektedir. Bu memurlarin atandiklari kadronun belirtilen anlamlarda dolu veya
bos olmasinin; bunlarin alacagi vekalet Ucretine etkisi yoktur. Bu gibiler, géreve
basladiklari ginden itibaren vekalet lUcretine hak kazanirlar.

c) Aciktan Atananlar icin:

Aciktan atanan vekil memurlar da, kurum disindan atanan vekil memurlarda oldugu
gibi, goreve basladiklari gunden itibaren vekalet Ucretine hak kazanirlar.

d) Vekalet Ucretinin Odenme Siiresi

Yukarida, vekalet Ucretinin hangi durumlarda ve hangi tarihten baslamak suretiyle
o0denecegi aciklanmistir. Mevzuatta vekalet lGcretinin belirtilen bu baslangic
tarihlerinden itibaren 6denecegi belirtiimis, ancak 6denme suresi ile ilgili bir sinirlama
getirilmemistir. Bu nedenle, vekalet gérevinin fiilen yapildigi slrece, vekalet Ucreti
odenir.

B) Zamlar (Yan Odeme Puanlari) ve Ozel Hizmet Tazminatlari

Zam ve tazminatlarin kanuni dayanagini 657 Sayili Devlet Memurlari Kanununun “Zam
ve tazminatlar” baslikli 152 nci maddesi olusturmaktadir. S6z konusu madde
hikmunde, zamlar ve tazminatlar ayri basliklar altinda dizenlenmis olup, “Zamlar”
baslikli I inci b6limde, niteligi ve calisma sartlari bakimindan guc olan islerde
calisanlara is glcligd zammi, hayat ve saglik icin tehlike arz eden hizmetlerde
calisanlara is riski zammi, Sayistay'a hesap vermekle yukumlu olan saymanlarla, vezne
acigindan mali olarak sorumlu olan veznedar ve diger gorevlilere mali sorumluluk
zammi, temininde, gorevde tutulmasinda veya belli yerlerde istihdam edilmesinde
gucgluk bulunan elemanlara ise temininde gucluk zammi 6denmesi ongorulmektedir.
S6z konusu 152 nci maddenin Il nci bolumunde ise tazminatlar diuzenlenmis olup bu
bolume gore Devlet memurlarina 6denmesi ongorulen tazminatlar: 6zel hizmet
tazminati, egitim ve 6gretim tazminati, din hizmetleri tazminati, emniyet hizmetleri
tazminati, mulki idare amirligi 6zel hizmet tazminati, adalet hizmetleri tazminati ve
denetim tazminatidir. 152 nci maddenin, llI-Ortak HikUimler bolimunde, maddenin |
inci bolumunde yer verilen zamlar ile Il nci bolumunde yer verilen tazminatlarin Maliye
Bakanhginca buatin kurumlar kapsayacak sekilde yilda bir defa olmak Ulzere
hazirlanacagi ve Bakanlar Kurulu Karari ile yururlige konulacagi belirtiimektedir.
Maliye Bakanlgi zam ve tazminatlarin hangi isi yapanlara ve hangi gorevlerde
bulunanlara édenecegini, miktarlarini ve 6deme usul ve esaslarini ilgili kurumlarin
yazili istegini g6z 6nunde bulundurmak ve Devlet Personel Baskanliginin gérisini
almak suretiyle belirlemektedir. Kanunun verdigi yetkiye dayanarak her yil zam ve
tazminatlara iliskin olarak Butce ve Mali Kontrol Genel Muduarlagu, Personel Mevzuati-I



Dairesince hazirlanan ve Devlet memurlarina ddenecek zam ve tazminatlarn
duzenleyen karar Bakanlar Kurulunca kabul edilerek Resmi Gazetede yayimlanmak
suretiyle yururlige konulur.

Bilindigi Uzere; Devlet memurlarina ne miktarda zam ve tazminat 6denmesi gerektigi
ve bu zam ve tazminatlarin 6denmesi esaslari; 657 sayili Kanunun 152. maddesine
gore; Bakanlar Kurulu Karari ile belirlenir. 2006 yili icin 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu ve ayni Kanunun ek gegici 9. maddesi kapsamina giren kurumlardan aylk
alanlara, ne miktarda zam ve tazminat verilecegine iliskin Bakanlar Kurulu Karari
17.04.2006 tarih ve 2006/10344 sayili Karardir.

17.04.2006 tarih ve 2006/10344 sayil Bakanlar Kurulu Kararinin uygulanmasina
yonelik 160 Seri No.lu Devlet Memurlari Kanunu Genel Tebligi 11.05.2006 tarih ve
26165 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.

12.04.2007 tarih ve 26491 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 2007/11930 Sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile; 17/4/2006 tarihli ve 2006/10344 sayili Bakanlar Kurulu
Karari ile yarirlige konulan “Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara
lliskin Karar”(Yan Odeme Kararnamesi olarak anilacaktir.) ve eki cetvellerin 2007
yilinda da uygulanmaya devam edilmesi; Devlet Personel Baskanhginin gértsine
dayanan Maliye Bakanhginin 21/3/2007 tarihli ve 5250 sayili yazisi Gzerine, 657 sayili
Kanunun 152. maddesine gore, Bakanlar Kurulu'nca 26/3/2007 tarihinde
kararlastiriimistir.

Su an itibariyle gecerli olan bu Bakanlar Kurulu Kararidir.

Simdi bu Karar ve Tebligde vekalet halinde zam ve tazminat 6demeleri ile ilgili
hikumler Gzerinde duralim.

Yan Odeme Kararnamesinin “Vekalet” basligini tasiyan 9. maddesine gore;
“(1) 657 sayili Kanunun 86 nci maddesi uyarinca;

a) 1) Kurumlarinca bir géreve kurum icinden veya diger kurumlardan vekalet
ettirilenlere;

aa) Vekaletin, 657 sayili Kanunun 86 nci maddesine binaen yapilmasi ve bu hususun
onayda belirtilmis olmasi,

bb) Vekaletin, Bakanlar Kurulu karari veya musterek karar ile atama yapilmasi
gereken kadro veya gorevler icin ilgili Bakan, diger kadro veya gorevler icin asili
atamaya yetkili amir tarafindan verilmesi,

cc) Vekillerin, genel ve ilgili 6zel mevzuati uyarinca asaleten atanmada aranan tum
sartlar (asaleten atanmada sinav sarti aranilan kadro veya goérevler icin bu sinavlara



girebilme hakkinin elde edilmis olmasi dahil) bir arada tasimalari,

kaydiyla; vekalet ettikleri kadro veya gorevler icin bu Karar uyarinca ongoérulen zam ve
tazminatlarin toplam net tutarinin, asli kadro veya gorevleri karsiliginda fiilen aldiklan
zam ve tazminatlarin toplam net tutarindan fazla olmasi halinde, aradaki fark; 657
sayilll Kanunun 175 inci maddesindeki oranlar dikkate alinmaksizin, vekalet gérevine
baslanildigi tarihten itibaren ve vekalet gérevinin fiilen yapildigi stirece édenir.

2) aa) Esas ve usule iliskin olarak yukarida belirtilen sartlari bir arada tasimayanlara,

bb) Mehil muddeti, yillik izin, mazeret izni, hastalik izni, gecici gorev, vekalet,
gorevden uzaklastirma, tutuklanma, gézaltina alinma, hizmetici egitim, kurs veya
seminer nedeniyle gorevlerinden ayrilanlara vekalet edenlere,

cc) Vekaletleri esnasinda yillik izin, mazeret izni, hastalik izni, vekalet gérevine iliskin
olmayan gecici gorev, gorevden uzaklastirma, tutuklanma, g6zaltina alinma, hizmetici
egitim, kurs, seminer ve benzeri nedenlerle vekalet gérevine ara verenlere (ara
verdikleri gunler igin),

¢c) Diger personel kanunlarina tabi olanlardan bu Kararname uyarinca zam ve
tazminat 6denmesi 6ngdrulen kadro veya goreviere vekalet edenlere,

dd) Kurumlarin 190 sayil Kanun Hikmunde Kararnameye ekli cetvellerinde kadrosu
bulunmayan okul maduarligu, okul madur basyardimcihigr ve okul maduar yardimcihgi
gorevlerini yurutenlere,

ee) Bu Kararname uyarinca zam ve tazminat 6denmesi ongorulen kadro veya
gorevlere vekalet eden her statideki s6zlesmeli personele (6/2/1997 tarihli ve 97/9021
sayili Bakanlar Kurulu Karari kapsamindaki kadro karsiligi s6zlesmeli personel haric),
vekalet nedeniyle 6ngorulen zam ve tazminatlar 6denmez.

b) Bir goreve aciktan vekalet edenlere, bu goreve ait zam ve tazminatlar, 657 sayil
Kanunun 175 inci maddesindeki oranlar dikkate alinmaksizin vekalet ayligiyla birlikte
odenir.”

Konu ile ilgili olarak 11.05.2006 tarih ve 26165 sayili Resmi Gazetede yayinlanan
Devlet Memurlari Kanunu Genel Tebligi'nin 6. maddesine gore;

“6- Kararin 9 uncu maddesinin birinci fikrasinda, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun 86 nci maddesi uyarinca kurumlarinca bir géreve kurum icinden, diger
kurumlardan veya aclktan vekalet ettirilenlere 6denecek zam ve tazminatlara iliskin
hukumlere yer verilmistir. Buna gore:

657 sayill Kanunun 86 nci maddesi uyarinca kurumlarinca bir géreve kurum icinden
veya diger kurumlardan vekalet ettirilenlere;



a) Vekaletin, 657 sayili Kanunun 86 nci maddesine binaen yapilmasi ve bu hususun
onayda belirtilmis olmasi,

b) Vekaletin, Bakanlar Kurulu karari veya musterek karar ile atama yapilmasi gereken
kadro veya gorevler icin ilgili Bakan, diger kadro veya gorevler icin asili atamaya yetkili
amir tarafindan verilmesi,

c) Vekillerin, genel ve ilgili 6zel mevzuati uyarinca asaleten atanmada aranan tim
sartlar (asaleten atanmada sinav sarti aranilan kadro veya goérevler icin bu sinavlara
girebilme hakkinin elde edilmis olmasi dahil) bir arada tasimalari,

kaydiyla, vekalet ettikleri kadro veya gorevler icin ongorulen zam ve tazminatlarin
toplam net tutarinin, asli kadro veya gorevleri karsiliginda fiilen aldiklari zam ve
tazminatlarin toplam net tutarindan fazla olmasi halinde, aradaki fark; 657 sayili
Kanunun 175 inci maddesindeki oranlar (1/3 ve 2/3) dikkate alinmaksizin, vekalet
gorevine baslanildigi tarihten itibaren ve vekalet gdrevinin fiilen yapildigi sirece
Odenecektir.

Asaleten atanmada sinav sarti aranilan kadro veya gorevlere vekalet halinde,
vekaletten dogan zam ve tazminatlarin 6denebilmesi icin bu sinavlara girebilmenin
kosulu olan goérevde yUkselme egitimine katilmis olma sarti aranmayacaktir.

Yukarida belirtilen tum sartlar bir arada tasimadiklari icin tedviren gorevlendirildikleri
kabul edilecek olanlara ise bu 6demelerin yapiimasina imkan bulunmamaktadir.

Ornek: Bir Bakanlikta bos bulunan ve musterek kararname ile atama yapilmasi
gereken | inci derece kadrolu idari ve Mali isler Dairesi Baskanhgi gérevini vekaleten
yuruten ayni yerdeki bir Sube Midurine, zam ve tazminat farki 6denebilmesi icin,
(diger sartlari da tasimasi kaydiyla) vekaleten atama onayinin ilgili Bakan tarafindan
verilmesi gerekmektedir.

Ornek: (X) Genel Midurligi atama ve gérevde yikselme ydnetmeligi uyarinca
asaleten atanmada belli bir hizmet bolgesinde belli bir sireyle gorev yapmis olma sarti
ongorulmus Sube Mudurligu kadro gorevini vekaleten yuriten bir memura, zam ve
tazminat farki 6denebilmesi icin, (diger sartlari da tasimasi kaydiyla) bu memurun s6z
konusu hizmet bolgesinde ayni streyle gorev yapmis olmasi sarti aranacaktir.

Ornek: Yukarida belirtilen sartlari tagiyarak (X) Bakanliginin Ankara il Madirligiinde |
inci derece Sube Muduru kadrosuna vekalet eden | inci derece Kimyager kadrosunda
calisan bir Devlet memuruna;

- 1 inci derece Kimyager kadrosu icin, | sayili Cetvelin (B) bolumunun 3/b sirasindan
(775) puan is gucliga zammi ile (1400) puan temininde guclik zammi olmak Gzere
toplam (2175) puan zam ve Il sayili Cetvelin (E) boluUmunden (normal bolge igin) %130



oraninda O0zel hizmet tazminati,

- 1 inci derece Sube Mudurlagu kadrosu icin, | sayili Cetvelin (A) bolimudntn 25 inci
sirasindan (600) puan is gucliglt zammi, (500) puan temininde gucluk zammi ile (B)
bolumunun Dip Not 3/a sirasindan (1400) puan (Ancak Kararin 4 incu maddesinin

birinci fikrasinin (a) bendi geredi, istisnalar hari¢ temininde glclik zammi toplami 1800

puani gecemeyeceginden 1300 puan olarak dikkate alinacaktir) temininde gucluk
zammi olmak Uzere toplam (2400) puan zam ile vekalet eden memur kimyager
kariyerine haiz oldugundan Il sayili Cetvelin (A) b6lGmUnin 9 uncu grubundan %145
oraninda 0zel hizmet tazminati,

ongoruldigu dikkate alinarak, vekalet nedeniyle verilecek zam ve tazminatlarin hesabi

(YTL olarak) su sekilde yapilacaktir.

KiIMYAGER SUBE MUDURU

(Asli Kadro) (Vekalet Edilen Kadro)
Hak edisler
Zam Tutari 2.175 x 0,01353 = 29,43 2.400x0,01353=32,47

Tazminat Tutari

9.500x0,04265x%130=526,78

9.500x0,04265x%145=587,50

Zam ve Tazminat

Toplami

556,21

619,98

Kesintiler

Damga Vergisi

556,21 x %006 = 3,34

619,98 x %006 = 3,72

Gelir Vergisi

29,43 x %15 = 4,41

32,47 x %15 = 4,87

Kesinti Toplami

7,75

8,59

Net Tutar

(556,21-7,75) = 548,46

(619,98-8,59) = 611,39




Fark 611,39-548,46 = 62,93

Gorulecegi Uzere, vekil memura, vekalet edilen Sube MudurlGgu icin bu Karar uyarinca
ongorulen zam ve tazminatlarin toplam net tutarinin (611,39 YTL), asli kadro ve gorevi
karsihginda fiilen alinan zam ve tazminatlarin toplam net tutarindan (548,46 YTL) fazla
olmasi nedeniyle, aradaki fark (62,93 YTL), 657 sayili Kanunun 175 inci maddesindeki
oranlar dikkate alinmaksizin, vekalet gérevine baslanildigi tarihten itibaren ve vekalet
gorevinin fiilen yapildigi sirece 6denecektir. Ancak, burada sosyal isler, idari ve mali
isler, personel, 0zluk, dis iliskiler, donatim, levazim ve benzeri destek hizmeti yuruten
bir Sube Mudurligune vekalet halinde, Sube Mudurltgu icin 1l sayili Cetvelin (B) Teknik
Hizmetler Bolumunun Dip Not 3/a sirasinda dngoérulen 1400 puan temininde gucluk
zammi hesaplamaya dahil edilmeyecek ve 6denmeyecektir.

Ayrica, Kararin 9 uncu maddesinin birinci fikrasinda belirtildigi Gzere;
a) Esas ve usule iliskin olarak yukarida belirtilen sartlar bir arada tasimayanlara,

b) Mehil muddeti, yillik izin, mazeret izni, hastalik izni, gecici gorev, vekalet, gorevden
uzaklastirma, tutuklanma, g6zaltina alinma, hizmetici egitim, kurs veya seminer
nedeniyle gorevlerinden ayrilanlara vekalet edenlere,

c) Vekaletleri esnasinda yillik izin, mazeret izni, hastalik izni, vekalet gorevine iliskin
olmayan gecici gorev, gorevden uzaklastirma, tutuklanma, gozaltina alinma, hizmetici
egitim, kurs veya seminer ve benzeri nedenlerle vekalet gérevine ara verenlere (ara
verdikleri gunler icin),

d) Diger personel kanunlarina tabi olanlardan bu Karar uyarinca zam ve tazminat
0denmesi 6ngorulen kadro veya gorevlere vekalet edenlere,

e) Kurumlarin 190 sayil Kanun Hikmunde Kararnameye ekli cetvellerinde kadrosu
bulunmayan okul madarltgua, okul mudur basyardimciligr ve okul mudir yardimcihigi
gorevlerini yurutenlere,

f) Bu Karar ve eki cetveller uyarinca zam ve tazminat édenmesi ongorulen kadro veya
gorevlere vekalet eden her statiden s6zlesmeli personele (06/02/1997 tarihli ve
97/9021 sayili Bakanlar Kurulu Karari kapsamindaki kadro karsiligi sé6zlesmeli personel
haric),

vekalet nedeniyle dngorulen zam ve tazminatlar 6denmeyecektir.



Bir goreve aciktan vekalet edenlere ise, bu goreve ait zam ve tazminatlar, 657 sayil
Kanunun 175 inci maddesindeki oranlar dikkate alinmaksizin vekalet ayligiyla birlikte
vekalet gorevine baslanildigi tarihten itibaren ddenecektir.”

Zam ve tazminatlarla ilgili olarak, Tebligde yer alan hususlar yeterli aciklikta ve
tereddute yer vermeyecek sekilde oldugundan ayrica lzerinde durulmamistir.

VEKALETLE ILGILi BAZI YARGI KARARI OZETLERI
Danistay Kararlari:

657 sayili Kanunun degisik 175 inci maddesinde éngorllen ikinci gérev Ucreti,
bulunulan kadro derecesinin ilk kademesi olarak saptanmayip sozu gecen ilk kademe
o0denebilecek Ust sinir olarak belirtildiginden, bu kademenin altinda Ucret tespiti yetkisi
idareye taninmis bulunmaktadir. (3. D. 04.10.1978 / E:1977/10095, K:1978/2781)

Akademik kadroda gorev yapan universite personelinin ikinci bir gorev yuarutmeleri
halinde 2. gérev ayligindan yararlandirilirlar. Ancak 2. gérev icin 6ngoérulen dizeyde
doner sermaye katki payl 6demesinden faydalanamazlar. (8. D. 26.11.1998 /
E:1997/3514, K:1998/3932)

Profesor olan davaciya, hastane bashekimligi gérevinden dolayi ikinci gérev ayhgi
6denmesi gerekir. (8. D. 17.11.1999 / E:1997/719, K:1999/6278)

Sayistay Kararlarn:

Aciktan vekil olarak atanan imam hatiplere lojman tazminati 6denmesinin mevzuata
aykiri olmadigi ve ictihadin bu yénde birlestiriimesi. (G.K.15.9.1997/4883/1)

Malmuduarlugid kadrosuna kurum icinden vekaleten atanan ve asilde aranan sartlari
tasimayan seflere, gelir idaresini gelistirme fonundan ek lUcret 6denmesinde, vekalet
edilen goreve ait ek 6deme ile vekalet edenin kendi kadrosuna ait ek 6deme
arasindaki farkin édenip 6denemeyecegi konusunda ictihadin birlestirilmesine lGzum
ve mahal bulunmadigi. (G.K. 07.11.2002 / 5046/2)

Bos bulunan hesap isleri midurligu kadrosuna vekalet eden hesap isleri maduar
yardimcisina, vekalet edilen kadro ayhginin 1/3’4nin édenmesi ve bunun disinda aylik
adi altinda herhangi bir 6deme yapilmamasi gerektigi. (T.K. 25.10.2005 / 28177)

Bos kadroya kurum icinden vekaleten atanan personele vekalet ettigi doneme iliskin,
kendi kadrosu ile vekalet ettigi kadroya iliskin “ek 6deme Ucreti” arasindaki farkin
6denmesinin mimkun olmadigi. (T.K. 29.06.2004 / 27232)

Asilde aranan “ylUksek 6grenim gormus bulunmasi” sarti vekalet edende
bulunmadigindan vekalet edilen goreve iliskin 6zel hizmet tazminatinin 6denmesinin



mUmkun olmadigl. (T.K. 22.06.2004 / 27230)

657 Sayili Devlet Memurlari Kanununun 88’inci maddesi uyarinca belediye tabipligi
godrevini yurtten ve ayni Kanunun 175’'inci maddesi geregince ikinci gérev Ucreti
odenen doktora, s6zlesme yapilmasi halinde ayrica s6zlesme Ucreti 6denmesinin
mumkidn oldugu. (T.K. 22.06.2004 / 27229)

Bos bulunan kaymakamlik gorevini vekaleten yiriten Yazi isleri Mudirane fark
0denmek suretiyle vekalet ettigi goreve ait ek géstergenin 6denmesinin mimkun
olmadigi. (T.K. 30.03.2004 / 27040)

657 sayili Kanunun 86'nci maddesinde vekalet aylgi verilmek suretiyle gordirilecek
haller arasinda sayllmayan kaymakamliga vekalet nedeniyle, vekalet ayligi 6denmesi
ve 5’inci dereceli kaymakamlik kadrosuna vekalet eden ancak kazaniimis hak aylk
derecesi 9 olan, dolayisiyla 5-15’inci dereceli kadrolara vekalet edenlerin vekalet
ettikleri kadronun derecesinin, kazanilmis hak aylik derecesinin ¢ Ust derecesinden
fazla olmamasi sartina uymayan personele vekalet edilen goreve iliskin zam ve
tazminatlarin 6denmesinin mimkin olmadigi. (T.K. 16.10.2002 / 25791)

1-4 dereceli kadrolara vekalet eden ancak 657 sayili Kanunun 68'inci maddesi geregi
yuksek 6grenim gérmus olma sartina uymayan personele, vekalet edilen goéreve iliskin
yan 6édeme ve tazminatlarin 6denmesinin mimkudn olmadigi. (T.K. 04.07.2000 / 24810)

98/10548 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin 3’tnci maddesi F/b bendine gore, asli
gorevleri yaninda kendilerine 657 sayili Kanunun 88’inci maddesine gore ikinci gorev
verilenlere ikinci goreve iliskin 6zel hizmet tazminati 6denmez. Bu baglamda,
belediyede ikinci goérevde calisan doktora ikinci gérev ayhgi 6denirken, 6zel hizmet
tazminati 6denmesinin mevzuata aykiri bulunduguna. (5. D. 09.03.2004 / 10497)

Anaokulunda 6gretmenlik yapan davaciya, egitim 6gretim tazminati 6denmesi gerekir.
(8. D. 13.02.1995 / E:1994/3402, K:1995/451)

Hukuk Isleri Miduri olarak gérev yapan ve ayni zamanda kurumu avukat olarak temsil
eden davaclya, avukatlik hizmetleri sinifindan 6zel hizmet tazminati verilemez. (8. D.
22.01.1996 / E:1994/5412, K:1996/91)

Egitim-Ogretim tazminatinin egitim hizmetleri sinifinda bulunan ve fiilen 6gretmenlik
yapanlara 6denmesi gerektiginden, genel idare hizmetleri sinifindaki saglk meslek
lisesi mudur yardimcisina ddenemez. (8. D. 30.11.1995 / E:1994/5465, K:1995/4053)

1994 yilinda uygulanacak zam ve tazminatlara iliskin 93/5152 sayili Bakanlar Kurulu
kararinin 1l sayili Cetvelin (E) Denetim Tazminati bélimunun KiTlerde gorevli
mufettislerle ilgili kisim yasaya ve hukuka aykiridir. (8. D. 11.12.1997 / E:1995/2780,
K:1997/3890)



ISKi Genel Mudirligl, istanbul Blyliksehir Belediyesine bagli oldugundan bu genel
muaduarlak mufettisleri bagimsiz genel mudurlik mufettisleri kapsaminda
degerlendirilemez. (8. D. 21.11.1997 / E:1995/3101, K:1997/3537)

Kres ve giindlz bakimevlerinin 6gretim kurumu veya anaokulu statlisinded olmayip
egitim oncesi cocuklarin bakim ve gbézetimi icin acilan kuruluslar oldugundan burada
0gretmenlik yapanlarin egitim ve 6gretim hizmetleri sinifindan aldiklari %30 6zel
hizmet tazminatinin %11"e dusurulmesinde hukuka aykirilik bulunmamaktadir. (8. D.
12.11.1997 / E:1995/3474, K:1997/3327)

Milli egitim mudurltgu insaat sube muduarliginde gorevli teknik personele, Bayindirlik
ve iskan Bakanliginca gorevli emsali teknik personele ddenen oranda tazminat
verilemez. (8. D. 04.05.1999 / E:1997/1762, K:1999/2753)

Maliye Bakanhgi Hukuk Musavirlerine, 97/9238 sayili Bakanlar Kurulunun Kararinin eki
2 saylli cetvelin A-5 grubunda, diger bakanliklarin 1. derece kadrolu hukuk
musavirlerine ve hukuk musavirlerine A-6 grubunda yer verilmesinde hukuka ve ilgili
mevzuata aykirilik bulunmamaktadir.(8.D0.27.10.1998/E:1997/2359,K:1998/3478)

Harc yatiran 6grenci sayisi 15.000 ve daha fazla olan Universitelerde genel idare
hizmetleri sinifinda olan genel sekreter yardimcisi ve daire baskanlarina, diger
Universitelerde gorevli olanlara gore daha fazla oranda 6zel hizmet tazminati
odenmesinde yasaya aykirilik bulunmamaktadir. (8.D0.4.11.1998 / E:1997/2367,
K:1998/3520)

Saglik memuru olarak calisan ve ... Universitesi Saglik idaresi Yiksekokulundan mezun
olan davacinin 6zel hizmet tazminati 6demesi yuksekégrenim gormus yardimci saghk
personeline ddenen oranda olabilir. (8. D. 17.03.1999 / E:1997/3792, K:1999/1484)

Ortodonti uzmani olarak gorev yapan davacinin 6zel hizmet tazminati ve doner
sermaye payl uzman tabipleri icin 6denen oranda 6denir. (8. D. 17.03.1999 /
E:1997/4627, K:1999/1489)

657 sayili Yasanin 43/g maddesinde ongorulen ek gostergeden yararlanabilmek igin
iktisat mufettislerinin zorunlu olan en az 8 yillik mesleki gorev surelerinin tamaminin
yuksek 6grenim mezunu olarak gecirilmis olmasi gerekmez. (12. D. 28.02.2000 /
E:1998/2224, K:2000/1078)

Hekim olarak calistigi Dogumevi Bashekimligince bu gérevinden dolayi ve 657 sayili
Devlet Memurlart Kanununun “Mali Hukumler” baslhkh Besinci Kisim ile “Sosyal Haklar
ve Yardimlar” baslikh Altinci Kisminda yer alan hukimler nedeniyle ddenen aylik, Ucret,
yardim ve tazminat adi ile ifade edilen 6demelerden bir kisminin vergiden ayrik
tutulmasinin, hayat standardi esasi yonunden kazancin tespitinde beyandaki
dusuklagu izaha yeterli sayllmayacak bicimde diger 6demelerden farkli kabullerinde



isabet bulunmamaktadir. (V.D.D.K. 04.04.1997 / E:1996/149, K:1997/180)

Belediye Muhasebecisinin bos olan belediye tahsildarligina muhasebeciligi
basaramadigi gerekcesi ile vekaleten atanmasi vekalet muessesi ile gudulen amaca
aykiridir. (5. D. 23.05.1978 / E:1975/8040, K:1978/1882)

Bos bulunan kadrolar kural olarak “goéreviendirme” suretiyle doldurulamaz. (5. D.
09.02.1998 / E:1997/2711, K:1998/270)

Kamu hizmetlerinin tedviren ya da vekaleten yurutulmesini surekli hale getirecek
sekilde uygulama yapilmasinda, kariyer ve liyakat ilkelerine uyarlk bulunmamaktadir.
(5. D.17.09.2003 / E:2003/868, K:2003/3533)

Hangi projenin “buyuk proje” sayilacaginin kurumlarin takdirine birakildigi icin
BuyUksehir Belediye Baskaninca buyuk projede calistiklari icin ek tazminat 6denmesi
uygun bulunanlara bu tazminatin 6denmesinin mimkun oldugu. (T.K. 21.06.2004 /
27215)

Kadrolar teknik hizmetler sinifinda yer alan ve meslekleriyle ilgili Gstd 6grenimi
bitirmelerine karsin uygun kadroya atanmayan personele bitirdikleri okula ve
kariyerlerine gore 6zel hizmet tazminati 6denmesinin mimkun oldugu. (T.K.
29.03.2004 / 27035)

Saglik Madurltgunde gorevli Dr. ......... , 657 sayili Kanunun 88’inci@ maddesi hUukmu
uyarinca Sivas Belediyesinde tabiplik gorevini ikinci gorev olarak yapmakta
oldugundan kendisine 657 sayili Kanunun 175’inci maddesi hUkmine gore yalnizca
ikinci gorev ucreti 6denmesi mumkun olup, 146’nci maddesinin 2'nci fikrast hukmune
gore ayrica bir Ucret 6denmesinin mumkun olmadigr. (T.K. 04.03.2003 / 26167)

Teknik hizmetler sinifina ait kadrolarda gorevli olup, bu gorevleriyle ilgisi olmayan bir
ust 6grenimi bitirenler icin 6nceki 6grenim durumlarina ait 6zel hizmet tazminati ve
yanddemenin esas alinacagi. (T.K. 29.09.1998 / 24262)

(1) Fikrada yer alan "koy ve beldelerdeki ebelik ve hemsirelik," ibaresi, 21/6/2005
kabul tarihli, 5/7/2005 tarih ve 25866 sayili R.G.de yayimlanan 5371 sayili Kanunun 5.
m. ile eklenmistir.

(2) Fikrada yer alan "Maliye Bakanhginin izni (mahalli idarelerde izin sarti aranmaz)
ile" ibaresi, 21/03/2006 tarih ve 5473 sayil Kanunun 3. maddesi ile eklenmistir.

Kaynakcga:

1- MEMIS, Halil. Mahalli idareler Acisindan Yorumlanmis Personel Mevzuati. KONT-DER
Yayini. 1998.



2- MEMIS, Halil. Aciklamali, ictihath, Ornekli 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu.
MIARGED Yayini. 2007.

DOLU KADRO

BO? KADRO

AYLIK

ZAM VE
TAZMINAT

AYLIK

VEKALET

KURUM ?C?NDEN KURUM DI?INDAN

AYLIKSIZ VEKALET ASILDIR.

Dolu kadroya kurum
iSTISNASI: disindan atananlara
goreve
a) Vekalet gorevinin 3 aydan fazla devam eden suresi basladiklari tarinten
icin (657/86), vekalet edilen kadro derecesinin birinci itibaren (657/86),
kademesinin 1/3’0 vekalet ayligi olarak édenir. vekalet edilen gorevin

. kadro derecesinin
b) llkokul 6gretmenligine atanan 6gretmenler ve birinci kademesinin 1/3

veznedarlik gérevine atananlara goreve basladiklar i vekalet ayligi olarak
tarihten itibaren (657/86), vekalet edilen gérevin kadro ddenir (657/175).
derecesinin birinci kademesinin 1/3'lG 6denir(657/175).

Dolu kadroya (Mehil muddeti, yillik izin, mazeret izni, hastalik izni, gecici gorev,
vekalet, gorevden uzaklastirma, tutuklanma, gdzaltina alinma, hizmetici egitim,
kurs veya seminer nedeniyle gorevlerinden ayrilanlara) vekalet edenlere, vekalet
ettikleri goreve ait zam ve tazminatlar 6denmez (2006/10344 Karar Sayili B.K.K.

Madde: 9/2-bb).

Bo? kadroya kurum iginden veya d???ndan ayl %&s?z vekalet asAd?r.
iISTISNASI:

Mali nakdi ve ayni sorumlulugu bulunan saymanlik kadrolarinin bosalmasi halinde,
bu kadrolara ise basladiklari tarihten itibaren (657/86), vekalet edilen kadro
derecesinin birinci kademesinin 1/3’0 vekalet ayligi olarak édenir (657/175).

Belediyelerin bos bulunan veterinerlik ve hayvan saglik memurlugu kadrolarina
kurum disindan vekil atanabilir(657/86) ve vekalet edilen kadro derecesinin birinci
kademesinin 1/3'0 vekalet ayligi olarak 6denir (657/175).
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Vekalet ettikleri kadro veya gorevler icin bu Karar uyarinca 6ngorilen zam ve tazminatlarin
toplam net tutarinin, asli kadro veya goérevleri karsiliginda fiilen aldiklari zam ve tazminatlarin
toplam net tutarindan fazla olmasi halinde, aradaki fark; 657 sayili Kanunun 175 inci
maddesindeki oranlar dikkate alinmaksizin, vekalet gorevine baslanildigi tarihten itibaren ve
vekalet gorevinin fiilen yapildigi siirece édenir. (2006/10344 Karar Sayili B.K.K.)

iSTISNASI: 1) Esas ve usule iliskin olarak yukarida belirtilen sartlar bir arada tasimayanlara,
2) Mehil muddeti, yillik izin, mazeret izni, hastalik izni, gecici goérev, vekalet, goérevden

uzaklastirma, tutuklanma, goézaltina alinma, hizmetici egitim, kurs veya seminer nedeniyle
gorevlerinden ayrilanlara vekalet edenlere,

Bir go
edenle
zam v
sayil |
madde
dikkat
Odenir
Sayili

3) Vekaletleri esnasinda yillik izin, mazeret izni, hastalik izni, vekalet goérevine iliskin olmayan
gegici goérev, gorevden uzaklastirma, tutuklanma, gézaltina alinma, hizmetici egitim, kurs,
seminer ve benzeri nedenlerle vekalet gorevine ara verenlere (ara verdikleri gunler icin),

ZAM VE
TAZMINAT

4) Diger personel kanunlarina tabi olanlardan bu Kararname uyarinca zam ve tazminat 6denmesi
ongorulen kadro veya gorevlere vekalet edenlere,

5) Kurumlarin 190 sayili KHK’ye ekli cetvellerinde kadrosu bulunmayan okul mudurliga, okul
mudur basyardimciligi ve okul madir yardimciligi goérevlerini ylrttenlere,

6) Bu Kararname uyarinca zam ve tazminat 6denmesi 6ngoérulen kadro veya goérevilere vekalet
eden her statldeki sézlesmeli personele (6/2/1997 tarihli ve 97/9021 sayili Bakanlar Kurulu
Karari kapsamindaki kadro karsihdi s6zlesmeli personel haric),

vekalet nedeniyle 6ngorilen zam ve tazminatlar 6denmez. (2006/10344 Karar Sayili B.K.K.)

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 175 inci maddesine 631 sayili K.H.K.'nin 5 inci maddesi ile ekle
edenlere vekalet ayliginin 6denebilmesi icin, vekilin asilde aranan sartlari tasimasi zorunlu bulunmakt
zam ve tazminatlarin 6denebilmesini 1) Vekaletin, 657 sayili Kanunun 86 nci maddesine binaen yapilma
Kurulu karari veya musterek karar ile atama yapilmasi gereken kadro veya gorevler icin ilgili Bakan, di
} ] verilmesi, 3) Vekillerin, genel ve ilgili 6zel mevzuati uyarinca asaleten atanmada aranan tim sartlar (a
ONEMLI sinavlara girebilme hakkinin elde edilmis olmasi dahil) bir arada tasimalari sartlarina baglamis bulunmak

ACIKLAMALAR
Ayhk= (Gosterge + Varsa Ek Gosterge) x Katsay!l (657/147-A, 155,43-A, 43-B).

Dolu Kadro: Asil memurun kanuni izin, gecici goérev, disiplin cezasi uygulamasi veya gorevden uzaklasti

Bos Kadro: Asil memurun emeklilik, 61um, istifa, baska bir géreve atanma gibi nedenlerle gérevinden ke

Hazirlayan : Halil MEMIS / icisleri Bakanhgi Kontroldrii

Telefon: +90 (312) 473 84 23
E-Posta: mts@mevzuattakip.com.tr
Adres: Cetin Emec Bulvari Hurriyet Cad. No: 2/12 Cankaya ANKARA



