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Memurlara Vekalet Gorevi Verilmesi

Bu makalede, deviet memurlarina vekalet gorevi verilmesi ve bvu konuda
yanhis bilinen hususlar uzerindeki degerlendirmeler yapilmistir.

Memurlara Vekalet Gorevi Verilmesi
Halil MEMIS
I- GIRIS

657 sayili Devlet Memurlar Kanunu’nun 1 inci maddesi uyarinca, belediyeler, il 6zel
idareleri ve bunlar tarafindan olusturulan birlikler bu Kanunun kapsamindadir.Diger bir
ifade ile bu kurumlarda istihdam edilen memurlara, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu uygulanir.

Memur hukukumuz, kadro esas bir rejimdir. Zira Kanunun 33 Uncu maddesinde,
kadrosuz memur calistirilmayacagi hikme baglanmistir.

Esas olan, kadrolarin asaleten atanan memurlarla doldurulmasi, kamu goérevlerinin
kadrolari asaleten dolduran memurlarla yurutulmesidir. Ancak, bazi durumlarda
kadrolari dolduran memurlar bu kadrolardan ayrilabilir, gecici veya surekli bir sekilde
bu kadrolar bosalabilir. Ancak bu kadrolar marifetiyle yurutulecek kamu hizmetlerinin
ve gorevlerinin devam etmesi zorunlulugu vardir. Bu durumda, mevzuatimizin
O0ngordigu alternatif istihdam sekilleri s6z konusudur. Bunlardan bir tanesi de, vekalet
muessesesidir.

Personel hukukuna iliskin bircok konuda oldugu gibi, vekalet muessesesi konusunda da
uygulamada cok farkli anlayislar, cok farkli kabuller ve dngoruler mevcuttur. Evet konu
¢ok karmasik gibi gérinmektedir. Ancak, vekalet konusunda cevapsiz hi¢bir hususta
s6z konusu degildir.

Biz bu yazimizda tereddltlU gibi gérinen konular Gzerinde de durmak suretiyle, ezber
bozmaya calisacagiz. Evet, “ezber bozmaya” calisacagiz. Ne yazik ki, uygulamada



kanunlastirdigimiz yanlislar, degistiriimesi en zor olan kabuller haline gelmistir.

Devlet memurlarina vekalet gérevi ve vekalet ayligi verilebilme sartlari; 657 sayil
Devlet Memurlart Kanununun 86 nci maddesinde duzenlenmistir. Yukarida da
belirtildigi Uzere kamu gorevlerinin esas olarak, asil memurlar eliyle gorilmesi gerekir.
Bilindigi Gzere kamu gorevleri, memurlar eliyle yurattlir. Kamu gorevlerinin kesintisiz
yurumesi gerekmektedir.

Ancak, kadrolarn dolduran memurlar cok degisik nedenlerle strekli veya gecici olarak
bulunduklari kadrolari bosaltabilirler. Gecici olarak kadrolarin bosalmasi halleri, kanuni
izin, gecici gorev, gorevden uzaklastirma v.s. gibi degisik nedenlerle, kadroyu isgal
eden memurun gecici olarak bu gorevden ayrilmasi halleridir. Bu durumda, bu kadro
dolu bir kadrodur. Yani bu kadroyu asaleten isgal eden, ancak gecici olarak ayrilan bir
memur vardir. Bu ayrilma nedeni bittiginde, fiillen gérevine dénecektir.

Bos kadro ise, hicbir sekilde hicbir memur tarafindan doldurulmayan, yani hicbir
memurun atanmasinin yapilmadigi bir kadrodur.

Memurlara “Vekalet gorevi ve aylik verilmesinin sartlari” 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun 86 nci maddesinde dlzenlenmistir. Madde hikmune goére; “Memurlarin
kanuni izin, gecici gorev, disiplin cezasl uygulamasi veya gorevden uzaklastirma
nedenleriyle islerinden gecici olarak ayrilmalari halinde yerlerine kurum icinden veya
diger kurumlardan veya aciktan vekil atanabilir.

Bir gorevin memurlar eliyle vekaleten yurutulmesi halinde ayliksiz vekalet asildir.

Ancak, ilkokul 6gretmenligi (Yaz tatili haric), tabiplik, dis tabipligi, kdy ve beldelerdeki
ebelik ve hemsirelik, eczacilik, mihendis ve mimarlik, veterinerlik, kdy ve kasaba
imamhgina ait bos kadrolara, Maliye Bakanliginin izni (mahalli idarelerde izin sarti
aranmagz) ile aciktan vekil atanabilir.

Ayni kurumdan birinci fikrada sayilan ayrilmalar dolayisiyle atanan vekil memurlara
vekalet gorevinin 3 aydan fazla devam eden suresi icin, kurum disindan veya aciktan
atananlarla kurum icinden ilkokul 6gretmenligine atanan 6gretmenler ile veznedarlk
gorevine atananlara goéreve basladiklar tarihten itibaren vekalet ayhgi édenir.

Bu Kanuna tabi kurumlarda calisan veteriner hekim veya hayvan saglik memurlari,
veteriner hekim veya hayvan saglik memuru bulunmayan belediyelerin veterinerlik
veya hayvan saglik memurlugu hizmetlerini ifa etmek Gzere bu hizmetlerle ilgili
kadrolara vekalet ayligi verilmek suretiyle atanabilirler.

Yukarida sayilan haller disinda, bos kadrolara ait gorevler lUzum goéruldigu takdirde
memurlara Ucretsiz olarak vekaleten gordurulebilir.



Bu Kanuna tabi kurumlarda, mali, nakdi ve ayni sorumlulugu bulunan saymanlik
kadrolarinin bosalmasi halinde bu kadrolara ise basladiklari tarihten itibaren vekalet
ayhgi verilmek suretiyle memurlar arasindan atama yapilabilir.”

Vekalet ayhginin miktari Kanunun 175 inci maddesinde, zam ve tazminatlarin 6denme
sartlari ise 152 nci maddesinde dizenlenmistir. (Bu husus ayri bir makale konusu
yapilacaktir.)

657 sayili Kanun cercevesinde vekalet oncelikle ikiye ayrilir:
1- Bos kadroya vekalet.

2- Bos olmayan kadroya vekalet.

Bu ana kategorilestirmeyi de kendi icinde Uce ayirabiliriz.

1- Kurum icinden vekalet

2- Kurum disindan vekalet

3- Aciktan vekalet.

Bu U¢ durum, hem bos kadrolar hem de dolu (gecici bos) kadrolar icin s6z konusu
olabilir.

11- BOS OLMAYAN (DOLU) KADROYA VEKALET:

Memurlarin gérevlerinden gecici olarak ayrilmalari halinde kadrolari da gecici olarak
bosalmaktadir. 657 sayili Kanunun 86 nci maddesinin birinci fikrasina gore bu gecici
ayrilma halleri; memurlarin kanuni izin, gecici gorev, disiplin cezasi uygulamasi veya
gorevden uzaklastirma nedeniyle olusmaktadir. Bu durumda, gorevlerinden gecici
olarak ayrilan memurlara ait ve gecici olarak bosalan ve aslinda dolu olan (bos
olmayan) kadrolara vekil memur atanabilir.

Kanuni izinler; yillik izin, mazeret izni, hastalik izni, ayliksiz izin, yurt disinda hizmet
alma, yurt disina gonderilme gibi hallerdir. Memurun, bu gibi durumlarda kadrosu ile
ilisigi kesilmediginden bu kadrolar doludur.

Anilan 86 nci maddede yer alan disiplin cezasi uygulamasi sonucu memurlarin
gorevlerinden gecici olarak ayrilmasi hususu, 657 sayili Kanunun disiplin cezalarini
didzenleyen 125 inci maddesinde yapilan degisikliklerle hikmUnU kaybetmistir. Bu
nedenle bu durumun gecerliligi kalmamistir. Anilan Kanunun 141 inci maddesine gore;
gorevden uzaklastirilan memurun kadrosu ile baghligi devam ettiginden bdyle bir
durumda da kadro doludur.



Yukarida bahsedilen nedenlerle, bir kadronun gecici olarak bosalmasi halinde;
gorevlerinden gecici olarak ayrilan memurlarin yerine;

- Kurum icinden,
- Diger kurumlardan,
- Aciktan vekil atanabilir.

Aciktan vekil atanabilmesi icin, meslek grubu haricinde kanunla hicbir sart
aranmamistir.

Ancak, goérevlerin daha iyi ve saglikl yarimesi amaciyla, bu tar vekil atamalarinda
gorevin niteliklerine ve kamu hizmetinin 6nemine gore gerekli asgari sartlarin aranarak
atama yapilmasi en akilci yol olacaktir.

IlI- BOS KADROYA VEKALET:
A) Aciktan Vekalet:

Yukarida da belirtildigi gibi, Gzerinde herhangi bir kamu gbérevi bulunmayan bir
kimsenin kamu gorevlerine vekalet etmesi mumkundur. Ancak, kanun koyucu bu kamu
gorevlerini sinirli tutmus ve ismen saymistir.

Aciktan vekil atanabilecek kadrolar sunlardir:

- IIkokul 6gretmenligi (Yaz tatili haric),

- Tabiplik,

- Dis tabipligi,

- KOy ve beldelerdeki ebelik ve hemsirelik,

- Eczacilik,

- MUhendis ve mimarlik,

- Veterinerlik,

- Koy ve kasaba imamligina ait bos kadrolar.

Bu kadrolara, Maliye Bakanhginin izni ile aciktan vekil atamasi yapilabilir.
Mahalli idarelerde, aciktan vekil atanabilecek kadrolar ise sunlardir:

- Tabiplik,



- Dis tabipligi,

- Eczacilik,

- MUhendislik ve mimarlik,
- Veterinerlik kadrolari.

Mahalli idarelerde bu kadrolara atanmak icin diger kurumlarda oldugu gibi Maliye
Bakanligi izni sarti aranmaz.

Bu gorevlere aciktan vekil olarak ancak, bu mesleklerden olan kimseler atanabilir.

Mahalli idarelerin bos bulunan tabiplik, dis tabipligi, eczacilik, mihendislik ve mimarlik,
veterinerlik kadrolarina; bu unvanlari iktisap etmis ve meslekten olan kisilerden
(memur olmayanlardan) aciktan vekil atamasi yapilmasi mumkundur. Bu atamalar icin
herhangi bir merciden izin alinmasina gerek bulunmamakta, sadece atamaya yetkili
amir olan vali, belediye baskani ve birlik baskaninin atamasi yeterli olmaktadir. Ancak;
5393 sayili Belediye Kanununun 49 uncu maddesinde yer alan sinirlamalari dikkate
almak, oradaki sartlara gore izin alinmasi gerekiyorsa izin almak gerekmektedir.

B) Memurlar Arasindan Vekalet:

Bir gorevin memurlar eliyle vekaleten yurttlilmesi halinde, esas olan, bu vekaletin
ayliksiz olmasidir. Bu esas kuralin yaninda, bazi durumlarda ucretli vekalet
ongorualmustar. Bunlar sunlardir:

a) Ayni, nakdi ve mali sorumlulugu gerektiren saymanlik ve veznedarlik kadrolarinin
bosalmasi halinde, bu kadrolara memurlar arasindan vekaleten atanacak gorevlilere,
ise basladiklari giinden itibaren vekalet ayligi verilir. Bu kadrolara atanacak gorevliler
kesinlikle memur olmalidir. Bu gorevlere aciktan vekalet suretiyle atama yapilamaz.

Mahalli idarelerden belediye idarelerinde sikca karsilasilan bir uygulama sudur:
Genellikle yeni secilen belediye baskanlari, bazi kilit durumdaki gorevlileri gerekceli
veya gerekcesiz olarak gorevlerinden almaktadir. Bazi durumlarda da, gorevini
yapamadigi gerekcesi ile daha dislUk gorevlere vekaleten atamaktadirlar. Danistay bu
tur goreviendirmeleri uygun bulmamaktadir:

........... Belediye Baskanligi Muhasebecisi olan davaci, belediye tahsildarligina 657
sayili Kanunun degisik 86 nci maddesi uyarinca vekaleten atanmasina iliskin davali
idare isleminin iptalini talep etmektedir.

Davali idare islemine gerekce olarak davacinin muhasebecilik gérevini basaramadigini
ileri sirmektedir.



657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 1897 sayili Kanunla degisik 76 nci maddesi,
kurumlarin gérev ve unvan esitligi gézetmeksizin kazanilmis hak aylik dereceleriyle
memurlarint bulunduklari kadro derecelerine esit veya 68 inci maddedeki esaslar
cercevesinde daha Ust, kurum icinde ayni veya baska yerlerdeki diger kadrolara naklen
atayabilecekleri hUkmUnU amirdir. Maddenin amaci, kamu hizmetlerinin daha iyi
yurutulebilmesi ve memurlarin daha verimli olabilecekleri alanlarda calistirilmasi olup
bu gaye ile idarelere bir takdir hakki taninmistir. Diger taraftan, ayni Kanunun degisik
86 ncI maddesinde vekalet gdérevinin ne sekilde yUratilecegi ve aylik verilmesinin
sartlar duzenlenmistir.

Maddenin birinci flkrasi memurlarin kanuni izin, gecici gorev, disiplin cezasi uygulamasi
veya gorevden uzaklastirma nedenleriyle islerinden gecici olarak ayrilmalari halinde
yerlerine kurum icinden veya diger kurumlardan veya aciktan vekil atanabileceginin ve
altinci fikrasi da bu haller disinda bos kadrolara ait gérevlerinin [Gzum goéraldagu
takdirde memurlara Ucretsiz olarak vekaleten gérdurulebilecegi hUkmUnU getirmistir.
Maddenin amaci memurlarin kadrolari ile irtibatlari kesilmeden baska gorevleri
maddedeki sartlar dahilinde Ucretli veya Ucretsiz ylrttmeleri olup bu maddenin ve
memurun kendi goérevini basaramadigi gerekcesi ile baska bir goreve vekalet
ettirilmesi suretiyle kullanilmasi amacina aykiri duser.

Zira bir memurun gorevini geregi gibi yerine getirmemesi halinde yerine getirebilecegi
bir goreve nakledilme durumu yukarida anilan 76 nci madde ile idarelere taninmistir.
Ancak ayni Kanunun 86 nci maddesinin bu amaca yonelik olarak kullanilmasi vekalet
muessesesi ile bagdasmaz.

Bu durumda belediye muhasebecisi olan davacinin bos olan belediye tahsildarligina,
muhasebeciligi basaramadigi gerekcesi ile vekaleten atanmasinda vekalet mUessesesi
ile gududlen amaca aykirilik olmasi nedeni ile mevzuata uyarlik bulunmadigindan dava
konusu islemin iptaline .... karar verildi.” (5.D. 23.5.1978/E.1975/8040,K.1978/1882)

b) 657 sayili Kanuna tabi kurumlarda calisan veteriner hekim veya hayvan saglik
memurlari, veteriner hekim veya hayvan saglik memuru bulunmayan belediyelerin
veterinerlik veya hayvan saglik memurlugu hizmetlerini ifa etmek tzere bu hizmetlerle
ilgili kadrolara vekalet ayligi verilmek suretiyle atanabilirler.

Boyle bir atamanin yapilabilmesi icin, boyle bir kadronun bos olmasinin yani sira
belediyede veteriner hekim veya hayvan saglik memurunun da bulunmamasi gerekir.
Soyle ki; veteriner kadrosu iki tane olan bir belediyede bu kadrolardan bir tanesi dolu
ise digerine vekaleten veteriner atanamaz. Ayni durum, hayvan saglik memuru icin de
gecerlidir.

Ozetle; vekalet Uicreti vermek suretiyle, saymanlik, veznedarlik, veteriner hekim ve
hayvan saglik memurluklari haricindeki gérevlere lcretsiz vekaletle memur



gorevlendirilebilir. Vekalet ayhgi verilebilmesi sartlari ayrica degerlendirmeye tabi
tutulacaktir. Ancak burada, “vekalet ayligi verilmek suretiyle atanilmasi mimkun
olmayan Belediye Tabipligine yapilan kanuna aykiri atama islemi ile 6denen vekalet
Ucretlerinin geri alinmasinin yerinde olduguna” dair, Danistay 5. Dairesinin 9.2.1986
tarih ve E.1972/3455, K.1986/422 sayili kararinin gerekcesine deginmekte fayda
mulahaza edilmektedir. Bu kararda gerekce olarak; “Belediye sube doktorluguna
vekaleten atanmasina dair kararin olmamis sayllmasina ve ddenmis olan vekalet
ayliklarinin geri alinmasina iliskin kararin iptali ile geri alinan miktarin tarafina
verilmesi istemiyle acilan davanin; Saglk ve Sosyal Yardim Bakanliginda doktor olarak
calismakta olan davaci, belediye subesi doktorlugunu ek gorev suretiyle yapmakta
iken, Bakanhgin oluru ile bu goreve 30.11.1970 tarihinden gecerli olarak vekalet ayhgi
verilmek suretiyle atanmis ise de, 657 sayili Yasanin 1327 sayili Yasanin 39.
maddesiyle degisik 86. maddesinin 1. fikrasi uyarinca, ancak belediyelerin veterinerlik
ve hayvan saglik memurlugu kadrolarina vekalet ayhgi verilmek suretiyle veterinerlik
ve hayvan saglik memurlarinin atanmasi mimkun olup, belediye tabiplikleri bunun
disinda tutuldugundan, 657 sayili Yasaya tabi olarak calisan davacinin bu goéreve
vekalet aylhigi verilmek suretiyle atanmasina olanak bulunmadigi ve idarenin yasaya
aykiri islemleri her zaman geri alabilecegi”ni gostermistir.

Bu baslik altinda bahsedilen hususlar disinda, bos kadrolara ait buatin goérevler ihtiyacg
duyuldugu ve llizum goérildugu takdirde memurlara Ucretsiz olarak vekaleten
gordurulebilir.
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