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Memurlarin Refakat izinleri

UYARI: Makale’nin tamamina, sitemize uye girisi yaptiktan sonra
ulasabilirsiniz. Siteye lUye degilseniz, liitfen UYE OL butonuna tiklayarak uye
olunuz. Uyelik esnasinda, girilen bilgilerin siipheli olmasi halinde, tyeliginiz
silinecektir.

Memurlarin Refakat izinleri
Halil MEMIS [1]
Giris

Memurlarin yakinlarindan birilerinin hastaliklari veya tedavileri halinde de onlara
refakat edebilmeleri icin refakat izni kullanmalari, Devlet memurlarina taninan sosyal
haklardandir.

Bu yazimizda; 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 105 inci maddesinde yer alan
hastalik ve refakat iznine dair hUkmUun uygulanmasina iliskin olarak ortaya cikan bazi
tereddltlU hususlar lGzerinde duracagiz.

Baslica tereddutleri su sekilde siralamak mumkundur:

1. Refakat sebebiyle izin verilmesine esas teskil edecek saglik kurulu raporunda
bulunmasi gereken ifadelerin neler oldugu.

2. Refakat sebebiyle izin verilmesine esas teskil edecek saglik kurulu raporunda
refakat suresinin belirtiimesinin zorunlu olup olmadigi.

3. Refakat izninin baslama tarihinin nasil belirlenecegi.

4. Refakat izni kullanan memurun refakat izninin uzatilmasi icin yeni bir saglik kurulu
raporunun almasina gerek olup olmadigi.

Hukuki Diizenleme



Refakat izni ile ilgili dUzenleme, 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 105 inci
maddesinde yer almaktadir. Bu maddenin son fikrasinda; "Ayrica, memurun bakmakla
yukimlU oldugu veya memur refakat etmedigi takdirde hayati tehlikeye girecek ana,
baba, es ve cocuklari ile kardeslerinden birinin agir bir kaza gecirmesi veya tedavisi
uzun slren bir hastaliginin bulunmasi hallerinde, bu hallerin saglik kurulu raporuyla
belgelendirilmesi sartiyla, aylik ve 6zluk haklari korunarak, Gc¢ aya kadar izin verilir.
Gerektiginde bu sire bir katina kadar uzatilir." hikma yer almaktadir.

Ayrica, 657 sayili Kanunun 105 inci maddesinin altinci fikrasina istinaden hazirlanarak
22/8/2011 tarihli ve 2011/2226 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kabul edilen ve
29/10/2011 tarihli ve 28099 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yUrdarlige giren
Devlet Memurlarina Verilecek Hastalik Raporlari ile Hastalik ve Refakat iznine iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin "Refakat iznine iliskin esaslar" baslhkli 10 uncu
maddesinde

"1) Memurlara 657 sayili Kanunun 105 inci maddesinin son fikrasi uyarinca izin
verilebilmesi icin memurun;

a) Bakmakla yUkimli oldugu ana, baba, es ve ¢cocuklarindan birinin,

b) Bakmakla yukimli olmamakla birlikte refakat edilmedigi takdirde hayati tehlikeye
girecek ana, baba, es ve cocuklariyla kardeslerinden birinin,agir bir kaza gecirdiginin
veya tedavisi uzun suren bir hastaligi bulundugunun saglik kurulu raporuyla
belgelendirilmesi zorunludur.

(2) Birinci fikra cercevesinde duzenlenecek ve refakat sebebiyle izin verilmesine esas
teskil edecek saglk kurulu raporunda; refakati gerektiren tibbi sebepler, refakat
edilmedigi takdirde hayati tehlike bulunup bulunmadigi, surekli ve yakin bakim gerekip
gerekmedigi, U¢ ayl gecmeyecek sekilde refakat slresi ve varsa refakatcinin sahip
olmasi gereken 6zel nitelikler yer alir. Gerekli gortlmesi halinde G¢ aylik stre ayni
kosullarda bir katina kadar uzatilr.

(3) Ayni kisiyle ilgili olarak ayni donemde birden fazla memur refakat izni kullanamaz.

(4) Ayni kisi ve ayni vakaya dayali olarak verilecek refakat izninin toplam suresi alti ayi
gecemez.

(5) izin slresi icinde refakati gerektiren durumun ortadan kalkmasi halinde memur
iznin bitmesini beklemeksizin goreve baslar. Bu durumda veya izin suresinin bitiminde,
goreve baslamayan memurlar izinsiz ve 6zursuz olarak gorevlerini terk etmis sayilarak
haklarinda 657 sayili Kanun ve 6zel kanunlarin ilgili hiUkimlerine gore islem yapilir.

(6) Refakat izni kullanilirken memurun aylik ve 6zluk haklari korunur."



hiukmu yer almaktadir.

657 sayili Kanunda yer alan yillik izin, dogum sebebiyle verilen ayliksiz izin gibi bazi
izin tdrlerinde iznin kullanilabilmesi icin 6ncelikle iznin verildigine dair onayin ¢ikmasi
gerekmekte olup, bu onayda kullanilacak iznin baslangic ve bitis tarihleri de
belirlenmektedir. Ancak, mezkur Kanunda yer alan hastalik izni gibi izin tlrlerinde ise
memur raporu aldiginda izni kullanmaya baslamakta, raporlar mevzuatta belirlenen
strede kuruma intikal ettiriimekte, kurumca mevzuata uygun olup olmadiginin tespiti
yapilmakta, usule uygun rapor izne cevrilmekte, usule aykiri rapor ise izne
cevrilmeyerek memura goérevine baslamasi gerektigi hususunda bildirim yapilmaktadir.

Bu cercevede; refakat izni verilmesine esas teskil edecek saglik kurulu raporunda
rapor tarihi itibariyle hasta olan kisinin hayati tehlikesinin bulundugu, surekli ve yakin
bakima muhtag¢ oldugu ve bu tarihten itibaren raporda belirtilen sire kadar refakat izni
verilmesinin lGzumlu oldugu belirtilmelidir.

Buna karsilik, refakat izninin baslangic tarihi konusunda dogrudan bir dizenleme
bulunmamaktadir.

Refakat izni konusunda; rapor tarihinin esas alinmayip kurumca izin verilme tarihinin
esas alinmasi, kamu kurumunun saglik kurulunun yerine gecip hasta olan kisinin
refakate ihtiya¢c duydugu tarihin tespit edilmesinde karar makami oldugunun kabuli
anlamina gelecektir. Bunun yaninda, refakat izninin baslangic tarihinin, iznin kurumca
onaylanmasi tarihinin esas alinarak belirlenmesi, baska bir sakinca doguracak, izin
onayinin ge¢ alinmasi suretiyle memurun magdur edilebilmesi ile karsi karsiya
kalinacaktir.

Diger taraftan, refakat izninin verilebilmesi icin saglk kurulu raporlarinin en kisa
surede kuruma intikali ve kurumlarca ivedilikle s6z konusu raporlarin mevzuata uygun
olup olmadiginin degerlendirilmesi gerekmekte olup, bu husus, mevzuatta belirtilen
usul ve esaslara uygun olmayan raporlarin tespit edilmesi, bu tur raporlarin izne
cevrilmediginin ve gorevine baslamasi gerektiginin memura bildirilmesi acisindan
onem arz etmektedir.

Anilan Yonetmelik hukmunde bu konuya dair bir hUkim bulunmamakla birlikte,
hastalik raporlarinin kuruma intikali, kurumca incelenmesi ve usule aykiri hastalik
raporlarina iliskin olarak memura yapilacak islemleri dizenleyen s6zkonusu
Yonetmeligin 7 nci maddesinin Uguncl ve besinci fikrasi hiktmlerinin, refakat iznine
esas saglik kurulu raporlarinin kuruma intikali, kurumca incelenmesi ve usule aykiri
saglik kurulu raporlarina iliskin olarak memura yapilacak isleme dair hususlarda da
uygulanmasi gerekmektedir.



Yonetmeligin "Hastalik izni verilmesi" baslikli 7 nci maddesinin G¢lUncul fikrasinda,
"Kamu hizmetlerinde aksamaya yol acilmamasi ve bu Yonetmelik ile belirlenen us(l ve
esaslara uygunlugunun tespit edilebilmesi icin, hastalik raporlarinin aslinin veya bir
orneginin en gec raporun dizenlendigi guni takip eden ginin mesai saati bitimine
kadar elektronik ortamda veya uygun yollarla bagh olunan disiplin amirine intikal
ettirilmesi; 6rnegi génderilmis ise, rapor slresi sonunda raporun aslinin teslim edilmesi
zorunludur..." hukmu, ayni maddenin besinci fikrasinda ise "Bu Yonetmelik ile tespit
edilen usll ve esaslara uyulmaksizin alinan hastalik raporlarina dayanilarak hastalik
izni verilemez. Hastalik raporlarinin bu Yonetmelik ile tespit edilen usil ve esaslara
uygun olmamasi halinde bu durum memura yazili olarak bildirilir. Bu bildirim Uzerine
memur, bildirimin yapildigi ginu takip eden gun goéreve gelmekle yukimludur. Bildirim
yapildigi halde goérevlerine baslamayan memurlar izinsiz ve 6zirsuz olarak gorevlerini
terk etmis sayilarak haklarinda 657 sayili Kanun ve 6zel kanunlarin ilgili hukimleri
uyarinca islem yapihr." hukmu yer almaktadir.

Sonuc
Bu hukidmlerin 1siginda;

a) Refakat izni verilmesine esas teskil eden saglik kurulu raporunun en geg raporun
didzenlendigi gunu takip eden ginin mesai saati bitimine kadar kuruma intikal
ettirilmesi uygun olacaktir.

b) Refakat izni verilmesine esas teskil eden saglik kurulu raporunun refakat iznine
iliskin anilan Kanun ve Yonetmelik hikmUnde yer alan esaslara uygun olup olmadiginin
kamu kurum ve kuruluslarinca ivedilikle incelenmesi ve s6z konusu raporlarin bahsi
gecen hiklmlere aykiri olmasi halinde bu durumun memura yazili olarak bildiriimesi
gerekir.

Bu bildirim Gzerine memurun, bildirimin yapildigi gunu takip eden gtn goérevine
gelmekle yukimli oldugu, bildirim yapildigi halde goérevlerine baslamayan memurlarin
izinsiz ve 0zursuz olarak gorevlerini terk etmis sayilarak haklarinda 657 sayili Kanunun
disiplin hikumlerinin isletilmesi gerekecektir.

c) Yukarida izahini yaptigimiz gerekcelerle, Devlet memuruna 657 sayili Kanunun 105
inci maddesinin son fikrasi uyarinca verilen refakat izninin baslangi¢ tarihinin saghk
kurulu tarafindan verilen raporun tarihi esas alinarak belirlenmelidir.

d) Refakat sebebiyle izin verilmesine esas teskil edecek saglik kurulu raporunda;

- Refakati gerektiren tibbi sebeplerin, refakat edilmedigi takdirde hayati tehlikenin
bulundugu, surekli ve yakin bakim gerektigi, ¢ ayi gecmeyecek sekilde refakat
suresinin ve varsa refakatcinin sahip olmasi gereken 6zel niteliklerin yer almasi
gerekmektedir. Bahsi gecen hususlardan ilk dérdinin (refakati gerektiren tibbi



sebepler, refakat edilmedigi takdirde hayati tehlikenin bulundugu, strekli ve yakin
bakim gerektigi, Gc¢ ay1 gecmeyecek sekilde refakat suresi) saglik kurulu raporunda
bulunmasi zorunludur. Bu dért unsurdan herhangi birini icermeyen saghk kurulu
raporuna istinaden refakat izni verilemez.

Yonetmeligin 10 uncu maddesinin ikinci fikrasinda "varsa refakatcinin sahip olmasi
gereken 6zel niteliklerin" refakat sebebiyle izin verilmesine esas teskil edecek saglk
kurulu raporunda yer alacagi ifade edildiginden refakatcinin sahip olmasi gereken 6zel
niteliklerin var olmasi halinde s6z konusu niteliklere bahsi gecen raporlarda yer
verilmelidir. Ancak bu niteliklerin bulunmamasi halinde ise bahsi gecen raporlarda yer
verilmesine gerek yoktur.

- Yonetmeligin 10 uncu maddesinde yer alan "Gerekli gérilmesi halinde ¢ aylik sire
ayni kosullarda bir katina kadar uzatilir." hikmunde 3 aylik refakat izninin "ayni
kosullarda" bir katina kadar uzatilacagi ifade edilmekte olup, ilk defa refakat izni
verilirken aranan saglik kurulu raporunun ikinci 3 aylik refakat izni verilirken de
aranmasi zorunludur. Rapor olmadan, idare kendiliginden bu izni uzatamaz. Tek
seferde kullanilan refakat izni slresinin 3 ay1 gecmemesi kaydiyla azami sure dahilinde
kisim kisim da kullanilmasi mimkun olan refakat izninin her kisminda saglk kurulu
raporunun yenilenmesi gerekir.

[1] https://twitter.com/HalilMemisTR
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