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Memurun Kadro Guvencesi Kaldi Mi1?

UYARI: Makale’nin tamamina, sitemize uye girisi yaptiktan sonra
ulasabilirsiniz. Siteye lUye degilseniz, liitfen UYE OL butonuna tiklayarak uye
olunuz. Uyelik esnasinda, girilen bilgilerin siipheli olmasi halinde, tyeliginiz
silinecektir.

MEMURUN KADRO GUVENCESI KALDI MI?

Halil MEMIS

icisleri Bakanhigi Baskontrolori

Devlet Memurlari Kanununun 18 inci maddesine gore, kanunlarda yazil haller disinda
Devlet memurunun memurluguna son verilmez, aylik ve baska haklari elinden
alinamaz. Bu hukim, genel olarak memurlarin given icerisinde, hicbir etki altinda
kalmadan gbérev yapmasini saglayan en temel dizenlemelerden biridir.

Bu hikim sadece, memurun memurluguna son verilmesinin degil, esas itibariyle elde
ettigi tim kazanilmis haklarinin da elinden haksiz yere alinmamasinin da glvencesi
olarak algilanmali ve gorulmelidir.

6 Mart 2014 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan ve yururlige giren, 6526 sayili “Terorle
Miicadele Kanunu Ve Ceza Muhakemesi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” 2577 sayili idari Yargilama Usuli Kanununun bazi
maddelerinde de degisiklik yapmistir.

Bu degisiklikler, memurlarin gérevde ylkselme sinavlariyla dahi gelmis olsa
kadrolarindan alindiktan sonra, yargi donmelerine iliskin karar dahi verse alindiklari
kadrolara donemeyecekleri sonuclar doguracaktir.



Boylelikle, yapilan dizenlemenin bizatihi kendisi, hak aramanin 6nunt muvazaal bir
sekilde kesmenin olcusunu getirmis bulunmaktadir.

Bu sonuclari doguran degisiklikler:

Kanunun 17 inci maddesi ile 6/1/1982 tarihli ve 2577 sayili idari Yargilama Usulii
Kanununun 27 nci maddesinin (2) numarali fikrasinin ikinci cimlesinden sonra gelmek
Uzere asagidaki cimle eklenmistir.

“Ancak, kamu gorevlileri hakkinda tesis edilen atama, naklen atama, gorev ve unvan
degisikligi, gecici veya surekli gérevlendirmelere iliskin idari islemler, uygulanmakla
etkisi tukenecek olan idari islemlerden sayillmaz.”

Bu ekleme ile maddenin yeni hali su sekilde olmustur:
"Yurutmenin durdurulmasi:
Madde 27 - (Degisik madde: 10.06.1994 - 4001 S.K./12. md.)

1. Danistayda veya idari mahkemelerde dava acilmasi dava edilen idari islemin
yurutilmesini durdurmaz.

2. (Degisik fikra: 02.07.2012 - 6352 S.K./57. md.) Danistay veya idari mahkemeler,
idari islemin uygulanmasi halinde telafisi glic veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idari
islemin acikca hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte gerceklesmesi durumunda,
davali idarenin savunmasi alindiktan veya savunma suresi gectikten sonra gerekce
gostererek yurutmenin durdurulmasina karar verebilirler. Uygulanmakla etkisi
tukenecek olan idari islemlerin yaratilmesi, savunma alindiktan sonra yeniden karar
verilmek lzere, idarenin savunmasi alinmaksizin da durdurulabilir. (Ek cumle:
21.02.2014 - 6526 S.K./17. md.) Ancak, kamu gorevlileri hakkinda tesis edilen
atama, naklen atama, goérev ve unvan degisikligi, gecici veya stirekli
gorevlendirmelere iliskin idari islemler, uygulanmakla etkisi tikenecek olan idari
islemlerden sayilmaz. Yardtmenin durdurulmasi kararlarinda idari islemin hangi
gerekcelerle hukuka acik¢ca aykiri oldugu ve islemin uygulanmasi halinde dogacak
telafisi glic veya imkansiz zararlarin neler oldugunun belirtiimesi zorunludur. Sadece
ilgili kanun hikmdnun iptali istemiyle Anayasa Mahkemesine basvuruldugu
gerekgesiyle yurutmenin durdurulmasi karari verilemez.

3. (Ek fikra: 02.07.2012 - 6352 S.K./57. md.) Dava dilek¢esi ve eklerinden yurutmenin
durdurulmasi isteminin yerinde olmadigi anlasilirsa, davali idarenin savunmasi
alinmaksizin istem reddedilebilir.

4. Vergi mahkemelerinde, vergi uyusmazliklarindan dogan davalarin acilmasi, tarh
edilen vergi, resim ve harclar ile benzeri mali yukdmlerin ve bunlarin zam ve



cezalarinin dava konusu edilen bélumunun tahsil islemlerini durdurur. Ancak, 26 nci
maddenin 3 Uncu fikrasina gére islemden kaldirilan vergi davasi dosyalarinda tahsil
islemi devam eder. Bu sekilde islemden kaldirilan dosyanin yeniden isleme konulmasi
ile ihtirazi kayitla verilen beyannameler Uzerine yapilan islemlerle tahsilat
islemlerinden dolayi acilan davalar, tahsil islemini durdurmaz. Bunlar hakkinda
yurutmenin durdurulmasi istenebilir.

5. Yurutmenin durdurulmasi istemli davalarda 16 nci maddede yazili sdreler
kisaltilabilecegi gibi, tebligin memur eliyle yapilmasina da karar verilebilir.

6. Yuridtmenin durdurulmasi kararlari teminat karsiliginda verilir; ancak, durumun
gereklerine gore teminat aranmayabilir. Taraflar arasinda teminata iliskin olarak ¢ikan
anlasmazliklar, yurtutmenin durdurulmasi hakkinda karar veren daire, mahkeme veya
hakim tarafindan ¢éziimlenir. idareden ve adli yardimdan faydalanan kimselerden
teminat alinmaz.

7. Ydrutmenin durdurulmasi istemleri hakkinda verilen kararlar; Danistay dava
dairelerince verilmisse konusuna gére Idari veya Vergi Dava Daireleri Kurullarina,
bélge idare mahkemesi kararlarina karsi en yakin bélge idare mahkemesine, idare ve
vergi mahkemeleri ile tek hakim tarafindan verilen kararlara karsi bélge idare
mahkemesine, calismaya ara verme suresi icinde ise idare ve vergi mahkemeleri
tarafindan verilen kararlara en yakin nébet¢ci mahkemeye veya karari veren hakimin
katiimadigi nébet¢ci mahkemeye, kararin tebligini izleyen ginden itibaren yedi gin
icinde bir defaya mahsus olmak lizere itiraz edilebilir. itiraz edilen merciler, dosyanin
kendisine gelisinden itibaren yedi giin icinde karar vermek zorundadir. itiraz (izerine
verilen kararlar kesindir.

8. Yurutmenin durdurulmasi karari verilen dava dosyalari éncelikle incelenir ve karara
baglanir.

9. (Ek fikra: 02.07.2012 - 6352 S.K./57. md.) Yurutmenin durdurulmasina dair verilen
kararlar onbes gun icinde yazilir ve imzalanir.

10. (Ek fikra: 02.07.2012 - 6352 S.K./57. md.) Ayni sebeplere dayanilarak ikinci kez
yurutmenin durdurulmasi isteminde bulunulamaz."

Kanunun 18 inci maddesi ile 6/1/1982 tarihli ve 2577 sayili idari Yargilama Usulii
Kanununun 28 inci maddesinin (1) numarali fikrasina asagidaki cimleler eklenmis ve
(4) numarali fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Kamu gorevlileri hakkinda tesis edilen atama, gorevden alma, goreve son verme,
naklen veya vekaleten atama, yer degistirme, gorev ve unvan degisikligi islemleriyle
ilgili olarak verilen iptal ve yuratmenin durdurulmasina iliskin mahkeme kararlarinin
geregi; dava konusu edilen kadronun bos olmasi halinde bu kadroya, bos olmamasi



halinde ise ayni kurumda kazanilmis hak aylik derecesine uygun baska bir kadroya
atanmak suretiyle yerine getirilir. Eski kadro ile atandigi yeni kadro arasinda mali
haklar bakimindan bir fark bulunmasi durumunda, bu fark 14/7/1965 tarihli ve 657
saylli Devlet Memurlari Kanununun 91 inci maddesinin ikinci flkrasinda duzenlenen
usul ve esaslar cercevesinde ddenir.”

“4. Mahkeme kararlarinin suresi icinde kamu gorevlilerince yerine getirilmemesi
halinde tazminat davasi ancak ilgili idare aleyhine acilabilir.”

Bu ekleme ile maddenin yeni hali su sekilde olmustur:
"Kararlarin sonuclart:

Madde 28 - 1. (Degisik fikra: 10.06.1994 - 4001 S.K./13. md.) Danistay, boélge idare
mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve yurutmenin durdurulmasina
iliskin kararlarinin icaplarina gore idare, gecikmeksizin islem tesis etmeye veya
eylemde bulunmaya mecburdur. Bu sire hicbir sekilde kararin idareye tebliginden
baslayarak otuz giini gecemez. (iptal cimle: Anayasa Mah. 10.07.2013 tarih ve E.
2012/107, K. 2013/90) (Ek 2 adet cumle: 21.02.2014 - 6526 S.K./18. md.) Kamu
gorevlileri hakkinda tesis edilen atama, gorevden alma, goreve son verme, naklen
veya vekaleten atama, yer degistirme, goérev ve unvan degisikligi islemleriyle ilgili
olarak verilen iptal ve yluritmenin durdurulmasina iliskin mahkeme kararlarinin geregi;
dava konusu edilen kadronun bos olmasi halinde bu kadroya, bos olmamasi halinde ise
ayni kurumda kazanilmis hak aylik derecesine uygun baska bir kadroya atanmak
suretiyle yerine getirilir. Eski kadro ile atandigi yeni kadro arasinda mali haklar
bakimindan bir fark bulunmasi durumunda, bu fark 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili
Devlet Memurlari Kanununun 91 inci maddesinin ikinci fikrasinda dizenlenen usul ve
esaslar cercevesinde o6denir.

2. (Degisik fikra: 02.07.2012 - 6352 S.K./58. md.) Konusu belli bir miktar paranin
odenmesini gerektiren davalarda hukmedilen miktar ile her turlu davalarda
hukmedilen vekalet Ucreti ve yargilama giderleri, davacinin veya vekilinin davali
idareye yazili sekilde bildirecegi banka hesap numarasina, bu bildirim tarihinden
itibaren, birinci fikrada belirtilen usul ve esaslar cercevesinde yatirilir. Birinci fikrada
belirtilen sureler icinde 6deme yapilmamasi halinde, genel hukumler dairesinde infaz
ve icra olunur.

3. Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemeleri kararlarina gore
islem tesis edilmeyen veya eylemde bulunulmayan hallerde idare aleyhine Danistay ve
ilgili idari mahkemede maddi ve manevi tazminat davasi acilabilir.

4. (Degisik fikra: 21.02.2014 - 6526 S.K./18. md.) Mahkeme kararlarinin sUresi
icinde kamu gorevlilerince yerine getirilmemesi halinde tazminat davasi ancak ilgili



idare aleyhine acilabilir.

5. Vergi uyusmazliklarina iliskin mahkeme kararlarinin idareye tebliginden sonra bu
kararlara gore tespit edilecek verqi, resim, harclar ve benzeri mali yukimler ile zam ve
cezalarin miktari ilgili idarece mukellefe bildirilir.

6. (Degisik fikra: 02.07.2012 - 6352 S.K./58. md.) Tazminat ve vergi davalarinda
idarece, mahkeme kararinin teblig tarihi ile 6deme tarihi arasindaki sureye 21/7/1953
tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulu Hakkinda Kanunun 48 inci
maddesine gore belirlenen tecil faizi oraninda hesaplanacak faiz 6denir. Ancak
mahkeme kararinin davaciya tebligi ile banka hesap numarasinin idareye bildirildigi
tarih arasinda gececek sure icin faiz islemez."

Atama ve goreviendirmelerde yurutmenin durdurulmasi karari verilmesi
zorlasacak, hatta verilemeyecek.

Kanunun 27 nci maddesindeki "Uygulanmakla etkisi tukenecek olan idari islemlerin
yurutulmesi, savunma alindiktan sonra yeniden karar verilmek uUzere, idarenin
savunmasi alinmaksizin da durdurulabilir. (Ek cimle: 21.02.2014 - 6526 S.K./17.
md.) Ancak, kamu godrevlileri hakkinda tesis edilen atama, naklen atama, gorev ve
unvan degisikligi, gecici veya surekli gérevlendirmelere iliskin idari islemler,
uygulanmakla etkisi tukenecek olan idari islemlerden sayilmaz. Yurutmenin
durdurulmasi kararlarinda idari islemin hangi gerekcelerle hukuka acikca aykiri oldugu
ve islemin uygulanmasi halinde dogacak telafisi gu¢ veya imkansiz zararlarin neler
oldugunun belirtilmesi zorunludur..."

Bu dizenleme ile atama, naklen atama, gorev ve unvan dedgisikligi, gecici veya surekli
gorevlendirmeler, "uygulanmakla etkisi tikenecek olan idari islemlerden" sayillmaz
hale getirilmistir.

Kamu gorevlileri hakkinda tesis edilen atama, naklen atama, gorev ve unvan
degisikligi, gecici veya strekli gérevlendirmelere iliskin idari islemlere karsi acilacak
davalara bakacak olan Danistay veya idare mahkemeleri, idarenin savunmasini
almadan yurttmenin durdurulmasi karari veremeyeceklerdir.

idari islemin uygulanmasi halinde telafisi glic veya imkansiz zararlarin dogmasinin
muhakkak oldugu ve idari islemin hukuka aykirihginin cok acik oldugu durumlarda bile,
idarenin islem konusundaki savunmasi alindiktan sonra yurutmenin durdurulmasi
konusunda degerlendirme yapilacaktir.

Degisiklik d6ncesindeki dizenlemeye gore, idari islemin uygulanmasi halinde telafisi
glc veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idari islemin acikca hukuka aykiri olmasi
sartlarinin birlikte gerceklesmesi durumunda, uygulanmakla etkisi tukenecek olan idari
islemlerin yuratulmesi, savunma alindiktan sonra yeniden karar verilmek Uzere,



idarenin savunmasi alinmaksizin da durdurulabilmekte iken 2577 sayili Kanunun 27 nci
maddesine eklenen cimleyle; atama, naklen atama, gérev ve unvan degisikligi, gecici
veya surekli gorevlendirmelere iliskin idari islemlerin, uygulanmakla etkisi tukenecek
olan idari islemlerden sayillmamasi hikme baglanmistir.

Bdylece, bu tur idari islemlerde yuritmenin durdurulmasi karari verilmesinin onu
kapatilmistir.

Atama ve goreviendirmelere karsi acilan davalari kazanansalar bile
memurlar, eski kadrolarina atanamayabilirler...

Kamu gorevlileri hakkinda yapilan; atama, gorevden alma, géreve son verme, naklen
veya vekaleten atama, yer degistirme, gorev ve unvan degisikligi islemlerine karsi
acllacak davalarda Danistay veya idare mahkemeleri tarafindan verilen iptal ve
yurutmenin durdurulmasi yonundeki kararlarin uygulanmama ihtimali imkansiz hale
girmistir.

2577 sayili Kanunun 28 nci maddesine eklenen yeni hukimlere gore, iptal ya da
yuritmenin durdurulmasi karari alan kamu gorevlisi, dava konusu ettigi kadroya birinin
atanmis olmasi durumunda, artik eski kadrosuna atanma sansini tamamen
kaybedecektir. Boyle bir durumda da, ayni kurumda kazanilmis hak aylik derecesine
uygun baska bir kadroya atanacak, bu durumda yargi kararinin uygulanmasi anlamina
gelecektir.

Davayl kazanan kamu personelinin atandigi kadro ile dava konusu ettigi kadronun mali
haklari arasinda fark varsa, farklilik kapanincaya kadar, aradaki fark tazminat olarak
O0denecektir.

Esasinda, bu durum 657 sayili Kanunun 76 nci maddesindeki "Kurumlar, gorev ve
unvan esitligi gézetmeden kazanilmis hak aylik dereceleriyle memurlari bulunduklar
kadro derecelerine esit veya 68 inci maddedeki esaslar cercevesinde daha ust, kurum
icinde ayni veya baska yerlerdeki diger kadrolara naklen atayabilirler." hiikme
uygundur.

Zira 2577 sayil Kanundaki yeni duzenlemede (Kamu gorevlileri hakkinda tesis edilen
atama, gorevden alma, goreve son verme, naklen veya vekaleten atama, yer
degistirme, gérev ve unvan degisikligi islemleriyle ilgili olarak verilen iptal ve
yuritmenin durdurulmasina iliskin mahkeme kararlarinin geregi; dava konusu edilen
kadronun bos olmasi halinde bu kadroya, bos olmamasi halinde ise ayni kurumda
kazanilmis hak aylik derecesine uygun baska bir kadroya atanmak suretiyle
yerine getirilir.) yer alan "kazanilmis hak aylik derecesine uygun baska bir kadroya"
ibaresi, anilan 76 nci maddedeki duzenlemeye paraleldir.



Ancak burada g6z ardi edilen husus, yapilan diger dizenlemeler ile elde edilen
kazanilmis haklarin g6z ardi edilmesi hususudur.

Mevzuatimizdaki gorevde yukselme sinavlari dizenlemeleri, kariyer mesleki sinavlar
ve benzeri duzenlemeler ile kamu kurumlarinda yonetici kadrolarini elde edenler de,
eger sinav sonuclari kurumlarin atamaya yetkili amirlerinin istedikleri kisileri
kazandiracak sekilde sonuclanmamis ise bu sinavlari kazananlar, o kadroyu elde
edemeyecek sadece maasini alabilecek duruma duseceklerdir.

Kisaca sOyle bir ornek verelim:

A Kurumunda, bir Sube Mudurltgu icin gérevde ylkselme sinavina giren bir Sef'in
sinavl kazanmasi halinde, atamaya yetkili amir bu Sefi Sube Mudurligine atamasini
muteakip gorevden alir ise, ilgilinin acacagi iptal davasinda mahkeme yulrttmeyi
durdurma karari veremeyecektir. Mahkeme, iptal karari verinceye kadar kurum
bosalan Sube Mudurlugu kadrosuna sartlari tutan bir kisiyi kurum icinden veya
sisindan atayarak kadroyu doldurur ise, davayl acan memur kendisinin gorevden
alinma kararini iptal ettirse dahi bu kadroya atanamayacaktir.

Kurum ilgiliyi, asagidaki drneklerde de belirtilecegi Uzere, derecesine uygun herhangi
bir kadroya atayabilecektir. Bu kadro eski Sef kadrosu bile olmayabilecektir.

Bu durumda ilgilinin tek hakki, alindigi Sube Muduri kadrosu maasini alabilmek
olacaktir.

Peki bu durum, gdérevde yukselme suretiyle elde edilen hakkin gaspi degil midir?
Yorum sizin...

Degisik Ornekler

Ornek 1: Kazaniimis hak ayli§i dérdinci derecenin ikinci kademesinde (4/2) olan ve 1
inci dereceli Genel Mudur Yardimciligr kadrosunda bulunan bir memur, haksiz yere ve
keyfi olarak gérevden alinip ayni kurumda 4 (incl derece Bilgisayar isletmeni
kadrosuna atanmis ve bu isleme karsl iptal davasi acmis ve dava sonuclanmadan
onceki s6z konusu Genel Muduar Yardimciligi kadrosuna baska bir memur atanmis
olsun. Davada islemin iptaline (ya da zor bir ihtimalde olsa yuridtmenin
durdurulmasina) karar verildiginde, davayi kazanmis olan personel Genel Mudur
Yardimcihgi kadrosuna atanamayabilecektir. Kurum, ilgiliyi baska bir kadroya
atayabilecegi gibi yeniden ayni Bilgisayar isletmeni kadrosuna usulen atamak suretiyle
Mahkeme kararini yerine getirmis sayilacaktir.

Bilgisayar isletmeni kadrosunda 2.500 TL, Daire Baskani kadrosunda ise 6.000 TL ayhk
Ucret alindigini varsaydigimizda, Bilgisayar isletmeni maasinin 6.000 TL olacadi
zamana kadar gececek sire icerisinde her ay aradaki fark (6.000 - Bilgisayar isletmeni



Maas) ilgili personele tazminat olarak 6denecektir.

Ornek 2: Bir kuruma ait Sef kadrosunda Ankara'da gérev yapan personel, ayni
kurumunun baska bir ildeki teskilatinda kazaniimis hak aylik dercesine uygun Sef
kadrosuna atanmistir. Bu isleme karsi actigi davayi kazanan Sef, Ankara'daki Sef
kadrosuna baska bir personelin atanmis olmasi durumunda eski gorevine
donemeyecektir. Kurum, ilgiliyi kazanilmis hak derecesine uygun olacak sekilde, kurum
teskilatlarindan herhangi birine baska bir unvanda atarsa veya yeniden génderdigi ilde
bulunan teskilatindaki Sef kadrosuna usulen atarsa Mahkeme kararini yerine getirmis
sayllacaktir.

Bu cercevede, gorevden almalara karsi dava acmanin, sadece dava dilekcesi yazmak,
yargilama icin har¢ 6demekten baska bir anlama gelip gelmeyecegini, sizlerin
takdirlerine birakiyoruz.

Sizlerin takdirlerine biraktigimiz bir baska husus ise, memurluk glivencesi ve
kazanilmis hak kavraminin ddsuaruldtga veya geldigi durumdur.
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