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Muhasebe Yetkilisinin Sayistay’a Karsi
Mali Sorumlulugu

UYARI: Makale’nin tamamina, sitemize uye girisi yaptiktan sonra
ulasabilirsiniz. Siteye lye degilseniz, liitfen UYE OL butonuna tiklayarak iiye
olunuz. Uyelik esnasinda, girilen bilgilerin siipheli olmasi halinde, liyeliginiz
silinecektir.

Muhasebe Yetkilisinin Sayistay’a Karsi Mali Sorumlulugu
Suleyman Gunes
Emirdag Belediyesi Baskan Yardimcisi
1. Giris

Sorumluluk, bir kimsenin, kendi fiillerinin ve lGzerine aldigi islerin neticelerini
ustlenmesi halidir[1]. Sorumluluk kavrami bdyle tanimlanmakla birlikte, hukuk
sistemimizde ve Ozellikle de kamu mali sistemimizde en ¢ok tartisilan konularin
basinda gelmektedir[2].

Bu kavram Uzerinde oldukca yogun tartismalarin yapilmasi, toplumsal hayatimizda
sorumlulugun 6nemli bir yeri olmasindan kaynaklanmaktadir. Clinkid kamu dizeninin
saglanmasi amaciyla konulan hukuki normlar, yaptirrma baglanmis yetkilerle
guclendirilmistir. Bu ayni zamanda tam bir serbestligi de ortadan kaldirmaktadir. Ancak
bu engelleme son tahlilde hem kisinin kendi mutlulugu hem de toplumsal mutluluk
amacina yoneliktir. Mutlak sorumsuzluk kisi ve toplum igin felakettir.[3] Bu nedenle
sorumluluk kavrami, kamu duzenine getirilen kisitlamalar nedeniyle her yonuyle
tartisiimaktadir.

Bu tartismalar, kamu mali sistemimizde kendini daha fazla géstermektedir. Kamu
kaynagini kullanarak, kamu hizmetini gerceklestirmek Uzere gorevilendirilenlerin,
ustlendikleri gorevleri basarili bir sekilde yerine getirip getirmedikleri veya bu surecte


https://www.haberlerankara.com/#_ftn1
https://www.haberlerankara.com/#_ftn2
https://www.haberlerankara.com/#_ftn3

kullanacaklar yetkileri yerinde/zamaninda kullanilip kullanilmadigi yonindeki tim
tartismalarin sorumluluk kavrami ile yakindan iliskisi vardir. Bu iliski, kamu gorevlisinin
hesabini vermesi, yetkisini, gdrevinin gereklerine uygun yerine getirip getirmediginin
tespiti veya idari islemlerin belirlenen amaca uygun olarak gerceklestirip
gerceklestirmediginin sorgulanmasi seklinde karsimiza ¢cikmaktadir[4].

Kamu mali sistemimizdeki kéklU degisikler neticesinde, mali sorumluluk kavrami
yeniden sekillenmis olup, bu calismada, mali sorumlulugun aldigi yeni boyut
degerlendirilecektir. Calismada her ne kadar kamuda mali sorumluluk tartisilacaksa da,
oncesinde, sorumluluk kavraminin hukuk sistemimizdeki onemini genel olarak
tartismanin sonraki bolimlerdeki ayrintili degerlendirmelere 1sik tutacagini
disunmekteyiz[5].

1. Kamuda Mali Sorumluluk
2.1. Kamuda Mali Sorumlulugun Tanimlanmasi Sorunu

Kamuda mali sorumlulugun tanimlanmasi oldukca guctar. Bu gucluk, mali
sorumlulugun ortaya konmasini saglayacak mali islemin, diger idari islemden
ayrilamamasindan kaynaklanmaktadir. Diger taraftan, kamusal hizmetlerin
yuratulebilmesi icin kamusal gicin kullanilarak kamu kaynaginin elde edilmesi ve
harcanmasi gerekmekte olup, tanimlanan surec¢ kapsamindaki is ve islemler mali
sorumluluk doguran is ve islemlerdir. Bu nedenle 6ncelikle mali sorumlulugu doguran
mali gorevin tanimlanmasi gerekmektedir.

Gorev, butce yonetimi, butce odeneklerinin kullanilmasina iliskin mali is ve islemlerin
yerine getirilmesi, gelir ve alacaklarin takip ve tahsili, Devlet mallarinin korunmasi ve
idaresi, bunlarin muhasebesinin tutulmasi ve yetkili merciler 6ninde hesabinin
verilmesidir. Bu isler Devlet tlzel kisiligi adina, yetkili memurlar tarafindan yUratilen
bir vekalet ve emanet idaresi faaliyetidir. Bir baska deyisle, kamu malvarligi ve butcesi
korunmak ve yonetilmek Uzere bir takim gorevlilere emanet edilmekte ve bunlarin
Devlet adina yetki kullanmalari icin kendilerine vekalet verilmektedir.[6]

Su kadarinin soyleyelim ki, mali islemlerin diger idari islemlerden ayrilmasi da oldukca
tartismalidir. Mahalli idarelerin denetimi ile ilgili olarak bir Sayistay Genel Kurulu
Kararinda da, idari islemler ile mali islemlerin ve 6zellikle belediyelerin mali islemler
disindaki diger idari islemlerinin mevcut mevzuat hiktmleri cercevesinde taniminin
yapillamayacagina ve dolayisiyla bu kavramlarin sinirlarinin acik ve kesin bir bicimde
belirlenemeyecegine karar verilmistir[7].

2.2. Cesitli Mevzuat Duzenlemelerinde Mali Sorumluluk

Basta Anayasamiz olmak Uzere bircok mevzuat dizenlemelerimizde idarenin
sorumluluguna iliskin htikimler bulunmaktadir. Bu dizenlemelere kisaca deginmekte
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yarar gormekteyiz:

Anayasamizda mali sorumluluk kavrami; 1982 Anayasasinin 40.maddesinde “Kisinin,
resmi gorevliler tarafindan vaki haksiz islemler sonucu ugradigi zarar da, kanuna gore,
Devletce tazmin edilir. Devletin sorumlu olan ilgili gorevliye rucu hakki sakhdir.”
ifadesi, 125. Maddesinde “idarenin her turli eylem ve islemlerine karsi yargi yolu
aciktir.” ifadesi ve 127.maddede “Memurlar ve diger kamu gérevlilerinin yetkilerini
kullanirken isledikleri kusurlardan dogan tazminat davalari, kendilerine ricu edilmek
kaydiyla ve kanunun gdsterdigi sekil ve sartlara uygun olarak, ancak idare aleyhine
acilabilir.” ifadesi yer almaktadir. Bu hikiimlerden anlasilacagi tizere idarenin
sorumlulugunda genel ilke, kusursuz sorumluluktur. Yani nedensellik bagi kurulabilen
zararlar tazminle yakumludur[8].

Devlet Memurlari Kanunu’nda mali sorumluluk kavrami; s6z konusu Kanun’un 12. ve
13.maddeleri, devlet memurlarinin kisisel sorumluluk ve zararlari hakkindadir. Buna
gore, devlet memurunun kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idare zarara
ugratilmissa, bu zararin ilgili memur tarafindan rayic bedeli Gzerinden 6denmesi
hikme baglanmistir. Diger taraftan kisilerin, kamu hukukuna tabi gorevlerle ilgili
olarak ugradiklari zararlardan dolayi bu gorevleri yerine getiren personel aleyhine
degil, ilgili kurum aleyhine dava acabilecegi hikme baglanmistir. Burada bahsi gecen
kusura dayal sorumluluktur. Ancak bu durum idarenin kusursuz sorumlulugunu
ortadan kaldirmaz ve sadece husumetin idareye yoneltilecegini gésterir.

Vergi hukukunda mali sorumluluk; bu kapsamda ayrintilarina girmemek kosuluyla,
Vergi kesenlerin sorumlulugu, Vergi Usul Kanununda “Vergi Kesenlerin Sorumlulugu”
baslikli 11.maddesinde duzenlenmistir. Bundan baska, Katma Deger Vergisi
Kanununda, Gelir Vergisi Kanununda, Kurumlar Vergisi Kanununda, Damga Vergisi
Kanununda, Veraset ve intikal Vergisi Kanununda da vergi sorumluluguna iliskin
hikUmler bulunmaktadir. Diger taraftan mirascilarin sorumlulugu, kanuni temsilcilerin
sorumlulugu, Motorlu Tasitlar Vergisinde Sorumluluk, Damga Vergisinde Sorumluluk,
Yeminli Mali MUsavirlerin sorumlulugu mali sorumluluga vergi hukukundan ornekler
olarak verilebilir.

Yukarida s6zu edilen sorumluluk hakkindaki duzenlemeler yaninda, Amme Alacaklarini
Tahsil Usult Hakkinda Kanun’da, ilgili mevzuatlarinda hakimlerin ve askerlerin mali
sorumluluklarini duzenleyen mevzuat duzenlemeleri de bulunmaktadir.

2.3. Kamu Mali Yonetiminde Mali Sorumluluk

Buraya kadar aciklanan hususlar, konunun genel mahiyetine iliskindir. Calismamizin
ana amaci kamuda mali is ve islemler sirasinda ortaya ¢ikan sorumluluktur. Konuya bu
acidan bakildiginda mali sorumlulugu, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile 832 sayili Sayistay Kanunu kapsaminda degerlendirmek gerekmektedir.
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Gercekten de 5018 sayili Kanun, mali sistem ve butce uygulamalari hakkinda gorev,
yetki ve sorumluluklari belirlemekte, 832 sayili Kanun ise bu islemlerin hesap yargisini
dizenlemektedir. Diger taraftan bu iki yasal dizenleme incelendiginde, kamuda mali
sorumlulugun tespitinin Sayistay’da yapildigi sonucuna ulasiimaktadir. Bu sonuc bize,
sorumlunun kimler oldugu konusunda bilgi alacagimiz yeri de isaret etmektedir.
Asagida Sayistay yargilamasinda sorumlu kavrami tartisilacak ve sonrasinda da mali
islemler surecinde gdrev alanlarin sorumluluklari sirayla degerlendirilecektir.

Diger taraftan 832 sayili Kanun, 6085 sayili kanun ile tamamen degistirilmis olup,
Sayistay denetiminde ve yargilamasinda yeni bir sistem benimsenmistir.

2.3.1. Sayistay Yargilamasinda Sorumluluk Kavrami

Sayistay yargilamasinda “sorumlu” kanunlarda sorumlu olarak gdsterilenlerdir.
Dolayisiyla Sayistay’a hesabini verecek sorumlu, ilgili mali dizenlemelerle belirlenen
gorevlilerdir. Burada basta 5018 sayili Kanun olmak Uzere Sayistay yargilamasina esas
olan dizenlemelerden yola cikilarak, sorumluk kavraminin degisik yonleri
degerlendirilecektir. Gercekten de 5018 sayili Kanunun 8'inci maddesinde hesap
verme sorumlulugundan, 31’inci maddesinde harcama yetkisinden dogan
sorumluluktan, 32’nci maddesinde harcama yetkililerinin sorumlulugundan, 33’Uncu
maddesinde gerceklestirme gorevlilerinin sorumlulugundan, 38’inci maddesinde
gelirlerin toplanma sorumlulugundan, 44’'Gncli maddesinde mal yénetim
sorumluluklarindan, 48’'inci maddesinde mal yonetiminde etkililik ve sorumluluktan,
58’'inci maddesinde 6n mali kontrol goérevinin yonetim sorumlulugu cercevesinde
yurttulmesinden, 61’inci maddesinde muhasebe yetkililerinin sorumlugundan, 76'nci
maddesinde kamu idarelerinin sorumlulugundan bahsedilmektedir.

5018 sayili Kanun’da yukarida belirtildigi Gzere bircok acidan sorumluluk kavramina
yer verilmistir. Bunlardan biri olan hesap verme sorumlulugunu bu bélimde, Kanun’da
deginilen diger sorumluluklari calismanin "Kamu Mali islem Siirecinde Gérev Alanlarin
Mali Sorumlulugu” kisminda ayrintil degerlendirecegiz.

832 Sayili Kanun'da “hesap” ifadesi sayman hesabi olarak degerlendirilmistir:
“Sayman hesabi deyiminden, saymanligin bir hesap devresi icindeki her turll
islemlerinin sonucunu gosteren ve mali mevzuatta idare hesaplari cetvelleri diye
isimlendirilen cetvellerle, bu cetvellere baglanilmasi gerekli belgelerin anlasiimasi
lazim gelecegi..."[9]

Mali mevzuatimizda, uygunluk denetiminin ve hesap yargisinin temelini olusturan
muhasebe birimi hesaplaridir ve “Yonetim Donemi Hesabi1” adiyla muhasebe yetkilisi
tarafindan verilir. Ancak, 5018 sayili Kanun’un 68.maddesinde dis denetimin nasil
gerceklestirilecegine iliskin dizenlemelere yer verilmis olup bu dizenlemeler icinde
“Kamu Idaresi Hesabi” kavramina yer verilmistir. Bu kavramla Sayistay, kurulusun
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konsolide hesabi olan ve mali denetim ve performans denetiminin konusunu olusturan
hesabi anlamaktadir.[10]

Buradan su sonuclara ulasmak mumkundur;
* Hesap verme sorumlulugu, saydamlik ve raporlama faaliyetlerini de icermektedir,

* Stratejik plan, performans programi ve butce arasinda olmasi gereken iliski, hesap
verme sorumlulugu kapsaminda degerlendirilecektir.

Diger taraftan énemli bir husus olan hesap verme sorumlulugunu biraz daha
ayrintisiyla incelemekte de fayda gérmekteyiz. Turkcede tam karsiligi olmadigi icin
“hesap verilebilirlik” veya “hesap verme yukimluligid” olarak da adlandirilan hesap
verme sorumlulugu, bir cevap verme, aciklamada bulunma yakimlaltigutdur. Bu
yukUumlulik iliskisinde esit olmayan iki taraf mevcuttur. Taraflardan biri digerine gérev
tevdi etmekte, digeri de bu gorevin yapilip yapiilmadigi, yapilamadiysa nigin
yapilamadigi, verilen paranin nasil harcandigi, tamaminin harcanip harcanmadigi,
gorevin gerektirdigi amaclara ne dlctide ulasildigi, hedeflenen sonuclari
gerceklestirmek icin mimkuln olan her seyin yapilip yapiimadigi ve gecmis
deneyimlerin 1siginda nelerin iyi gittigi nelerin iyi gitmedigi hususlarinda cevap
vermekte, durumunu acgiklamakta, rapor etmektedir. Yeni kamu yonetim anlayisinin
cok yeni kavramlarindan biri olan hesap verme sorumlulugu bir raporlama faaliyeti
olup, bir gorev icra etmek uUzere kendilerine emanet edilen kamu kaynaklarini
kullananlarin, kaynaklari kendilerine emanet edenlere karsi, kaynaklarin kullanimi ve
gorevin nasil yerine getirildigi hususunda aciklamada bulunma sorumlulugudur.[11]

5018 sayili Kanun’un 8.maddesinde yer alan hesap verme sorumlulugu mali
sorumlulugun kamudaki esasl unsurlarini ortaya koydugunu dislinmekteyiz. Bu
kapsamda, 8.maddede yer alan “Her turli kamu kaynaginin elde edilmesi ve
kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar (1), kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve
hukuka uygun olarak (2) elde edilmesinden, kullaniimasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotlye kullanilmamasi icin gerekli
onlemlerin alinmasindan (3) sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek (4)
zorundadir.” Seklindeki ifadede:

(1) Gorevlendirilen ve munhasiran kendilerine yetki verilen memurlarin yaptiklari
eylem, is ve islemlerin hesabini vermeleri gerektigi ise ¢cok acik bir gerekliliktir. Bu
olguya maliye jargonunda “bidayeten zimmetdar olma” denilmektedir. Bu kavram
hukuk metinlerine yansimamis olmakla birlikte durumu en iyi ifade etmesi bakimindan
gunluk dilde kullanilagelmektedir. Butcemi ve kaynaklarimi senin zimmetine verdim
(sana emanet ettim), hesabini da senden sorarim, mantigina dayanmaktadir. Bu
kanunla belirlenmis (objektif) bir sorumluluktur. Kisisel (subjektif) durumlar ve niyetler
sorumlulugun saptanmasinda pek fazla belirleyici degildir. Kisisel ve diger dis
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sebeplerin dikkate alinacagi haller de (elbette) bulunabilir ve bunlar da kanunda ayrica
belirlenir (belirlenmelidir).[12]

(2) Kaynaklarin kullanilmasiyla ilgili denetim ve degerlendirme boyutunun unsurlari
cesitli acilardan ortaya konulabilir. Bunlardan baslicalari; uygunluk denetimi[13],
performans denetimi[14], mali denetim[15], bilgi teknolojileri denetimi[16], sistem
denetimidir.[17]

(3) Mali is ve islemlerle ilgili olarak sorumlu tutulacak hususlar bu sekilde sayilmistir.

(4) Yetkili kinan merci, Sayistay’dir. Sayistay gerek Anayasanin 160.maddesi gerekse
5018 sayili Kanun’un 68.maddesi kapsaminda hesaplari yargilama ve bu konuda kesin
hikim vermeye yetkilidir. Ancak, her iki dizenlemede incelendiginde Sayistay’ca
hesaplarin hikme baglanmasi tanimlandiktan sonra daha fazla ayrintiya girilmeden,
dis denetim ve hesaplarin hikme baglanmasina iliskin diger hususlar ilgili kanuna
birakilmistir. S6zu edilen 832 sayili Kanun’da ise 45’'inci maddesi[18] hukmUune goére
sorumluluk icin yegane sart, mevzuata aykiriliktir. 832 sayili Kanun, Anayasadaki
ifadeye uygun olarak sorumlular demekle yetinmis, bunlarin kimler oldugunu sayma
yoluna gitmemis, eski deyisle meskut gecmis, sorumlularin tayinini baska kanunlara
birakmistir.

Mulga 1050 Sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu ile uyumlu olan 832 sayili Kanun’un,
5018 sayili Kanun’un uygulanmaya baslanmasiyla birlikte degismesi gerekmektedir. Bu
yonde calismalari inceledigimizde; hesap verme sorumlulugunun mevzuat denetimi ile
sinirlandiriimayacagi dustinmekteyiz. Sayistay Kanun tasarisinin 6zelikle
7.maddesinde, sorumlular ve sorumluluk hallerinin, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile diger kanunlarda belirtildigi sekilde olustugu ve hesap verme
sorumlulugunun da 5018 sayili Kanun’un 8.maddesinde yer alan hesap verme
sorumlulugu ile uyumlu belirlenerek daha genis bir algilamanin ortaya konuldugu
gorulmektedir.

2.3.2. Kamu Mali islem Siirecinde Gorev Alanlarin Mali Sorumlulugu

Kamuda mali islem strecinde goérev alanlarin sorumlulugunu, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun sorumluluk kavramina nasil yer verdigine bakarak
degerlendirmek gerekmektedir. S6z konusu Kanun’un “Genel Hiklimler” baslikli
birinci kisminda bakanlar ve Ust yéneticilerin sorumlulugundan, “Kamu idareleri
Butceleri” baslikh ikinci kisimda harcama yetkilisi ve gerceklestirme goérevlilerinin
sorumluluklari ile gelirin toplanmasi sorumlulugundan, “Tasinir ve Tasinmaz Mallar”
baslikli Gclncl bdlimde mal yénetimindeki sorumluluktan, “i¢c Kontrol Sistemi” baslikli
besinci kisimda muhasebe yetkilisinin sorumlulugundan, “Diger HukUmler” baslkli
sekizinci kisimda ise kamu idarelerinin sorumlulugundan bahsedilmektedir[19].
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Kanun’un degisik bélimlerinde yer alan sorumluluk kavrami gérevliler acisindan énemi
asagida tartisiimistir:

Bakan ve Ust yonetici sorumlulugu; s6z konusu goérevlilerin sorumluluklar kural olarak
siyasidir. Ozellikle bakanlarin sorumlulugu, Kanun’un 10.maddesinde “Bakanlar, kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi konusunda Basbakana ve Turkiye
BuyUk Millet Meclisi'ne karsi sorumludurlar.” denildigi icin sorumluluklari kesinlikle
siyasidir. Ancak, Sayistay yargilamasinda, bakanin sorumlulugu ile ilgili bir hususa
rastlanmasi durumunda bu hususun ilgili mercilere bildirilmesi mumkun
bulunmaktadir.

Ancak bakanlarin bu sekilde mali sorumluluga dahil edilme ihtimalinin olmasi ve ilgili
mercilere bildirimin yapilmasi hususu da tartismalidir. 1050 sayili Muhasebe-i
Umumiye Kanun uygulamasinda bakanlar yetki kullandiklari halde sorumlu tutulmakta
iken, yeni sistemde bakanlar harcama strecinde yer almadigi, harcama yetkisi
bulunmadigi halde sorumlu tutulacaklaridir.[20]

Kaldi ki, hesap yargisini gerceklestirmekle gorevli Sayistay’in tespit ettigi sorumluluk
halini hangi merciye bildirecektir. Bu bildirim sonucunda (kuvvetle muhtemel
Basbakanlik veya TBMM) nasil bir islem yapacaktir.

Diger taraftan, ust yoneticiler her ne kadar mali islem slrecinde gérev almamakla
birlikte, Ust yoneticilerin mali islem sureci ile ilgili bircok gorev ve yetkileri
bulunmaktadir. Ust yéneticiler bu gdrevlerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi
ve i¢c denetciler araciligiyla yerine getirdiklerine gére bu gorevleri dolaylidir, dogrudan
da yetki kullanmamaktadirlar.

Sayistay, Ust yoneticiler islerin gidisatindan harcama yetkililerinin ve diger goéreuvlilerin
bilgilendirmeleri ve raporlari ile bilgi sahibi oldugunu, dolayisiyla mali sorumluluklarinin
da Sayistay yargisinda gortsulmesi sirasinda hiukme baglanacak bir konu oldugunu
karara baglamistir.[21]

Burada tartisiimasi gereken konu, ust yoneticilerin hesap verme sorumluluklarinin olup
olmadigidir. Kanimizca, giderin gerceklestirme slUrecinde gorev almayan ve hicbir yetki
kullanmayan Ust yOneticilerin, hesap yargisina dahil edilmeleri dogru degildir. Denetim
ve yargilamanin cesitli safhalarinda, olayin gelisi incelenerek oynadiklari rol nedeniyle
mali sorumluluk altina girmeleri yani istisna olarak ortaya c¢ikabilecek sorumluluklarinin
genisletilmesi, Ust yoneticilerden beklenenleri olumsuz yonden etkileyecektir.
Kanun’da sorumluluklar verilmekle birlikte bunlari yerine getirecek gorevliler de
belirlenmis ve yetkiyi de bunlar kullanacaktir. Bu gorevlilerin s6z konusu yetkileri
kullanip kullanmadiklarinin kontrolt Gzerine yogunlasmasi gereken ust yéneticinin, her
olayda diger gorevlilerle birlikte hesap vermesi, aslinda Ust yoneticinin orkestra sefi
rolinu zedeler. Diger gorevlilerle ayni sorumluluklari paylasmasi her konuda Ust
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yOneticilerin diger goreuvliler gibi duyarli olmasini gerektirir.

Harcama yetkililerinin sorumlulugu; 5018 sayili Kanunun 3’Gncid maddesinin (k)
bendinde, kamu idaresi butcesinde 6denek tahsis edilen ve harcama yetkisi bulunan
birim harcama birimi olarak tanimlanmistir. Kanunun 31’inci maddesinde butceyle
o0denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en Ust yoneticisinin harcama yetkilisi
oldugu ifade edilmis, 32'nci maddesinde ise; blutceden harcama yapilabilmesi harcama
yetkilisinin, harcama talimati vermesine baglanmistir. Sayistay, giderin yapilmasindan
odeme asamasina kadar tim islemlerin harcama yetkilisinin gézetim ve denetimi
altinda, onun emir ve talimati ile ytrttdlmesi 6ngoértldigini, sorumluluk konusunda
da harcama yetkilisi 6n plana ciktigini, diger taraftan, Kanun’da harcama yetkilisinin,
butceyle 6denek tahsis edilen her harcama biriminin en Ust yoneticisi olarak
tanimlanmasi, idari agidan Ust yoneticilere; hukuka uygunluk acisindan da yetkili
kilinmis mercilere hesap vermekle sorumlu oldugunu gdsterdigini belirterek, harcama
yetkililerinin Sayistay’a hesap verme sorumluluguna karar vermistir.[22]

Ancak harcama yetkililerinin mali sorumlulugunun tespitinde karsimiza ¢ikan bazi
Ozellikli durumlar Sayistay Genel Kurul Kararinda aciklanmistir[23].

Diger taraftan, 5018 sayili Kanun, harcama yetkililerini verdikleri harcama talimatinin
mevzuata uyumundan ve bu Kanun cercevesinde yapmalari gereken diger islemlerden
sorumlu tutmaktadir (madde:32). Bu Kanun cercevesinde yapmalari gereken is ve
islemlerin tim mali streci kapsadigini gézden uzak tutmamak gerekmektedir.
Harcama yetkilisinin (1050’ nin tahakkuk memurundan farkl olarak) édetme/ita
yetkisini de haiz oldugu dikkate alindiginda, neden hesap verme sorumlulugunun
odaginda bulundugunu anlamak daha da kolaylasacaktir.[24]

Gergeklestirme gorevlilerinin sorumlulugu; harcama talimati Gzerine, isin yaptiriimasi,
mal veya hizmetin alinmasi, teslim almaya iliskin islemlerin yapiimasi,
belgelendirilmesi ve 6deme icin gerekli belgelerin hazirlanmasi gorevlerini yuruttukleri
icin bu gorevlilerin hesap verme sorumluluklari bulunmaktadir. Sayistay Genel Kurul
Kararinda bazi 6zellikli durumlar da degerlendirilmistir. [25]

2.3.3. Muhasebe Yetkilisinin Sorumlulugu

5018 sayili Kanunun 61’inci maddesi uyarinca muhasebe yetkilisinin, 6deme
asamasinda, odeme emri belgesi ve eki belgeler Uzerinde yetkililerin imzasini arama
yUukimlaligu[26], taahhlt ve tahakkuk asamalar tamamlanmis, 6deme emri belgesi
duzenlenmis ve on mali kontrolden gecerek ddenmek Uzere muhasebe birimine gelmis
bulunan gider ve muhasebe belgeleri ile 6n 6deme belgeleri GUzerinde, 6demeye iliskin
belgelerin tamam olup olmadigini ve maddi hata bulunup bulunmadigini kontrol etme
yukUumlulagu, usul ve mevzuatina gore tahakkuk ettirilmis gideri hak sahibine 6demek
ve ddeme yaparken hak sahibinin kimligini kontrol etme yukimlaligu ve ayrica
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idarelerce ilgili kanunlarina gore tarh ve tahakkuk ettirilerek tahsil edilebilir hale
gelmis kamu gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil edilmesi konularinda sorumluluklari
vardir[27].

Muhasebe yetkilisinin bazi mali islemler konusundaki sorumlulugu munferit
sorumluluktur.

“...saymanin 6deme sirasinda yapacagi tahkikat sirasinda, istihkak sahibinin htviyetini
arastirmasi gerektigi hususu da hikme baglanmis oldugu halde, béyle bir arastirma
yapilmaksizin hakedis bedelinin hak sahibi disinda ve yetkisiz bir kisiye 6denmesi
sonucu olusan yersiz 6demenin saymana tek basina odettirilmesi gerekir.”[28]

“Katma deger vergilerinin ilgili vergi dairesine slresinde yatirlmamasi sebebiyle doner
sermaye butcesinden 6denen gecikme zamminin sorumlu saymana tek basina
Oodettirilmesi gerekir.”[29]

“Bilancoda yer alan banka hesabi ile yiIl sonu banka mutabakat mektubu arasindaki
farkin, idare hesabindan sorumlu saymana tek basina ddettirilmesine karar verildi.”
[30]

“...Bu itibarla, zamanasimina ugramis kisi borclari tutarinin gérev basindaki saymana
munferiden odettirilmesine karar verildi.”[31]

Diger taraftan, muhasebe yetkilisinin sorumlulugu bazi durumlarin ortaya ¢ikmasi
halinde kalkar. Bu durumlardan bazilar; tahakkuk dairesince saymanhga bilgi
verilmemis olmasi, fiili-fiziki denetimde eksik imalat tespit edilmesi, sayman uzerine
disen her seyi yapmis oldugu halde hazine zararini 6nleyememesi, baska bir memurun
imzaslyla yapilan édemenin sayman tarafindan reddedilmesi gibi.[32] Asagidaki
Sayistay karar ornekleri de bunlar dogrular niteliktedir.

“Sigorta primlerinin, tasarrufu tesvik kesintilerinin ve konut edindirme yardimlarinin
zamaninda ddenmemesi nedeniyle butceden gecikme zammi ve faiz 6demesi
yapilmasinin belediyenin nakit sikintisindan kaynaklandigi ve 6demelerin belediye
meclis kararlarina dayandigi anlasildigindan, belediye meclis kararina dayal olarak
yapilan édemelerden dolayl saymana sorumluluk tevcihi miamkin degildir.”[33]

“Sendika aidatlar zamaninda yatirilmayarak gecikme faizi ve mahkeme masraflari
isletme butcesinden ddenmis ise de; ... buyuk bir nakit sikintisi icinde olmalari,
0demelerin Genel Mudurlagun taahhitleri dogrultusunda ve bir plan cercevesinde
yapilmis olmasi nedenleriyle, saymanin bu konu hakkinda bir ihmali bulunmayip,
sorumluluk yuklenemez.”[34]

3. Sonug¢
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Calismada yeni kamu mali yonetim anlayisi cercevesinde degisen mali sorumluluk
tartisiimistir. Bu kapsamda sadece mevzuata aykirilik olarak belirlenen hesap
yargisinin da degisen mevzuat ¢ercevesinde degistirilmistir. Bu degisim kamuda
kurulmaya calisilan yonetim sorumlulugu modelini de olumlu yénde etkileyecektir.[35]

Dolayisiyla, kamu hizmetlerinin sadece c¢ikti odakh degil sonu¢ odakli ve 6nceden
belirlenmis hedeflerle uyumlu gerceklestiriimesini de kontrol eden bir denetim anlayisi,
idarelerimize deger katacaktir[36].

Mali sorumluluk konusunda, Sayistay Genel Kurul Kararinda belirtildigi Gzere kusursuz
sorumluluk modelinin terk edilmesi son derece olumludur. Ancak, bu anlayisin yerine
tekrar kusursuz sorumluluk modeli arayislari yerinde degildir[37].
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