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Nakdi Yemek Yardiminin izaha Muhtac
Yonlerine Iliskin Degerlendirme

MIARGEM Baskani Halil MEMIS tarafindan kaleme alinan bu yazida; nakdi
yemek yardimindan hukuki olarak ne anlasilmasi gerektigi, izaha muhtac ve
celiskili durumlar ortaya konmus ve ¢ozum onerileri siralanmistir.

Nakdi Yemek Yardiminin izaha Muhtac Yonlerine iliskin Degerlendirme
Halil MEMIS
MIARGEM Baskani

Hukukta bazi genel kabuller mevcuttur. Asagidaki satirlarda irdeleyecek oldugumuz
konular icin 1sik tutacak bir tanesini hatirlatmak istiyorum:

Ozel hukuk kurallari, genel hukuk kurallarindan énce gelir.
Yeni duzenleme, eski dizenlemenin dnlune gecer, uygulama degeri daha yuksektir.
Tabi burada kastedilen ayni duzeydeki hukuki metinler, mevzuat duzenlemeleri icindir.

Bir de, bir birine hiyerarsik olarak esit olmayan bazi duzenlemelerde tezatlk varsa,
hatta analitik bir sistematige tabi degiller ise is biraz daha karmasik hale gelir.

Bu bahsettigimiz durumlarla bir kez daha karsi karsiyayiz.

Dusunun ki, bir hukuki diuzenleme yapiliyor ve hic kimse Uzerinde musterek bir akilla
ayni sekilde dusunup, uygulamaya gecemiyor.

Bir tarafini cevapladiginizda, verdiginiz bu cevap baska bir sorun alanini beraberinde
getiriyor.

Peki sormak gerekiyor hemen, bu isin kolay yolu yok mu?

Tabii ki var!



Bu isin kolay yolu, hukuki dizenlemelerin analitik bir bakis acisiyla ortaya konmasi, bu
metinler kaleme alinirken tum alternatiflerin dustnulerek metinler kesinlestirilmesidir.

Tabi bu kolay yoldan sonuca ulasabilmek icin, tum alternatifleri dusunebilecek kadar
dizenleme yapilan konunun bilesenlerinden/degiskenlerinden haberdar olan, o
bilesenleri/degiskenleri ilgilendiren hukuki metinlere hakim olan dizenleyicilere ihtiyac
vardir.

Neyse!
Simdi konumuza gelelim:

Yazimizin ilk boliminde dizenlemeden hukuki olarak ne anladigimizi ifade edecek,
varsa izaha muhtac ve celiskili durumlari ortaya koyacak, son bolumde ise ne olmasi
gerektigini aciklayacagiz.

“Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara
lliskin 2022 ve 2023 Yillarini Kapsayan 6. Dénem Toplu Sézlesme” 25 Agustos 2021
tarihli Resmi Gazete’'de yayinlanmistir.

Bu Toplu Sézlesmenin Dérdiinci Béliminde “Yerel Yénetim Koluna iliskin Toplu
Sozlesme” yer almakta olup, 16 nci maddesinde “Yerel yonetimlerde calisan kamu
gorevlilerine yemek yardimi” bashgiyla “Bu hizmet kolu kapsamina giren kamu kurum
ve kuruluslarinda goérev yapan kamu gorevlilerinden Devlet Memurlar Yiyecek Yardimi
Yonetmeligine gére yemekhanesi olmayanlara veya kurulan yemek servislerinden
kurum disinda fiilen yerine getirilen gorevler sebebiyle yararlanma imkani olmayanlara
0gle yemegi icin kumanya yardimi verilir.” seklinde bir dizenleme yapilmistir.

Bu dizenleme Uzerine, muteaddit kereler yaptigimiz degerlendirmelerde, bahsi gecen
kumanya yardiminin nakit olarak verilmesi gerektigini, bununda belediyelerle
sendikalar arasinda gerceklestirilecek Sosyal Denge Tazminati Sozlesmeleri ile
miktarinin belirlenmesi gerektigini ifade etmistik.

(
https://twitter.com/HalilMemisTR/status/1474064694168236041?s=20&t=HWKmLS8

Ancak, Sosyal Denge Sozlesmeleri imzalama surecinde de tereddutlerin ortaya ¢cikmasi
Uzerine, Cumhurbaskanhdi idari isler Baskanh§i Personel ve Prensipler Genel
Maduarlagu verdigi gorusle, kumanya yardiminin personele sadece yemek verme
seklinde yapilabilecegi, nakden veya kupon, kart, fis, bilet ya da bu mahiyette bir
0deme araci verilmek suretiyle yapilamayacagi degerlendirilmistir.


https://twitter.com/HalilMemisTR/status/1474064694168236041?s=20&t=HWKmL85NG_j1sRsnOQyzhw)

Bu degerlendirme Uzerine de, yaptigimiz aciklamada, madem konu Yénetmelikte yer
aldigi sekilde uygulanacakti, toplu Sé6zlesme Metnine konan “kumanya yardimi” neden
yeni bir hak olarak kamu gorevlilerine sunulmustur minvalinde elestirimizi ortaya
koymustuk.

(
https://twitter.com/HalilMemisTR/status/1492248507863998465?s=20&t=HWKmLS3

)

Bu tartismali ve vicdanlari huzursuz eden gelismelerden sonra, Devlet Memurlari
Yiyecek Yardimi Yonetmeligine eklenen ve 8 Nisan 2022 tarihli Resmi Gazete’'de
yayinlanan gecici madde ile sorunun ¢6zuldtigunt dusidnurken, okuyup anlamaya
calistikca izaha muhtac hususlarin ve celiskilerin oldugunu anladik.

Yapilan dizenleme ile yerel yonetimlerde calisan memurlar ile itfaiye ve zabita
memurlarina yiyecek yardiminin nakit olarak 6denebilecegi hUikme baglanmis, ancak
ne yazik ki belirttigimiz Gzere izaha muhtac bir sekilde.

Devlet Memurlari Yiyecek Yardimi Yonetmeligi'ne eklenen gecici 2 nci madde ile, 2022
ve 2023 Yilarini kapsayan 6. Donem Toplu S6zlesmenin tclncu bdlimunde Yerel
Ydnetim Hizmet Koluna iliskin Toplu Sézlesme’de dizenlenen kumanya yardiminin;
itfaiye ve zabita personeli ile yerel yonetim memurlarina, Devlet Memurlari Yiyecek
Yardimi Yonetmeliginin uygulanamayacagi durumlarda ve 2022 ve 2023 yillari ile sinirl
olmak Uzere gunlik 100 gosterge rakamini gecmemek Uzere belirlenen gosterge
rakaminin memur aylik katsayisi ile carpimi sonucu bulunacak tutarda cdeme
yapilmasi seklinde uygulanabilecegi hikme baglanmistir.

Hikme baglanan bu dizenlemeye istinaden bizim acimizdan ve bir cok belediye
calisanindan aldigimiz sorular cercevesinde izaha muhtac hususlar su sekilde ortaya
cikmistir:

1. Bu yemek yardiminin nakit olarak verilmesi, idarelerin takdirinde midir?

2. idarelerin takdirinde ise, verilip veriimeyeceginin, verilecekse hangi miktarda
verileceginin takdir yetkisi kimdedir?

3. S6z konusu bu takdir yetkisi, hangi islemle sonu¢ doguracaktir?

4. Nakdi yemek yardimindan sadece Devlet memurlari mi yararlanacaktir? Sozlesmeli
personel, secilmis meclis Uyesi baskan yardimcilari ve belediye baskanlari bu nakdi
yemek yardimindan yararlanabilecek midir?

5. Nakdi Yemek Yardimin yapilmasinda, hangi sartlar aranacaktir?

6. Nakdi yemek yardimindan hangi kesintiler yapilacaktir?


https://twitter.com/HalilMemisTR/status/1492248507863998465?s=20&t=HWKmL85NG_j1sRsnOQyzhw

7. Nakdi yiyecek yardiminin Toplu S6zlesme donemi dikkate alinarak, Ocak 2022 tarihi
itibariyle geri donuk olarak odenebilir mi?

8. Diger bazi spesifik hususlar.

Oncelikli konumuz, nakdi yemek yardiminin verilmesinin idarenin takdirinde
olup olmadigi hususudur.

Yonetmelige eklenen gecici 2 nci maddede yer alan “......... kumanya yardimi;
................. tutarda 6deme yapilmasi seklinde uygulanabilir.” seklindeki duzenlemeden
anlasilacagi Uzere, uygulanma konusunda idarelere bir takdir hakki taninmistir.

Burada, su itirazlarla karsilasiimaktadir. Bu cercevede; yapilan duzenleme Toplu
Sozlesmede verilecegi kesin olarak dizenlenen “kumanya yardimi”nin uygulama sekli
oldugu icin takdir hakkinin bulunmadigi, hatta idarenin “bagl yetki” ile bagl oldugu,
dolayisiyla bu nakdi 6demenin yapilmasinin zorunlu oldugu yoénundeki itirazlar
reddetmek, kesin cizgilerle kabul edilemez gérmek mimkuUn degildir. Bu itirazlarin,
insani yonundn oldugunu dustnuyoruz, ancak hukuki metinlerin duygularla degil
mantikla ve objektif degerlendiriimesi gerektigini degerlendiriyoruz.

Toplu Sézlesme metinleri ile dUzenlenen hususlardan bir tanesi olan Sosyal Denge
Tazminatini nasil ki idareler vermek zorundadir diyemedigimize gore, Devlet Memurlari
Yiyecek Yardimi Yonetmeliginde yer alan sartlari tasiyan belediyelerde yemekhane
servisi olusturulmasi ve/veya hizmet alimi suretiyle memurlara yemek verilmesi de
Yonetmelikte duzenlenen bir hususken, bir cok belediyenin yemekhane hizmeti
sunmadigini, memurlarina yemek vermedigini biliyoruz ve neden vermedigini
“hukuken” sorgulama sansina da sahip olamiyoruz.

Dolayisiyla, bu konudaki degerlendirmemiz “nakdi yemek yardiminin idarelerin
takdirinde oldugu” yonutndedir.

Kanaatimiz nakdi yemek yardiminin idarelerin takdirinde verilebilecegi
olduguna gore, bu takdir yetkisini hangi makamin kullanacagi sorusuna
cevap bulmamiz gerekmektedir.

Belediyelerde, hangi yetkilerin kimler ve/veya hangi organlar tarafindan kullanilacagi
Kanunlarla duzenlenmistir. Ancak, yemek yardimi konusundaki yetkinin kullaniimasi
konusunda herhangi bir belirleme yapilmamistir.

Genel kanaat, bu yetkinin belediye baskani tarafindan kullanilacagi yéonindedir. Bizde
bu genel kanaate katilmaktayiz. Nakdi yemek yardiminin yapilip yapiimayacadina,
yapilacak ise hangi miktarda yapilacagina karar verecek makam belediye baskani
olacaktir.



Cevap aranan onemli hususlardan bir tanesi “S6z konusu bu takdir yetkisinin, hangi
islemle sonu¢ doguracagi” hususudur.

Oncelikle, sunu g6z ardi etmememiz gerekmektedir. Ongériilen nakdi yemek yardimi
verilmesi, sendikal bir hak olarak ortaya cikmistir.

Bunu teyit eden referanslarimiz sunlardir:

a) Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara
iliskin 2022 ve 2023 Yillarini Kapsayan 6. Ddnem Toplu Sézlesmenin Dérdinci
Bolumiinde yer alan “Yerel Yénetim Koluna iliskin Toplu Sézlesme” kisminin 16 nci
maddesinde ongorulmus olmasi.

b) Devlet Memurlari Yiyecek Yardimi Yonetmeliginin gecici 2 nci maddesinde, Kamu
Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yénelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2022
ve 2023 Yillarini Kapsayan 6. Donem Toplu S6zlesme’ye atifta bulunulmasi.

c) Devlet Memurlari Yiyecek Yardimi Yonetmeliginin gecici 2 nci maddesinde bu
hakkin, adi gecen toplu so6zlesme donemini kapsayan iki yilla sinirl tutulmasi, yani
gecici bir duzenleme olmasi.

4688 sayill Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu S6zlesme Kanunu’'nun “Mahalli
idarelerde s6zlesme imzalanmasi” baslikli 32 nci maddesinde sosyal denge tazminati
ile ilgili olarak “Yapilacak s6zlesme, toplu s6zlesme donemi ile sinirli olarak uygulanir
............. Bu s6zlesmeye dayanilarak yapilan édemeler kazaniimis hak sayllmaz.”
duzenlemesi mevcuttur.

Bu duzenlemede sosyal denge tazminati ddemelerinin toplu s6zlesme donemi ile sinirli
olma hali, nakdi yemek yardimi icin de gecerlidir. Yine, “Bu s6zlesmeye dayanilarak
yapilan édemeler kazanilmis hak sayilmaz.” yéntindeki hUkmunun ifade ettigi, verilen
haklarin sadece s6zlesme donemi ile sinirli olarak hak olmasi, sonraki donemlere sari
ve surekliligi olan bir kazaniimis hak olusturmayacagi anlayisi, nakdi yemek yardimi
icin de gecerli kilinmis ve yonetmelikte gecici bir sture icin ve toplu s6zlesme donemi ile
sinirli bir hak olarak ongorulmus, devam eden yillara sirayet edecek bir kazanilmis hak
olarak degerlendirilmemistir.

Kanaatimiz, tim bu degerlendirmeler i1siginda nakdi yemek yardiminin bir sendikal hak
olarak verildigi yénundedir.

Bu sekilde bakildiginda, bu yetkiyi, yani nakdi yemek yardiminin yapilip yapilmayacagi,
yapilacak ise hangi miktarda yapilacagina iliskin yetkiyi, belediyelerde belediye
baskaninin kullanacagina suphe bulunmamaktadir. Bu konuda, belediye meclisi veya
belediye encimeninin yetki kullanmasi mimkuin degildir.



Peki bu yetki hangi islemle kullanilacaktir? iki secenek vardir:
1. Belediye Baskani Oluru.
2. SDS’ye ek protokolle bu konuda bir madde eklenmesi.

Her iki secenegin tartisilacak yonleri bulunmaktadir. Edindigimiz bilgilere gore
belediyelerimizin bazilan birinci, bazilar da ikinci secenegi uygulamak egilimindedirler.

Yukarida ifade ettigimiz lzere, bizim degerlendirmemiz nakdi yemek yardiminin
sendikal bir hak oldugu yonidndedir. Sendikal haklar ise toplu s6zlesmelerle vicut
bulur.

Ancak, 375 sayili KHK'nin ek 15 inci maddesi delaletiyle 4688 sayili Kanunun 32 nci
maddesi belediyelere sadece Sosyal Denge Tazminati S6zlesmesi imzalama yetkisi
tanimaktadir. Yani, belediyelerin imzaladiklari SDS’ler toplu s6zlesme sayillmazlar. Bu
acidan baktigimizda, nakdi yemek yardimin SDS’nin konusu olamayacagi sonucuna
varabiliriz.

Burada, dogru cevaba ulasabilmemiz icin Devlet Memurlarn Yiyecek Yardimi
Yonetmeligi'nin kimlere uygulanacagina ve Toplu S6zlesmede bunun aksine bir
dizenleme olup olmadigina bakmamiz gerekmektedir. Bu bakacagimiz hukimler, ayni
zamanda yukaridaki 4 numarali sorumuzun da acikhga kavusmasina katki
saglayacaktir.

Burada, hemen Toplu S6zlesmenin Genel HukUimlerinde yer alan 9 uncu maddedeki
duzenlemeye donmemiz gerekmektedir.

Devlet Memurlari Yiyecek Yardimi Yonetmeligi'nin “Kapsam” baslikl 2 nci maddesine
gore; bu Yonetmelik, 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa tabi memurlar hakkinda
uygulanir.

Bunun yaninda yeni duzenlenen gecici 2 nci maddede, toplu s6zlesmeye atif yapilarak
oradaki hukimlerde gecen “kamu gorevlisi” tanimi yapilmis, ancak yardimin kimlere
yapilacagina yonelik bir cerceve cizmemistir. Buradan iki sonug cikarabiliriz:

- Yonetmelik Devlet memurlarini kapsadigina gore, nakdi yardim memurlara yapilir.
Bunda, hicbir sekilde suphe bulunmamaktadir.

- Gecici madde, 6. Donem Toplu S6zlesmeye atifta bulunduguna gore, o sé6zlesmenin
kapsamindakiler de, yani s6zlesmeli personel de nakdi yemek yardimindan
yararlanabilecektir.

Ozetle, iki diizenleme birlikte harmanlanarak bir degerlendirme yapiimahdir.



Yukarida ifade ettigimiz, nakdi yemek yardiminin “sendikal bir hak oldugu” tezimiz, bir
kez daha kendini gostermektedir.

Deviet Memurlarn Yiyecek Yardimi Yonetmeligi’nin genel cercevesinde
sozlesmeli personeller yer almamakta beraber, gecici 2 nci maddedeki atifla
sozlesmeli personelde bu yardimin kapsamina girmektedir.

Bunu teyit eden duzenleme Toplu S6zlesmenin Genel Hikimlerinde 9 uncu
maddesinde yer alan “.......... Devlet Memurlari Yiyecek Yardimi Yonetmeligi
hukumlerinden ayni usul ve esaslar cercevesinde sozlesmeli personel pozisyonlarinda
istihdam edilen personel de yararlanir.” seklindeki hikUmdur.

Bu referans htukimlerinden yola ciktigimizda, her ne kadar SDS’nin konusunu
olusturmuyor olsa da, bizim degerlendirmemiz nakdi yemek yardiminin ek bir protokol
ile Sosyal Denge Tazminati S6zlesmelerine eklenen bir diuzenleme yapilarak
verilmesinin en dogru yéntem olacagi yonunde olacaktir.

Bu su acidan da onemlidir. Sendikal haklarda karar verici merciler, isveren ve sendika
tarafidir. Dolayisiyla; Yonetmelikte net bir miktar belirlenmedigine (“..... gecmemek
Uzere” denilerek verilebilecek rakamda bir Gst sinir belirlendigine) goére, yemek
yardiminin nakit olarak verilip verilmeyecegi, verilecekse de miktarinin ne olacaginin
sadece idarenin inisiyatifine birakilmamasi, sendika (memur) tarafinin da karar
surecinin icerisinde olacagi bir mizakere gerektirdigi gercegi goéz ardi edilmemelidir.
Sadece bu gerceklik bile, konunun sendikanin taraf olacagi sekilde kararlastiriilmasinin
zorunlulugunu ortaya koymaktadir.

Buna karsilik, ek bir protokole gerek duymadan dogrudan belediye baskanindan
alinacak bir olur ile bu yardimin yapilabilecegi yonundeki disincelerde bizim
acimizdan degerlidir ve kabul edilebilir yont bulunmaktadir.

Burada énemli olanin, nakdi yemek yardimi verilip verilmeyecegi, verilecekse
miktarinin kim tarafindan belirlenebilecegi hususudur. Bu konuda, yetkinin belediye
baskaninda olduguna dair herhangi bir siphe ve tartisma olmadigina gore, Baskan
Oluruna da, Sosyal Denge Tazminati S6zlesmesine eklenecek Protokole de imza atacak
olan belediye baskani olacagina gore, her iki yontemin de kullaniimasinin bir hukuki
zaafiyet dogurmayacadi kanaatini tasimaktayiz.

Ancak, burada sendika bulunmayan belediyelerdeki uygulamanin nasil olacagi veya
sendika bulunmasina ragmen Sosyal Denge Tazminati S6zlesmesi bulunmayan
belediyelerde, nakdi yemek yardiminin nasil uygulanacagi konusu gtindeme gelecektir.
Bu olguyu degerlendirdigimizde de, sadece baskan oluru ile yemek yardiminin
verilebilmesi gerektigini degerlendirmemiz kacinilmaz olmaktadir.



Kesine yakin kanaat ve degerlendirmemiz, hukuki riskin sifirlanmasi acisindan SDS
bulunan belediyelerde konunun sendikalarin da taraf olacagi sekilde ¢6zimlenmesi,
diger belediyelerde de Baskan Oluru ile ¢c6zime baglanmasi yonundedir.

Yukarida yaptigimiz degerlendirmeler de dikkate alindiginda “Nakdi yemek
yvardimindan sadece Devlet memurlari mi yararlanacaktir? Sozlesmeli
personel, secilmis meclis uyesi baskan yardimcilari ve belediye baskanlari bu
nakdi yemek yardimindan yararlanabilecek midir?” sorusunun parcalari da
yerine oturmaktadir.

Yukarida referans olarak verdigimiz dizenlemeler nedeniyle, nakdi yemek yardimindan
sozlesmeli personelin de yararlanmasi konusunda hicbir tereddut yoktur.

Ancak, secilmis belediye baskan yardimcilari ve belediye baskanlarinin nakdi yemek
yardimindan yararlanip yararlanamayacagi hususu da tartisiimasi gereken bir
konudur.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 39 uncu maddesinde yer alan “657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu uyarinca Devlet memurlari ile bakmakla yukdmlu bulunduklari icin
uygulanan sosyal hak ve yardimlar, ayni esas ve usillere gore belediye baskanlari ile
bakmakla yukumld bulunduklari icin de uygulanir.” hUkmuinden yola ¢ikilarak belediye
baskanlarinin da nakdi yemek yardimindan yararlanmasi gerektigini ifade edenler
mevcuttur.

Yiyecek yardimi, 657 sayili Kanunun “Sosyal Haklar ve Yardimlar” baslkl VI numarali
Kisminda sosyal hak ve yardimlardan sayilmistir.

Bu acidan degerlendirildiginde, belediye baskanlarinin sosyal bir hak olan yemek
yardimindan, mevzuatimizdan diuzenlendigi sekilde yararlanmasi gerektigi yéntnde bir
kanaat olusmaktadir.

Ancak, konuya sendikal hak olarak bakildiginda ise belediye baskanlarinin 4688 sayil
Kanun kapsamindaki kamu goéreuvlileri olarak sayilmasi mimkun degildir. Bu hususta,
izaha muhtac konulardan biridir.

Meclis Uyesi baskan yardimcilari acisindan konuya baktigimizda ise, bunlarin ne 5393
sayili Kanun, ne Toplu sézlesme, ne de Yiyecek Yardimi Yonetmeligi kapsaminda bu
gibi bir yardimdan yararlanabilecegine cevaz veren hikim mevcut degildir.

Cevap aranmasi gereken konulardan bir tanesi de “Nakdi Yemek Yardimin
yapilmasinda, hangi sartlarin aranacagidir.”

Yukaridan beri tartisma konusu yaptigimiz hususlarin anlam ifade edebilmesi icin,
Yonetmeligin irdeledigimiz gecici 2 nci maddesinde belirtildigi GUzere belediyenin;



- Yemek servisi bulunmamasi.

- Yiyecek yardimindan yararlanabilecek personel sayisinin 50 den fazla olmamasi.
- Yemekhane icin elverisli yer bulunmamasi.

Sartlarinin aranmasi gerekmektedir.

Yemek servisi bulunan, yiyecek yardimindan yararlanacak personel sayisi 50 den fazla
olan, yemekhane icin elverisli yeri bulunan belediyelerdeki memurlara, yemek
yardiminin nakdi yapiimasi mimkin degildir. Burada 6nemli olan husus, bu Uc¢ sartin
ayni anda mi aranmasi gerektigi veya ayri ayri mi degerlendirilmesi gerektigi
hususudur.

Bir belediyenin yiyecek yardimindan yararlanabilecek personel sayisinin 50 den fazla
oldugu bir durumda, yemek servisi veya yemek hane icin elverisli yeri bulunmayabilir.
Bu durumda, sirf personel sayisinin 50 den fazla olmasi, yemek yardiminin nakdi olarak
yaplimasina engel olmamalidir.

Nakdi yemek yardiminin, belki de en az tartismal olan yonu, yapilacak
kesintilerle ilgili olan bolumdaur.

Dlzenlemeye gére memurlara 6denecek yiyecek yardimi gunluk en fazla 23,5445.-TL,
ayhk en fazla 494,4345.-TL olarak uygulanabilecektir.

GUnlUk 34.-TL'yi gecmeyen yiyecek yardimlari Gelir Vergisine tabi degildir. Nakit
yemek yardimi da glnlik 23,55.-TL oldugundan gelir vergisine tabi olmayacaktir.

Buna mukabil, nakit yemek yardimindan damga vergisi kesintisi yapilacaktir.

Ayrica, sozlesmeli personele 6denen yemek yardimindan, 2022 yili icin yardim gunluk
10,01 TL'nin Gzerindeki ise sigorta primi de kesilecektir.

Nakdi yiyecek yardiminin Toplu Sozlesme donemi dikkate alinarak, Ocak
2022 tarihi itibariyle geri dontk olarak 6denip odenemeyecegi hususu da
tereddut edilen konulardan bir tanesidir.

Bu konudaki kanaatimiz, her ne kadar Toplu S6zlesmeye atif yapilsa da, bu atif
yururlik acisindan degil, kumanya yardiminin uygulama sekli acisindandir. Dolayisiyla,
nakdi yemek yardiminin Yénetmeligin gecici 2 nci maddesinin yururlik tarihinden
sonra gecerli olmak Uzere ve idarelerce takdir edilecek baslangic tarihi itibariyle
uygulanmasi gerekir.

Diger bazi hususlar:



Nakdi yemek yardiminin, izinli, raporlu olunan gunlerde édenip 6denemeyecegi
konusundaki degerlendirmemiz, bu yardimin ancak fiilen calisilan gunlerde
yaplilabilecegi yonundedir. Bu tespit bir baska hususu da beraberinde getirmektedir. Bu
odeme pesin mi, yoksa ay sonu itibariyle mi yapilacaktir. Bu yardim, fiilen calisilan
gunler icin yapilacagina gore pesin 6denmesi mimkuin olmayacaktir. Kanaatimiz, bu
6demenin calisildiktan sonra yapilacagi yonundedir. (Vekalet ayhginin fiilen ¢calisilan
gunler icin verilmesi nedeniyle, calisildiktan sonra 6denmek durumunda oldugu gibi)

Nakdi yiyecek yardiminin ginlik ve bir 6gun dikkate alinarak verilmesinin
duzenlendigini dikkate aldigimizda, itfaiye ve zabita personeline ancak 6gle yemedi
karsihginda bir 6gun dikkate alinarak nakdi yemek yardimi yapilabilecegini, 6gle
yemegi disindaki yemek saatlerini kapsayacak sekilde gorevlerine kesintisiz devam
edenlere ayrica iki 6gune kadar nakdi olmayan yemek yardimi yapilabilecegini
degerlendirmekteyiz.

Bunun yaninda, ongorulen sartlar dikkate alinarak sirf araziye ¢cikmasindan, gecici
gorevli olmasindan dolayi 6gle yemedi saatinde yemekhane hizmetinden
yararlanamayanlara, sirf bundan dolay! nakdi yardim yapilamayacagini
degerlendirmekteyiz. Zira, nakdi yemek yardimi arizi yararlanamama durumlari icin
degil, sureklilik arz eden bir sekilde bu hizmetlerin verilmemesine bagl olarak
yapilacaktir.

Diger bir ifade ile belediyede nakdi yemek yardimi yapilmasi durumunda, arazide olan,
gecici gorevle gorev mahalline gidenler de bundan yararlanacak, buna karsilik
belediyede nakdi yardimin s6z konusu olmamasi durumunda, sirf araziye cikmasindan
veya gecici gorevle gérev mahalli disina gérevlendirildiginden dolayi, bu memurlara
mahsus nakdi yiyecek yardimi yapilamayacaktir.

Baska kurumda gecici gorevde bulunan personeller ise, gittikleri kurumun sartlarina
tabi olarak degerlendirilmelidir.

ifade etmemiz gerekir ki belediyelerin statisi, yemek yardiminin nakdi yapilmasi
acisindan bir kriter degildir.

Buna karsilik yemek yardimindan yararlanabilecek personel sayisi 50 den az olmakla
beraber yemek servisi bulunan bir belediyede de, sirf sayl 50 den az diye, bu durum
memurlara nakdi yemek yardimi yapilmasi sonucunu dogurmamalidir.

Sonuc¢ niyetine

Devlet Memurlari Yiyecek Yardimi Yonetmeligi'ne gecici 2 nci maddenin
eklenmesinden itibaren, gerek sosyal medya, gerek telefonla ve gerekse
mevzuattakip.com.tr Gzerinden bir cok soruyu aldigimizi, hatta bu yaziy1 kaleme
alirken dahi bir cok konuda bize goéruslerini soranlar oldugunu ifade etmeliyiz.



Genel olarak konunun muhataplarinin tamaminin kafalarinin net olmadigini gérmemiz
nedeniyle, derli toplu, tum sorulari ve alternatifleri iceren bir yaziyl kaleme almayi,
tereddutlu hususlari da, dizenlemeyi yapan muhataplarin bilgisine sunmayi dusunduk
ve bu degerlendirme ortaya cikti. Ozetle ifade edebiliriz ki;

Nakdi yemek yardiminin yapilip yapilmayacagi, sartlarin olusmasindan bagimsiz olarak
idarelerin, yani belediyelerin takdirindedir.

idarelerin takdirinde olan bu yetki, sadece belediye baskani tarafindan kullanilabilecek
bir yetkidir.

Bizim de net kanaat belirtemedigimiz bir husus, bu yetkinin hangi islemle kullanilacagi
hususudur. Yukarida detayiyla analiz ettigimiz lUzere, nakdi yemek yardiminin bir
sendikal hak olmasi ve Yonetmelikte verilmesinde ve miktarin belirlenmesinde bir
takdir hakki getirilmis olmasi karsisinda bir mizakere strecinin gerekliliginin ortaya
ciktigini, bununda taraf/yetkili sendika ile idare arasinda bir ek protokol ile ¢éztulmesi
gerektigini degerlendiriyoruz. SDS’nin bulunmadigi veya sendikalasmanin olmadigi
belediyelerde ise Belediye Baskani oluru ile konunun ¢6ztlmesinin uygun olacagini
degerlendiriyoruz. Ancak bu konuda, Cumhurbaskanhgi idari isler Baskanligi Personel
ve Prensipler Genel Mudurligu’'niun tereddutleri ortadan kaldiracak bir gorus
olusturmasinin uygun olacagini distinuyoruz.

Yukarida gerekcelerini tereddite imkan vermeyecek sekilde acikladigimizi
disundligumuz Uzere, s6zlesmeli personelin nakdi yemek yardimindan
yararlanmalarinin 6ntinde bir hukuki engel olmadigini, Toplu S6zlesmenin buna imkan
sagladigini degerlendiriyoruz.

Degerlendirmemizde bunlarin yaninda;

- Nakdi yemek yardiminda belediyelerin statlistinin bir ehemmiyetinin olmadiqi,
yukarida belirtilen sartlardan baska bir kriter bulunmadigi ve aranamayacadi,

- Miktar itibariyle gelir vergisi kesintisi yapilmayacadi, ancak damga vergisi kesintisi
yapilacagi, sozlesmeli personel icin ise ayrica glnlik 10,01.-TL nin Uzerindeki nakit
yardimlardan SGK kesintisi yapilacagi,

- Nakit yemek yardiminin gecici maddenin yayinlandigi tarihten itibaren yarurlikte
oldugu, idarenin 6demeyi uygun gordugu tarihten itibarende édenebilecegi, gecmise
donuk 6demenin mimkUun olmadigi,

- Yardimin fiilen c¢alisilan gunler icin ve ay sonu itibariyle 6denebilecedi,

- Yardimin itfaiye ve zabita personeline gunluk belirlenen miktari asmayacak sekilde
verilebilecegdi, ek 6gunler icin ayrica 6deme yapilamayacagi,



- Araziye cikan, gecici gorevle memuriyet mahalli disina ¢ikanlarin bu gunler icin de
yemek yardimindan yararlanmasi gerektigi, ancak nakdi yemek yardimi uygulanmayan
belediyelerde sirf araziye ciktigindan veya gecici gérevle memuriyet mahalli disina
ciktigindan dolay! bu sadece gibilere nakit yemek yardimi yapilamayacadi,

- Baska kurumda gecici gérevde bulunan personellerin gittikleri kurumun sartlarina
tabi olarak nakdi yemek yardimindan yararlanabilece@i veya yararlanamayacagi,

Degerlendiriimektedir.

Bu sorunlarin bir kismi, esas itibariyle yapilan duzenleme ile ilgili metine
konulmak suretiyle ¢ozulebilrdi diyerek sonlandirmak istiyorum.

Yapilan hukuki dizenlemelerin herkesin anlayabilecegi, diger bir ifade ile okuyanlarin
kulliyetli kesiminin ayni sonucu ¢ikarabilecegi sekilde hazirlanmasi ve yaptigimiz
degerlendirmenin faydal olmasi temennisi ve sorunsuz hukuki metinlerde bulusmak
dilegiyle...

Telefon: +90 (312) 473 84 23
E-Posta: mts@mevzuattakip.com.tr
Adres: Cetin Emec Bulvari Hurriyet Cad. No: 2/12 Cankaya ANKARA



