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Otopark Yonetmeliginde Riskli
Binalarin Yerine Yapilan Yeni
Binalarda Karsilanamayan Otopark
Ihtiyvacinin ve Bedelinin
Belirlenmesine Yonelik Belediye
Meclisine Verilen Yetkinin
Yurutulmesinin Durdurulmasi

Bu degerlendirme, Otopark Yonetmeliginin Genel Esaslar bolumiinde yer alan
4’'incii maddesine eklenen (2)’nci fikranin Danistay idari Dava Daireleri
Kurulu’nun 31/10/2024 tarih ve 2024/414 YD itiraz No’lu karari ile
Yurutulmesinin Durdurulmasina iliskindir.

OTOPARK YONETMELIGINDE RISKLi BINALARIN YERINE YAPILAN YENI
BiNALARDA KARSILANAMAYAN OTOPARK IHTIiYACININ VE BEDELININ
BELIRLENMESINE YONELiIK BELEDIYE MECLISINE VERILEN YETKIiNIiN
YURUTULMESININ DURDURULMASI
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Afet Riski Altindaki Alanlarin Donusturtulmesi Hakkindaki 6306 sayili Kanun kapsaminda
otopark ihtiyacinin binasinda ya da parselinde karsilanmasi, karsilanamamasi halinde
Otopark Yonetmeligi kapsaminda nasil karsilanacagi ve 6306 sayili Kanun ve
Yonetmeliginde getirilen har¢ ve Ucretlerden muafiyet konusu uygulamacilari ve
faydalanicilar surekli mesgul etmektedir.

Bu tartismalara son verebilmek icin Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlh§i 6306
sayilh Kanun ve Yonetmeliginde bir seri degisiklikler yapmistir. Bu degisiklikler
genellikle otopark Ucreti ve/veya yikilan binanin karsiladigl otopark bedelinden
muafiyeti olusturmus, yapilan duzenlemelerin yargiya tasinmasiyla da yeni
dizenlemeler yapilarak ek hiikiimler getirilmistir. Bu calisma; Danistay idari Dava
Daireleri Kurulunun 2024/414 sayi ile aldigi kararin gerekgesinin idarelerce bilinir
olmasi gerektigi distnulerek kaleme alinmistir.

Otopark Yonetmeliginin Genel Esaslar boliminde yer alan 4'Gncli maddesine (2)'nci
fikra eklenmistir. Bu flkra Resmi Gazetede 12/08/2023 tarih ve 32277 sayi ile
yayimlanmistir. Yayimlanan bu Fikra; “(2) (Ek:RG-12/8/2023-32277) Afetlere hazirhk
kapsaminda riskli yapi tespiti yapilarak yikilan yapilarin bulundugu parsellerde yeni
yapilacak yapilarin otopark ihtiyacinin cozimunde; bu Yonetmelikte belirtilen usuller
herhangi bir dncelik sirasi olmadan uygulanabilecegi gibi otopark bedeline ve bu
bedelin hesabina esas asgari otopark miktarlarina iliskin hakdmler sakli kalmak
kaydiyla ruhsat vermeye yetkili idaresince meclis karari alinmak suretiyle farkh usuller
de belirlenebilir” seklinde idi. Konu, Yonetmelik maddesindeki bahse konu fikranin
iptali icin yargiya intikal etmis ve Danistay idari Dava Daireleri Kurulu’nun 31/10/2024
tarih ve 2024/414 YD itiraz No’lu karari ile Yonetmeligin 4’lincti maddesinin (2)'nci
fikrasinin Yurutulmesinin Durdurulmasina karar verilmistir.

DAVA KONUSUNUN TETKIKIi

Kararda, Otopark Yonetmeliginin 4'inci maddesine eklenen 2'nci fikranin uygulanmasi
halinde ayni imar adasinda kentsel donusume tabi parsellerdeki yapilarda yer alan
uygulama ile kentsel donisim kapsaminda olmayan parsellerdeki otopark ihtiyacinin
belirlenmesinde farkliliklarin olusmasina sebebiyet verebilecek meclis kararlarinin
alinmasina imkan tanidigi, bu hususun 6ngoértilmesi mimkin olmayan belirsiz usullerin
de uygulanmaya konulmasina sebep olabilecegi, bu durumun da esitlik, hukuki
ongorulebilirlik ve belirlilik ilkesine aykirilik teskil edecegi ve hatta keyfilige neden
olacagi belirtilmistir[1].

KARARIN ESASI VE GEREKCESI

Kararin esasi ve gerekcesinde, Anayasa’nin “Cumhuriyetin nitelikleri” bashkl 2'nci
maddesi, “Kanun dniinde esitlik” baslkli 10’uncu maddesi, idarelerin dizenleyici
islemler yapabilecegi konusunda yetkili oldugunu belirten 124’Gncli maddesi



degerlendirilerek hukuksal esitligin 6n planda tutulmasi gerektigi, ayni durumda
bulunan kisilerin kanunlar karsisinda ayni isleme tabi tutulmalari gerektigi, idarelerin
yetkilerini kullanirken esitlik, hukuki guvenlik ve éngorulebilirlik ilkelerine uygun
davranmak zorunda olduklarini belirtiimektedir.

Bahse konu Karar, uygulama kanunlari bakimindan da degerlendirme yapmis ve ilgili
metinleri bir araya getirmistir. Bu boélumunde; 6306 sayili Kanunun 1’inci maddesinde
“(1) Bu Kanunun amaci; afet riski altindaki alanlar ile bu alanlar disindaki riskli
yapilarin bulundugu arsa ve arazilerde, fen ve sanat norm ve standartlarina uygun,
saglikli ve guvenli yasama cevrelerini teskil etmek UGzere iyilestirme, tasfiye ve
yenilemelere dair usul ve esaslari belirlemektir” hikmu,

imar Kanununun otoparkla ilgili 37’inci maddesindeki “imar planlarinin tanziminde
planlanan beldenin ve bdlgenin sartlari ile mustakbel ihtiyaclar g6z dnunde tutularak
[Gzumlu otopark yerleri ayrilir.

Otopark ihtiyaci bulunan bina ve tesislere lGzumlu otopark yeri tefrik edilmedikce yapi
izni, otopark tesis edilmedikce de kullanma izni verilmez.

Kullanma izni alindiktan sonra otopark yeri, plana ve yonetmelik htiklimlerine aykir
olarak baska maksatlara tahsis edilemez. Bu fikra hUkmune aykiri hareket edildigi
takdirde ilgili idarece yapilacak tebligat GUzerine en gec¢ U¢ ay icerisinde bu aykirilik
giderilir. MUlk sahibi tebligata ragmen muddeti icerisinde gerekli dlizeltmeyi yapmaz
ise, belediye encumeni veya il idare kurulu karari ile bu hizmet ilgili idarece yapilir ve
masrafl mal sahibinden tahsil edilir.

(Ek fikra:4/7/2019-7181/11 md.) Yapilasmamis parseller, parsel maliklerinin
muvafakati, arac giris ve cikislarinin trafigi aksatmamasi ve ilgili idaresinden izin
alinmak kaydiyla, zemini gecirimli malzeme ile kaplanarak ve gerekli isaretlemeler
yapilarak, yapi kapsamina girmeyecek sekilde acik otopark olarak isletilebilir.”
Hukmune, Yonetmelik baslikli 44’Gncu maddesinde ise; “(...)Ill - Otopark ayriimasi
gereken bina ve tesisler ile diger hususlar Bakanlikca cikarilacak yonetmelikte tespit
edilir.

Otopark yapilmasini gerektiren bina ve tesislerin neler oldugu, otopark ihtiyacinin
miktar, 6lcu ve diger sartlari ile bu ihtiyacin nasil tespit olunup giderilecegi ise, bu
yonetmelikte belirtilir” hukmu,

Otopark Yonetmeliginin “Amac ve kapsam” baslikl birinci maddesinde “(1) Bu
Yonetmeligin amaci, 10/7/2004 tarihli ve 5216 sayili BlyuUksehir Belediyesi Kanunu
kapsaminda kalan belediyelerde, son nufus sayimina gore nufusu 10000 ve daha fazla
olan yerlesmelerde, nufusu 10000'den az olmakla birlikte imar plani onaylanmis
yerlesmelerde ve alanlarda ve imar plani bulunmamakla beraber bu Yonetmeligin



uygulanacagina dair idarelerce karar alinan batin yerlesmelerde, bu Yonetmeligin
yururlige girdigi tarihten sonra yapi ruhsati dlizenlenecek binalarda araclarin yol actigi
parklanma ve trafik sorunlarinin ¢ozumu igin otopark yapilmasini gerektiren bina ve
tesislerde otopark ihtiyacinin miktar, 6lct ve diger sartlarinin tespit ve giderilme
esaslarini dizenlemektir” hikmune yer verildigi, Dayanak maddesinde ise “(1) Bu
Ydnetmelik, 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayil imar Kanununun 37 nci ve 44 Uncl
maddelerine dayanilarak hazirlanmistir” hUkmudndn bulundugu belirtilerek,

Otopark Yonetmeliginin 4'Gnct maddesinin; Otoparkla ilgili genel esaslar, Otopark
ihtiyaci kismen veya tamamen parselinde karsilanamayan durumlar, Otopark
ihtiyacinin, bu fikranin (e) bendinde yer alan hiktmler dogrultusunda bir kismi veya
tamaminin parselinde karsilanamadigi binalarda karsilanamayan otopark miktari,
Otoparklarin giris ve cikislarinin yeterli olmasi, i¢c ve dis trafigi aksatmayacak sekilde
dizenlenmesi, (§) kismindaki “g) Otoparklarda, 1/7/2005 tarihli ve 5378 sayili
Engelliler Hakkinda Kanun, 3/7/2017 tarihli ve 30113 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Planli Alanlar imar Yénetmeligi, 6/3/2007 tarihli ve 26454 sayili Resmi
Gazete’'de yayimlanan Deprem Bolgelerinde Yapilacak Binalar Hakkinda Yonetmelik,
19/12/2007 tarihli ve 26735 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Binalarin Yangindan
Korunmasi Hakkinda Yonetmelik, 15/5/1997 tarihli ve 22990 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Karayollari Kenarinda Yapilacak ve Acilacak Tesisler Hakkinda Yonetmelik,
5/12/2008 tarihli ve 27075 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Binalarda Enerji
Performansi Yonetmeligi hikimlerine uyularak gereken dnlemlerin alinmasi, (Ek
ibare:RG-25/3/2021-31434) erisilebilirlik mevzuat ve standartlarina uyulmak

suretiyle engellilerin kullanimina yonelik duzenlemelerin yapilmasi zorunludur. Ayrica,
Turk Standartlar Enstitusince hazirlanan ilgili tUm standartlara uyulur. Standartlarin
bu Yonetmelikte belirlenen 6lctu ve miktarlardan daha az olmasi halinde bu Yonetmelik
hiktmleri gecerlidir. Bu diizenin saglanmasindan ve yuruttilmesinden belediyelerin ve
valiliklerin sorumlu” oldugu hikmu ile Bina ve parsel otoparklarinin diizenlenme
esaslari bashkli 5’inci maddesinde yer alan hikimler Danistay idari Dava Daireleri
Kurulu tarafindan birlikte degerlendirilmis ve iddiada/tetkikte irdelenmistir.

DEGERLENDIRME ve SONUC

Otopark Yonetmeliginin yukarida bahsedilen hukimlerine gére parselinde
karsilanamayan ve Yonetmeligin isaret ettigi butliin yontemlerin arastiriimasina
ragmen otopark yeri bulunamamasi durumunda binanin otopark ihtiyacinin boélge
otoparklarindan tahsis yapilmak kaydiyla karsilanmasi durumunda otopark bedeli
alinmasi gerektigi yoninde diuzenleme getirilmistir.

Yonetmeligin 4'GUncl maddesine eklenen (2)'nci fikra ise ayni durumdaki diger binalarla
olan esit uygulamayi meclis karari alinmak suretiyle ortadan kaldiracagi, bu husus
afetlere hazirlik kapsaminda riskli yapi tespiti yapilarak yikilan yapilarin bulundugu



parsellerde olsa dahi esitlik ilkesini zedeleyecegi, 6306 sayili Kanun kapsaminda kalan
yapilacak yeni binalarin da Otopark Yonetmeligi kapsaminda degerlendiriimesi
gerektigi, ayrnicalikli bir tutum sergilenmesinin hukuk gutvenligi ilkesini, dngorilebilirligi,
devlete glveni zedeleyecek yontemlerden kacinilmasi gerektigi Kararda
vurgulanmistir.

Ayrica 6306 sayili Kanunla ve Uygulama Yonetmeligi ile vergi, har¢ ve belediyelere
O0denecek ucretlerle ilgili istisnalarin getirildigine dikkat ¢ekilmistir.

Otopark Yonetmeliginin 4'Gncti maddesine eklenen (2)'nci fikra ile getirilen ayricahgin
yukarida aciklanan tiim gerekceler ile imar Kanununun 44’{incii maddesindeki “Ill -
Otopark ayrilmasi gereken bina ve tesisler ile diger hususlar Bakanlikca cikarilacak
yonetmelikte tespit edilir.

Otopark yapilmasini gerektiren bina ve tesislerin neler oldugu, otopark ihtiyacinin
miktar, 6lcu ve diger sartlari ile bu ihtiyacin nasil tespit olunup giderilecegi ise, bu
yonetmelikte belirtilir” hiUkmUnU asacagindan ve Yonetmelik hikmU suretiyle bu asima
imkan tanindigi belirtilmistir.

Sonuc olarak Yukarida 6zetlenmeye calisilan Kararda yer eden gerekcelerle; Otopark
Yonetmeliginin 4’Gncd Maddesine Eklenen “(2) (Ek:RG-12/8/2023-32277) Afetlere
hazirlik kapsaminda riskli yapi tespiti yapilarak yikilan yapilarin bulundugu parsellerde
yeni yapilacak yapilarin otopark ihtiyacinin ¢cozumunde; bu Yonetmelikte belirtilen
usuller herhangi bir 6ncelik sirasi olmadan uygulanabilecegi gibi otopark bedeline ve
bu bedelin hesabina esas asgari otopark miktarlarina iliskin huktimler sakli kalmak
kaydiyla ruhsat vermeye yetkili idaresince meclis karari alinmak suretiyle farkh usuller
de belirlenebilir” hikmin uygulanmasi halinde giderilmesi g veya imkansiz
zararlarin dogmasina yol acacagi belirtilerek 31/10/2024 tarihinde Yonetmelik
Maddesinin YURUTULMESININ DURDURULMASINA karar verilmistir.

[1] Dan??ay, ?dari Dava Daireleri Kurulu YD ?tiraz No: 2024/414 sayA? Karar
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