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Ozel Sektorde, Iscilikte Ve Sézlesmeli
Personel Olarak Gecen Hizmetlerin
Memuriyette Degerlendirilmesi

Bu makale, memurlarin ozel sektorde ve kamuda isci olarak gecirdikleri
surelerle s6zlesmeli personel olarak gecirdikleri surelerin memuriyet
hizmetlerinde nasil degerlendirilecegine iliskindir.

OZEL SEKTORDE, iSCILIKTE VE SOZLESMELI PERSONEL OLARAK GECEN
HIZMETLERIN MEMURIYETTE DEGERLENDIRILMESi

Halil MEMIS ([1])

Bilindigi Uzere, Devlet memurlarinin aldiklari ayliklara esas unsurlari etkileyen
hususlardan biri de hizmet sUrelerine dayali olarak hesaplanan kazanilmis hak ayhk
dereceleridir. Kazanilmis hak aylik derecelerini ise etkileyen bir cok husus vardir.

Esas itibariyle 6grenim durumlari ve memuriyette gecen hizmet sureleri dikkate alinir.
Ancak, Devlet Memurlari Kanununun 36/C maddesi ile getirilen bir imkanla; bazi 6zellik
arz eden hizmetleri memuriyete girmeden 6zel sektorde ifa edenlere, bu hizmetlerin
tamaminin olmasa bile belli bir kisminin memuriyette gecmis gibi kabul edilerek bu
surelerin derece ve kademelerinde degerlendirilmesi saglanmistir. Bunlar, asagida izah
edilecektir. Ancak, sunu ifade etmemiz gerekmektedir ki, asagida izah edilecek
hususlarin iyi anlasilabilmesi icin, Kanunun 36 nci maddesinde yer alan hizmet
siniflarinda kimlerin yer alabileceginin gézden gecirilmesi gerekmektedir. Bu nedenle,
aciklamalar okunurken, gerekli yerlerde anilan maddenin hizmet siniflarina iliskin
hikumlerine bakilmasi uygun olacaktir.

1- Teknik Hizmetler Sinifina Girenlerin Hizmet Degerlendirilmesi:

Bu baslik altinda degerlendirecegimiz memurlari, 657 sayili Kanunun 36 nci
maddesinin (C-1) bendine gore ikiye ayirabiliriz. Bunlar;



- Teknik hizmetler sinifina girenlerden memurluga girmeden 6nce yurt icinde veya yurt
disinda mesleklerini serbest olarak veya 6zel muesseselerde ifa edenler ile;

- Memuriyetten ayrildiktan sonra bu islerde calisarak yeniden memuriyete girenlerdir.
Bu durumda olanlarin bu hizmet surelerinden;

a) 657 sayill Kanunun 87 nci maddesinde sdzu edilen kurumlarda teknik hizmetlerde
(yani mesleklerinde) gecen surelerin tamami;

b) Ozel sektérde mesleklerini serbest olarak yapanlarin bu siirelerinin 3/4';

Memuriyette gecmis sayilarak, bu sureler her yili bir kademe ilerlemesi ve her U¢ yil
bir derece yukselmesi suretiyle degerlendirilir.

Ancak;

- Degerlendirilecek slrelerden sadece 6zel sektérde gecen stre 12 yil
gecemeyecektir.

- T.C. Emekli Sandigi ve Sosyal Sigortalar kanunlarina tabi gérevlerde bulunmus
olanlarin haklari sakhdir.

- Bu sekilde yapilacak intibaklarda, yani hizmet degerlendirilmelerinde, ilgililerin
girecekleri dereceler 6grenim durumlarina gore yuUkselebilecekleri derecenin son
kademe ayligini gecemez.

Ayrica; 0zel sektorde veya 87 nci maddede sayilan kurumlarda gecen hizmetlerin
intibakta degerlendirilebilmesinin énemli bir sarti da sudur: Memur intibakini yaptirmak
istedigi unvani kazandiktan sonra s6z konusu yerlerde calismis olmahdir. Séyle ki; bir
muhendisin, ancak muhendislik unvaninin kazanilmasindan sonra gecen hizmetleri
memuriyette degerlendirilir. MUhendis unvanini kazanmadan 6nceki hizmetleri ise
degerlendirilmez([2]).

ORNEK: 4 yillik insaat Muhendisligini bitiren bir kisi; Mihendislik 6§renimi sirasinda 1
yil staj gormustur. Ayrica, 12 yil serbest olarak calismistir. Bundan sonra 1995 yilinda
Teknik Hizmetler Sinifinda memuriyete baslamistir. Bu durumda olan bir kimsenin
intibakr nasil olacaktir?

Bir kere bu kimsenin égrenimi sirasinda yapmis oldugu bir yillik staj stresi, henlz
muhendislik unvanini kazanmadan 6nceki bir tarihe rastladigi icin degerlendiriimeye
alinmayacaktir. Bu kimse memuriyete 36/(A) bendi uyarinca (9/1)'den baslayacaktir.
Ayrica 36/A-2 fikrasi geregince hakkinda bir derece yukselmesi uygulanacak ve
boylece (8/1)'den goreve baslamis olacaktir. Ayni zamanda, bu kimse meslegini
serbest yaptigi icin Kanunun 36/C-1 fikrasi geregince, 6zel sektdérde gecen hizmetlerin



ancak 3/4’'0 degerlendirilecektir: (12 x 3/4 =9 ) yil.

Boylece; 3 yil bir derece hesabiyla, bu kimsenin bulunan baslangic derece ve
kademesine 3 derece eklenecek ve intibaki 5 inci derecenin 1 kademesine yapilacaktir.

Bu sekilde yapilacak intibaklarda dikkat edilmesi gereken husus, intibaki yapilmasi
istenen kisinin Teknik Hizmetler Sinifindan bir géreve atanmis olmasidir. Yoksa;
muhendislik 6grenimini bitirdikten sonra 6zel sektérde mesledi ile ilgili bir gérevde
calisan kisi eger memuriyete Genel idare Hizmetleri Sinifinda bir gérevde baslamissa;
O0zel sektdrde gecen hizmetleri intibakinda degerlendiriimez. Ancak; daha sonra Teknik
Hizmetler Sinifindan bir géreve atanmis ise o zaman intibakinda degerlendirilebilir.

2- Saglhik Hizmetleri ve Yardimci Saghk Hizmetleri Sinifina Girenlerin Hizmet
Degerlendirilmesi:

Saglik Hizmetleri ve Yardimci Saglik Hizmetleri sinifina girenlerden;

- Memurluga girmeden énce yurt icinde veya yurt disinda mesleklerini serbest olarak
veya resmi veya 0zel kurumlarda yapanlar ile,

- Memurluktan ayrildiktan sonra bu islerde calisarak yeniden memurluga girmek
isteyenlerin;

a) 657 sayili Kanun ve ayni Kanunun 87 nci maddesinde sayilan kurumlarda meslekleri
ile ilgili (saghk hizmetlerinde) gecen hizmet slrelerinin tamami,

b) Ozel sektérde saglik hizmetlerinde calisanlarin calistiklari siirelerin 3/4°Q;
intibaklarinda degerlendirilecektir.

Bu degerlendirmelerde; her yila bir kademe ve her Uc¢ yila bir derece verilmek suretiyle
bulunacak derece ve kademe Uzerinden intibaklar yapi-lacaktir.

Ancak;
- Degerlendirilecek sUrelerden serbest calisilan sureler 12 yili gecemeyecektir.

- Bunlardan T.C. Emekli Sandigi ve Sosyal Sigortalar Kanunlarina tabi gérevlerde
bulunmus olanlarin haklari sakhdir.

- Bu sekilde yapilacak intibaklarda ilgililerin girecekleri dereceler 6grenim durumlarina
gore yukselebilecekleri derecenin son kademe aylgini gecemeyecektir.

Bu intibaklarda; intibaki yapilacak olan kimsenin Saglik Hizmetleri veya Yardimci Saglik
Hizmetleri Sinifinda olmasi ve degerlendirmeye tabi tutulacak hizmetlerin
mezuniyetinden sonra gerceklesmesi hususlarinin da sart oldugu bilinmelidir.



3- Avukathk Hizmetleri Sinifina Girenlerin Hizmet Degerlendirilmesi:
Avukathk Hizmetleri sinifina girenlerin;

a) Memuriyete girmeden once veya

b) Memurluktan ayrilarak serbest avukat olarak gecirdikleri surelerin 3/4'Q,

Memuriyette gecmis sayilarak, bu strelerin her yil bir kademe ilerlemesine ve her U¢
yili bir derece ylkselmesine esas olacak sekilde degerlendirilecektir.

Ancak;

- Degerlendirilecek hizmet suresinden serbest avukatlikta gecen sitre 12 yili
gecemeyecektir.

- T.C. Emekli Sandigi ve Sosyal Sigortalar kanunlarina tabi gorevierde bulunmus
olanlarin kazaniimis haklari sakhdir.

- Yapilacak intibak neticesinde ilgililerin girecekleri dereceler, 6grenim durumlarina
gore yukselebilecekleri derecenin son kademesini gecemeyecektir.

Burada, belirttigimiz avukatlik hizmetleri sinifina girenlerin hizmetlerinin
degerlendirilmesini dlizenleyen 657 sayili Kanunun 36/C-3 fikrasinda; diger ilk iki
fikrada yer alan “bu Kanun ve bu Kanunun 87 nci maddesinde s6zu edilen kurumlarda
gecen sureleri” hususu yer almamistir. Bu durumda acaba bu sureler intibakta
degerlendirilecek midir? Buna olumlu cevap vermek mumkundur. Her ne kadar, fikra
hiukmunde s6z konusu ibareye yer verilmemis ise de, bu slrelerin 36 nci maddenin
genel olarak degerlendirilmesi sonucunda intibakta dikkate alinacagi ortaya
cikmaktadir.

Ancak, memuriyete atanmadan dnce avukat olarak yurutidlen hizmetin, serbest
avukatlikta gecmis olmasi ile hizmet akdine dayali olmasi arasinda 657 sayili Kanunun
36/C-3 maddesi yonunden bir farklilik bulunmamaktadir.

4- Basin Mensuplarinin Memuriyete Gecmeleri Halinde Hizmet
Degerlendirilmesi:

Devlet Memurlari Kanununun 36/C-4 fikrasinda; Basin Kartlari Yonetmeligine gore;
basin kartlarina sahip olmak suretiyle gazetecilik yaparak memurluga girenlerin
meslekleri ile ilgili gorevilerde istihdam edilmek sartiyla, fiillen gazetecilik yaparak
gecirdikleri strenin 3/4’Gnun memuriyette gecmis sayilacagi hukim altina alinmistir.
Boylece; bu surenin her yili bir kademe ilerlemesi ve her Uc yili bir derece yukselmesi
verilmek suretiyle degerlendirilir.



Basin mensuplarinin, gazetecilikte gecen surelerinin 3/4’Gnun degerlendirilebilmesi
icin;

a) Basin kartina sahip olmalari ve
b) Meslegi ile ilgili gbrevlere atanmis olmalari hususlarinin ayni anda bulunmasi sarttir.

Bu sekilde memuriyete gecenlerin, gazetecilikte gecen hizmetlerinin en ¢cok 12 yili
degerlendirilecektir.

Ayrica, ilgililerin T.C. Emekli Sandigi ve Sosyal Sigortalar kanunlarina gére kazaniimis
haklari saklidir.

5- Ozel Okullarda Ogretmenlik veya Yéneticilikte Gecen Siirelerin
Degerlendirilmesi:

Kanunun 36/C-5 fikrasi uyarinca; 6zel okullarda 6gretmenlik veya yodneticilik yaptiktan
sonra Milli Egitim Bakanhgi emrinde memuriyet kabul edenlerin, 6zel okullarda gecen
sureleri degerlendirmeye tabi tutulacaktir. Bu sirelerin degerlendirilme sarti, bu
kisilerin Milli Egitim Bakanhgi emrinde gdreviendiriimeleridir. Mahalli idarelerde gorev
almalan halinde, bu hizmetlerinin memuriyette degerlendiriimesi mimkin degildir.

Ozel 6gretim kurumu niteliginde olan 6zel dershanedeki hizmetlerin, 657 sayili
Kanunun 36/C maddesi uyarinca memurun intibakinda degerlendirilmesi gerekir.
Anilan maddede yer alan “6zel okul” ibaresinin genis anlamda yorumlanmasi uygun
olur([3]).

6- isci veya Sozlesmeli Personelin Memuriyete Gecmeleri Halinde
Hizmetlerinin Degerlendirilmesi:

isci statlist veya sdzlesmeli statiide calisanlarin memuriyete gecmeleri halinde daha
onceki hizmetlerinin degerlendirilebilmesi imkani ve 2595 sayili Kanun ile 241 sayili
Kanun Hiukmunde Kararnamenin 15 inci maddesi ile bir kereye mahsus olarak
duzenlenmis olan bir husustur.

2595 sayili Kanunun Gegici 9. maddesinde; 657 sayili Kanuna tabi kurumlarda surekli
isci statusu ile calisanlarla s6zlesmeli personelden, 2595 sayili Kanunun ydrurlige
girdigi 01.03.1982 tarihinden itibaren 6 ay icinde memurluga gecmek icin yazih olarak
basvuranlarin, 6grenim durumlari itibariyle yukselebilecekleri derece ve kademeyi
asmamak kaydiyla intibaklarinin yapilacagi hukim altina alinmistir. Ayrica, ayni madde
ile; 657 sayili Kanuna tabi kurumlarda 01.03.1982 tarihinde surekli isci statlsu ya da
sozlesmeli personel olarak calisanlardan 01.09.1982 tarihine kadar memurluga
gecmek icin yazili olarak basvuranlarin 657 sayili Kanunun Ek Gecici 1, 2 ve 3.
maddelerine gore intibaklarinin yapilacagi hikme baglanmistir.



Yine; 26.06.1984 gun ve 241 sayilh K.H.K.'nin 15. maddesinde yer alan hukme gore;
657 sayili Kanuna tabi kurumlarda surekli isci statusu ile calisanlarla s6zlesmeli
personelden 1984 yili sonuna kadar memurluga gecmek icin yazili olarak basvuranlara,
o0grenim durumlarina gore yukse-lebilecekleri tavani asmamak kaydi ile, 657 sayil
Kanunun Ek Gecici 1, 2 ve 3. maddeleri htikUimleri, 08.06.1984 tarih ve 217 sayil
K.H.K.’nin 2. maddesinde sayilan kuruluslarda 01.03.1979 tarihinde gorevli olanlar icin
ayrica 20.12.1979 tarih ve 2182 sayili Kanun hukumleri de dikkate alina-rak derece ve
kademeleri tespit edilmek suretiyle sinav sarti aranmaksizin bos memur kadrolarina
intibak ettirilebilmeleri hakki taninmisti.

Bunun yaninda; 657 sayili Kanunun 87. maddesinde belirtilen kurumlarda isci veya
sozlesmeli olarak calismakta iken 01.03.1975-01.03.1982 tarihleri arasinda
memuriyete gecmis olanlarin bu statide gecen hizmetleri ile memuriyette gecmis olan
hizmetleri kadro sarti aran-maksizin kazanilmis hak ayliklarinin tespitinde yukaridaki
paragrafta yer alan hikimlere gbére degerlendirilir.

Burada; bilinmesi gereken husus; en son 241 sayili Kanun Hukmunde Kararname ile
surekli isci ve s6zlesmeli personelin, belirtilen sirede memuriyete gecmeleri halinde;
bu slUrelerinin memuriyette degerlendirilecegidir. Bu ise, 1984 yili sonu ile sinirhdir.

Bu tarihten sonra, memurluga gecen daimi isci ve s6zlesmeli personele bdyle bir imkan
taninmamistir. Ancak bu gibilerin, hizmet birlestirmesi yapmalari halinde, bu
surelerinin emeklilik mUkteseplerinde degerlendirilmesi mimkuindar.

Ancak; 657 sayili Kanunun 4 ve 5393 sayili Kanunun 49 uncu maddesine gore
sdzlesme ile istihdam edilenlerin, memuriyete gecirilmeleri halinde, s6z-lesmeli olarak
gecirdikleri hizmet sureleri, her yil icin bir kademe ilerleme-si ve her Uc¢ yil icin bir
derece yuUkselmesi verilmek suretiyle degerlendirilir.

[1] https://www.facebook.com/HalilMemisTR/

[2] Danistay 10. Dairesinin 22.2.1978 gun ve E.1978/1998, K.1978/740 sayili karari.

[3] Danistay 5. Dairesinin 16.02.2000 tarih ve E.1999/4809, K.2000/541 sayili Karari.
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