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Pazarlik Usulunde Son Teklif Verme
Siiresinin Belirlenmesinde Idarenin
Takdir Yetkisinin Sinirlari

Salih Uciincii tarafindan kaleme alinan bu makalede Kamu ihale Sistemi ile
genel bilgilerle birlikte Pazarlik Usulu ile ilgili temel 6zellikler ve bu usule
gore isteklilerin son teklif verme sureci, bu surecin belirlenmesinde idarenin
takdir yetkisinin sinirlar KiK kararlar cercevesinde irdelenmistir.

Pazarlik Usuliinde Son Teklif Verme Siiresinin Belirlenmesinde idarenin
Takdir Yetkisinin Sinirlar

Salih UCUNCU
Basuzman
1. Giris

Kamu ihale Sistemi, kamu idareleri tarafindan kamu hizmetlerini yerine getirmek ve
halka hizmet sunmak maksadiyla ihtiya¢c duyulan yapim isleri ile mal ve hizmetlerin
satin alinmasi sistemidir.

Kamu alimlarini diizenleyen 4734 sayili Kamu ihale Kanunu, 4735 sayili Kamu ihale
Sozlesmeleri Kanunu ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile birlikte
kamu harcama sisteminin en 6nemli parcasidir.

Bu kapsamda kamu hukukuna tabii olan veya kamunun denetimi altinda bulunan ya da
kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin yapacagi mal ve hizmet alimlari
ile yapim islerinin 4734 sayili Kamu ihale Kanunu kapsaminda yapilmasi zorunludur.

Kanun’un ikinci maddesinde Kanun’un kapsami bes bent halinde siralanmis; il 6zel
idareleri ve belediyeler ile bunlara bagh birliklerle birlikte bunlarin dogrudan veya
dolayli olarak birlikte ya da ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasina sahip



bulunduklari her cesit kurulus, muessese, birlik, isletme ve sirketler de Kanun
kapsamina alinmistir.

Kamu ihale sistemi, ulkemiz GSMH’sinin yaklasik %10’unun harcama yontemini
duzenlemektedir. Bu dakamunun ihtiyaclarinin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasi ile kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamak acisindan kamu harcama
sistemini son derece onemli bir konuma getirmektedir.

Bu makalede Kamu ihale Sistemi ile genel bilgilerle birlikte Pazarlik Usuli ile ilgili temel
ozellikler hakkinda bilgilendirme yaninda 6zellikle bu usule gore isteklilerin son teklif
verme slirecini, bu slrecin belirlenmesinde idarenin takdir yetkisinin sinirlarini KiK
kararlari cercevesinde irdeleyecegiz.

2. Pazarlhik Usulu

Kanun'da temel ihale usulleri olarak Acik ihale Usuli ile Belli istekliler Arasinda ihale
Usull sayilmis, belli sartlarin olusmasi durumunda da kullanilacak olan Pazarlik Usull
ile birlikte Ug¢ tur ihale usull ongorulmustur.

Acik ihale Usull, batin ihaleler icin uygulanabilen ve mevzuata uygun olarak isin
niteliklerinin gerektirdigi yeterlige sahip tim isteklilerin teklif verebildigi usuldir.

Belli istekliler Arasinda ihale Usull, yapilacak 6n yeterlik degerlendirmesi sonucunda
idarece davet edilen isteklilerin teklif verebildigi usuldur.

Pazarlik Usulu ise belli kosullarda gerceklestirilebilen istisnai bir usuldur.

Pazarlik Usulu ile alim yapilabilmesi icin, Kanun’un 21’'inci maddesinde yer alan
kosullarin, bir ihale usuli olmayan dogrudan temin icin ise 22'nci maddesindeki
sartlarin olusmasi gerekmektedir.

Pazarlik usulu ile alim yapilabilen haller Kanun’un 21’inci maddesinde;

a) Acik ihale usull veya belli istekliler arasinda ihale usulu ile yapilan ihale sonucunda
teklif ctkmamasi,

b) Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve
beklenmeyen veya yapim teknigi acisindan 6zellik arz eden veya yap! veya can ve mal
guvenliginin saglanmasi acisindan ivedilikle yapilmasi gerekliligi idarece belirlenen
hallerde veyahut idare tarafindan dnceden dngorulemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi
Uzerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi,

c) Savunma ve guvenlikle ilgili 6zel durumlarin ortaya ¢cikmasi Uzerine ihalenin ivedi
olarak yapilmasinin zorunlu olmasi,



d) ihalenin, arastirma ve gelistirme slirecine ihtiya¢ gdsteren ve seri tiretime konu
olmayan nitelikte olmasi,

e) ihale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin 6zgln nitelikte ve karmasik
olmasi nedeniyle teknik ve mali 6zelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenememesi,

f) idarelerin yaklasik maliyeti Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendinde belirlenen
tutara kadar olan mamul mal, malzeme veya hizmet alimlari seklinde siralanmistir.

Bu usulle yapilan ihaleler, isteklilerden ilk fiyat tekliflerini asmamak tizere
ihale kararina esas olacak son yazili fiyat teklifleri alinarak sonuclandirilir.

Kanun’un 21’inci maddesinin (b), (c) ve (f) bentlerinde belirtilen hallerde ilan yapilmasi
zorunlu degildir. ilan yapilmayan durumlarda en az (¢ istekli davet edilerek, yeterlik
belgeleri ve fiyat tekliflerinin birlikte verilmesi istenir.

Teknik Gorusmeli Pazarhk

Kanun’un 21’inci maddesinin (a), (d) ve (e) bentlerine gore yapilacak ihalelerde, ihale
dokUmaninda belirtilen degerlendirme kriterlerine gére yeterligi tespit edilen
isteklilerce oncelikle ihale konusu isin teknik detaylari ve gerceklestirme yontemleri
gibi hususlarda fiyati icermeyen ilk teklifler sunulur.

ihale komisyonu isteklilerce dnerilen yontem ve ¢ézimler (zerinde idarenin
ihtiyaclarini en uygun sekilde karsilanmasini teminen her bir istekli ile gorusur.

Yapilan teknik gorismeler sonucunda sartlarin netlesmesi Uzerine bu sartlari
karsilayabilecek isteklilerden, netlestirilmis teknik sartnameye dayali olarak fiyat
tekliflerinin de yer aldigi tekliflerinin verilmesi istenir.

3. Pazarlik Usulunde Son Teklif Verme Sureci

Pazarlik usulu ile yapilan ihalede yaklasik maliyet, son yazili teklifler ile birlikte
aciklanir. Pazarlik usultyle yapilan ihalelerde yaklasik maliyetin son yazil fiyat teklifleri
ile birlikte aciklanacagi hukme baglanmistir. Ancak, son yazil fiyat teklifini sunmayan
isteklilerin ilk teklifleri son teklifi olarak kabul edileceginden, bu son tekliflerinin
verilecegi tarih ve saatte yaklasik maliyetin aciklanmasi gerekmektedir.

Burada isteklilerce son teklifin ne zaman verilecegi, teklifin hazirlanmasi icin
idarece isteklilere ne kadar sure taninacagi 6nem kazanmaktadir.

Bu durum Kamu ihale Kurulu kararlarina da yansimakta, son teklif asamasinda
idarelerce taninan surenin yeterli olmadigi yonutnde isteklilerce Kurum’a itirazen
sikayet basvurusu yapilmaktadir.



Daha anlasilabilir ve idareler acisindan yol gosterici olmasi acisindan konuyu
KiK kararlari cercevesinde inceleyelim:

Bu kararlardan birinde, “Pazarlik Usulu ile saat 11:00°de yapilan bir ihalede, idarece
saat 11:38’de EKAP uzerinden gonderilen tebligat ile son fiyat teklifinin saat 12:00'ye
kadar gonderilmesi gerektiginin bildirildigi durumda isteklilerce son teklif sturesinin az
oldugu gerekcesiyle ihalenin iptal istemiyle Kamu ihale Kurumu’na itirazen sikayet
basvurusunda bulunulmustur.

S0z konusu itirazen sikayet basvurusunda isteklinin talebini ve durumu
ozetleyecek olursak;

“Ihalenin 18/07/2023 tarihinde saat 11:00'de gerceklestirildigi, ayni tarihte saat
11:38’de EKAP Uzerinden gonderilen tebligat ile son fiyat teklifinin saat 12:00'ye kadar
gonderilmesi gerektiginin bildirildigi, EKAP Gzerinden gonderilen 22 dakikalik teklif
verme suresi ¢ok kisith oldugundan son tekliflerin hazirlanmasi icin yeterli olmadigi,
Ote yandan saat 11:58’de sisteme girildigi ancak teklif verme asamasinda EKAP
sisteminde sikinti oldugu, giris ile alakali EKAP veri tabaninda gerekli bilgilerin yer
aldigi, kendiler tarafindan son teklif verilemedigi icin bu durumun sinir deger hesabina
da etki ettigi, dolayisiyla ihalenin iptal edilmesi gerektigi" seklindedir.

Goruldugu uzere idare, 22 dakika icinde son teklifin hazirlanarak EKAP’a
girilmesini istemistir.

Bir teklifin hazirlanmasi icin bu sure az midir, cok mudur, yeterli midir,
rekabeti engelleyici midir?

4734 sayilh Kamu ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikl 5’inci maddesindeki
“idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
guvenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur...”
hikmune aykirt midir?

4734 sayilh Kamu ihale Kanunu’nun Pazarlik Usul(’ni diizenleyen 21'inci

maddesinin (b), (c) ve (f) bentlerinde belirtilen hallerde ilan yapilmasi zorunlu degildir.
ilan yapiilmayan hallerde en az (¢ istekli davet edilerek, yeterlik belgelerini ve fiyat
tekliflerini birlikte vermeleri istenir.

Bu madde kapsaminda yapilacak ihalelerde, ilk fiyat tekliflerini asmamak Uzere
isteklilerden ihale kararina esas olacak son yazili fiyat teklifleri alinarak ihale
sonuclandirilir.

S0z konusu ihale sureci su sekilde yuaruatulur:



Katilim ve yeterlik kriterlerine iliskin sartlari saglayan isteklilerden, ilk fiyat tekliflerini
asmamak ve ihale kararina esas olmak uzere son fiyat tekliflerini vermeleri istenir.
istekliler, kendilerine bildirilen tarih ve saatte kadar son tekliflerini, teklife iliskin e-
anahtar ile birlikte e-teklif olarak, yine EKAP Uzerinden e-imza ile imzalayip sunarlar.
Ortak girisimlerin katildigi ihalelerde son fiyat teklifinin ortak girisim ortaklarinin
tamami tarafindan e-imza ile imzalanmasi zorunludur. ilk fiyat teklifi ile son fiyat
teklifinin farkli kisiler tarafindan imzalanmasi halinde, son fiyat teklifini imzalayan
kisinin temsile yetkili olduguna iliskin belgelerin yeterlik bilgileri tablosunda beyan
edilmesi gerekmektedir. Son fiyat teklifini sunmayan isteklilerin ilk teklifleri, son
teklifleri olarak kabul edilir. ihale komisyonu, son fiyat teklifleri ile isin yaklasik
maliyetini aciklayarak tutanaga baglar.

4. Sonug¢

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’nun “Pazarlik usuli” baslikli 21’inci maddesinin (b)
fikrasi geregince yapilan ihalelerde teklif vermeye davet yazilarinin ilgililere teblig
edilmesinin ardindan teklif hazirligi icin ne kadar sire verilecegine dair kamu ihale
mevzuatinda bir dizenleme mevcut degildir. Yukarida belirtildigi Gzere Kanun’un
21’inci maddesinin (b) fikrasinda belirtilen sartlarin olusmasi halinde ihalenin ivedi
olarak yapilmasinin zorunlu olmasi durumunda s6z konusu usul kullaniimaktadir.
Dolayisiyla ivedi olarak yapilmasi gereken bir ihaledeki teklif hazirlama suresi idarenin
takdirine birakilmis durumdadir. Bu da bize gére dogru bir uygulamadir.

Burada isteklilerin bilmesi ve 6zen gostermesi gereken konu, 4734 sayili Kanun'un
21’inci maddesinin (b) bendine gdre pazarlik usulu ile yapilan ihalelerde teklif vermeye
davet edilen isteklilerin ilk tekliflerini verdikten sonra idarece yapilacak
degerlendirmeler neticesinde son tekliflerini vermeye davet edilmelerinin aktarilan
usul ile yapilan ihale kurallarinin geregi oldugudur.

Bununla birlikte Kanunu’nun 21’inci maddesinin (b) fikrasi geregince yapilan ihalelerin
ivedilikle yapilip sonuclandirilmasi esas olmakla birlikte idarelerin teklifi olusturan
bilesenler ile birim fiyat teklif cetvelindeki is kalemlerini, EKAP sistemine baglanmada
yasanabilecek teknik aksakliklari da dikkate alarak isteklilere ilk teklif tutarini
gecmemek Uzere verecekleri ikinci ve son tekliflerini hazirlayabilmeleri icin mevzuat
geregi makul bir sirede tanimalari gerektigi disdnulebilir.

Ancak bu usulle yapilan ihalelere katilan isteklilerin teklif hazirlik islemlerinde idarece
yapilacak son teklif vermeye davet talebine iliskin hazirliklari ihale 6ncesinde
yapmalari gerektiginin acik oldugu, ihalenin elektronik ortamda gerceklestirildigi ve
tebligatta bulunulan firmalarin tamami tarafindan da tekliflerin verildigi g6z 6ntinde
bulunduruldugunda, ilgili istekliler arasinda anilan Kanun’un yukarida aktarilan “Temel
ilkeler” bashkh 5'inci maddesinde belirtilen rekabet ve esit muamele ilkelerine halel
getiren bir durum olustugu sodylenemez.



ihale konusu alanda faaliyet gdsteren ve basiretli tacir olma yukimlilugina haiz
isteklilerin tim bu surecleri géz 6nunde bulundurarak tekliflerini hazirlamalari gerekir.
Zira elektronik ihale yontemi ile Pazarlik Usuline gore yapilan bir ihaleye katilan
istekliler, idarece gecerli kabul edilecek yeterlilik dokiUmanlarini zaten hazirlayarak
ihaleye katilacaklari icin, son teklif dahil verecekleri teklifleri belirleyerek ihaleye
katilmalari gerektigini hesaba katmalari gerekir.
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