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Personele Dayali Oimayan Hizmet
Ihalelerinde Asgari iscilik Maliyetinin
Altindaki Tekliflerin Durumu

Bu degerlendirmenin konusunu, “Personele dayali olmayan bir hizmet
ihalesinde, sinir degerin altinda olmayan ancak asgari iscilik maliyetinin
altinda kalan teklifin degerlendirme disi birakilip birakilmayacagi” yonunde
KiK, idare Mahkemesi ve Danistay tarafindan verilen farkh kararlar
olusturmaktadir.

Personele Dayali Olmayan Hizmet ihalelerinde Asgari iscilik Maliyetinin
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Bilindigi Uizere, Kamu ihale Kurulu (KiK) ihaleler konusunda dizenleyici islem tesis
etmeye, itirazen basvuru Uzerine idarelerin ihale kararlarini degerlendirmeye yetkilidir.
idareler, Kamu ihale Kurulu’nun kararlarina gore islem tesis etmek durumundadirlar.

Bu yazimizin konusu, “Personele dayali olmayan bir hizmet ihalesinde, sinir degerin
altinda olmayan ancak asgari iscilik maliyetinin altinda kalan teklifin degerlendirme
disi birakilip birakilmayacagdi” yéninde KiK, idare Mahkemesi ve Danistay tarafindan
verilen farkl kararlari degerlendirmek olacaktir.

Soru sudur: “Personele dayali olmayan bir hizmet ihalesinde, asgari iscilik maliyetinin
altinda teklif sunulmasina ragmen teklifi sinir degerin altinda olmayan isteklinin teklifi
degerlendirme disi kalir mi?”

Soruyu su sekilde de sorabiliriz: “icinde personel calistirmasi barindiran hizmet alim
ihalelerinde isteklilerin, isin tamamina teklif verirken teklif tutari toplami sinir degerin
altinda olmadigil halde personel calistirimasina iliskin kaleme asgari iscilik maliyetinin



altinda teklif sunmalari durumunda teklif gecerli olur mu?”

Bahsini ettigimiz konu, Kamu ihale Kurulu’nun 20.04.2022 tarih ve 2022/MK-136 nolu
kararinin konusunu olusturmus olup, analizimizi bu karar Gzerine yapmaya calisacagiz.

Kamu ihale Tebligi'nin 78. maddesi “Personel calistiriimasina dayali hizmet alimlarinda
teklif fiyatina dahil olacak giderler” konusunu dizenlerken bu hikmun icerigini “Bu
tebligde personel calistirilmasina dayali hizmet alimlari icin 6ngoérilen dizenlemeler,
4734 sayih Kanunun 62’'nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi geregince ihale
edilebilecek personel calistiriimasina dayali hizmet alimi ihalelerine uygulanir” seklinde
aciklamistir,

78.1.1'de Personel calistiriimasina dayali hizmet alimi “ihale konusu iste calistirilacak
personel sayisinin ihale dokimaninda belirlendigi, bu personelin calisma saatlerinin
tamaminin idare icin kullanildigi, yaklasik maliyetinin en az %70’lik kisminin asgari
iscilik maliyeti ile varsa ayni yemek ve yol giderleri dahil iscilik giderinden olustugu ve
niteligi geregi sureklilik arz eden hizmet alimlarini ifade eder” seklinde tanimlanmistir.

78.1.2°de “Danismanlik hizmetleri, hastane bilgi yonetim sistemi hizmetleri ve cagri
merkezi hizmetleri, 78.1.1 inci maddede yer alan kosullara bakilmaksizin personel
cahstinilmasina dayali hizmet olarak kabul edilmez” ibaresi yer alirken,

78.1.3’de Personel calistirimasina dayali isler “Mahalli idare veya sirketlerinin
bltcelerinden yapilan ve niteligi geregi sureklilik arz eden park bahce bakim ve onarim
isi, cop toplama, cadde, sokak, meydan vb. temizlik isleri, bu islerin karakteristik
edimlerini iceren veya alt hizmetleri niteliginde olan refij ve yesil alanlarin bakim ve
onarimi, ot temizligi, ¢cim bicimi, toprak isleme, arazi hazirligi, fidan Uretimi, dikimi ve
bakimi ile agac budama, sulama ve bakimi, sdricull arag/is makinesi kiralama vb. isler
ile Kurum tarafindan belirlenecek diger isler, 78.1.1 inci maddede yer alan diger
kosullara bakilmaksizin personel calistirimasina dayali hizmet olarak kabul edilir”
ibaresiyle sayma yoluyla belirlenmistir.

Tebligdeki amir hikimler bu sekilde iken yukarida da belirttigimiz tGzere icinde
personel calistirmasi barindiran hizmet alim ihalelerinin sonuclandiriimasinda itilaflar
ortaya cikmakta; idare, Kamu ihale Kurulu, idare Mahkemeleri ile Danistay farkli karar
verebilmektedir.

Soruyu tekrar soralim:

icinde personel calistirmasi barindiran hizmet alim ihalelerinde isteklilerin, isin
tamamina teklif verirken teklif tutari toplami sinir degerin altinda olmadigi halde
personel calistirimasina iliskin kaleme asgari iscilik maliyetinin altinda teklif sunmalari
durumunda teklif gegerli olur mu?



iste tam da burada;

- Idare ihale karari,

- Itirazen sikayet Gzerine verilen KiK karart,

- KiK kararinin iptali icin acilan dava sonucu verilen idare mahkemesi karari,

- [dare mahkemesi kararinin temyiz edilmesi tizerine Danistay’in verdigi kararin farkli
oldugu bir ihale karari ile karsi karsiyayiz.

Daha iyi anlasiimasi icin sureci adim adim yazmak faydali olacaktir:
1. S6z konusu ihale personel calistirilmasina dayali bir ihale degildir.

2. ihaleden elenen firmanin teklif bedeli idare tarafindan hesaplanmis olan sinir
degerin altinda olmamasina ragmen bu isteklinin teklif ettigi iscilik bedellerinin asgari
iscilik maliyetlerinin altinda kaldigi gerekcesiyle ihale komisyonu tarafindan firma
degerlendirme disi birakilmistir.

3. Elenen firma bunun (zerine itirazen Sikayet basvurusunda bulunmus, KiK sikayeti
hakli bularak idarenin duzeltici islem yapmasina karar vermistir.

4. Bu sefer ihale tzerinde kalan firma KiK kararina karsi idare mahkemesine
basvurmus, idare mahkemesi de KiK kararini uygun bulmayarak idarenin ilk kararinin
uygulanmasina hukmetmistir.

5. idare mahkemesi karari lizerine KiK de kendi kararini diizelterek idare mahkemesi
karari dogrultusunda yeni bir karar almis, islem basa donmustur.

6. Bu defa elenen firma Danistay’a basvurmustur. Danistay da verdigi kararda “Kamu
ihale Genel Teblig’inde yer alan tanim ve kistaslara gére uyusmazliga konu ihale
personel calistinimasina dayali hizmet alimi olmadigindan, anilan Teblig’in 78’inci
maddesinde yer alan personel calistiriimasina dayali hizmet alimi ihalelerine iliskin 6zel
hikimler mevcut ihalede gecerli olmayacagindan, Teblig’in 78. 29’uncu maddesinde
yer alan, toplam asgari iscilik maliyetinin altinda iscilik bedeli sunan isteklilerin
tekliflerinin degerlendirme disi birakilacagina iliskin kural da

uygulanmayacaktir” diyerek elenen firmayi hakl bulmus, itirazen sikayet Gzerine
verilen KiK kararinin dogru olduguna, bu karari iptal eden idare mahkemesi kararinin
hukuka aykiri olduguna hikmetmistir.

Tabii ki normlar hiyerarsisi geregi nihai olarak yiksek yargi mercii olan Danistay karari
gecerli olacaktir. Ancak burada bahse konu ihalede birim fiyat teklif cetvelindeki U¢
maliyet kaleminden ikisi iscilik ve Ulusal Bayram ve Tatil Gunleri ticretlerinden
olusmaktadir. Bu durumda ihalenin ana konusu olan hizmet kalemine yuksek teklif



verip bu isi yapacak personelin Ucretlerinin asgari iscilik tutarlarinin altinda tutulmasi
ve bunun kurul ve yliksek mahkeme tarafindan kabul gormesi is hukuku acisindan
kabul gorur bir uygulama olmayacaktir.

KiK, konuya sadece ihalenin niteligi Gzerinden bakarak ihalenin “personel
calistirlmasina dayal hizmet alimi” olmadigi saikiyle karar vermis, Danistay da bu
karari onamistir.

Adi personel calistirimasina dayali olsun olmasin, birim fiyat teklif cetvelinde iscilik ve
sair iscilik kalemleri varsa burada KiK moduliiniin belirledigi asgari iscilik tutarlarinin
altindaki teklifin gecerli kabul edilmesi hakedis fiyatlandirmasinda sorun yaratacak,
bordro ile hakedis tablosunda yer alan Ucretler arasinda farkhliga sebep olacaktir.

Bir baska ifadeyle ihaleyi kazanan firma birim fiyat teklif cetvelinde teklif ettigi iscilik
tutarinin Gzerinde bir fiyati faturaya yazamayacaktir. Buna mukabil ihale suresince
calistirdigi isciler icin asgari iscilik tutarlarinin altinda bir bordro hazirlayamayacak,
SGK'ya bildiremeyecektir. Hakedis evraklarinda idareye sunacagi isci tcret bordrosu ile
hakedis faturasi farkli olacaktir.

Hal boyle olunca uygulamada sikca karsilasildigi gibi bu isin “ben Ucreti tam olarak
hesabina yatirayim, aradaki farki sen bana elden getir” is gorme yontemine dontsmesi
kacinilmaz olacaktir.

Bu aciklamalara binaen bizim gorusumuz asgari iscilik tutarinin altindaki personel
Ucretleri teklifini uygun gérmeyerek firmayi eleyen idare ile KiK kararini iptal ederek
idarenin kararini uygun goren idare mahkemesi karari dogrultusundadir.

Bu tdr uygulamalara kurul veya yargi karariyla yol aciimasinin ileriki yillarda is
uyusmazliklari ve davalar olarak calisana, yukleniciye ve asil isveren olan idareye
olumsuz yansimalari mutlaka olacaktir.

Sonuc olarak Danistay karari dogrultusunda idarenin uygulamasi su sekilde olmahdir:

“Personel calistiriimasina dayali olmayan hizmet alim ihalelerinde teklifin
tamami sinir degerin altinda degilse birim fiyat teklif cetvelinde personel
iscilik kalemine teklif edilen tutarin asgari iscilik tutarinin altinda kalmasi
teklifi gecersiz kilmaz, bundan dolay: firma ihale disi1 birakilamaz.”

Karar icin tiklayiniz.
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