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Sinirsiz Belediye Hizmetleri

Bu yazinin konusunu, belediyelerin mahalli ve miisterek olmayan
harcamalarinin mevzuata, sayistay kararlarina, hemsehri hukukuna olan
etkisi olusturmaktadir.

SINIRSIZ BELEDIYE HIZMETLERI
Diizgiin SEVGILI
Seyhan Belediyesi
Mali Hizmetler Uzmani
1. Giris

Normlar hiyerarsisinin en tepesinde bulunan Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’ndan bir

madde ile giris yapmak ve asil anlatmak istedigim konuya dogru yol almak istiyorum.
Anayasamizin 127 nci maddesinde; mahalli idarelerkavramina, bu kavramin tanimina,
dzelliklerine ve cesitli hiikimlerine yer verilmistir. Oyleki;

* Mahalli idarelerin; belediye veya koy halkinin mahalli mUsterek ihtiyaclarini
karsilamak uUzere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda
gosterilen, secmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu ttzelkisileri oldugu,

* Kurulus ve gorevileri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla
dizenlendigi,

* Secimlerinin bes yilda bir yapildig,

* Merkezi idarenin; mahalli idareler GUzerinde, mahalli hizmetlerin idarenin butinliagu
ilkesine uygun sekilde yuratilmesi, kamu goérevlerinde birligin saglanmasi, toplum
yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda
belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahip oldugu,

* Bu idarelere, gorevleri ile orantili gelir kaynaklari saglandigi



hususlari bu madde hukmunde yer almistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3 Gnci maddesinde ise “Mahalli
idarenin yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirlh olarak kamusal
faaliyet gosteren belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklari veya
Uye olduklari birlik ve idareler” den olustugu ifade edilmistir. Bu yazimin konusunu da
alti cizili olarak ve kalin puntolar ile belirttigim husus ¢cercevesinde, belediyelerin
mahalli ve musterek olmayan harcamalarinin mevzuata, sayistay kararlarina, hemsehri
hukukuna olan etkisi olusturmaktadir.

2. 5393 Sayih Belediye Kanunu Penceresinden

5393 sayili Belediye Kanunu’'nun tanimlar baslikl 3 tncimaddesinin (a) bendinde
Belediyenin tanimi: “Belde sakinlerinin mahalli musterek nitelikteki ihtiyaclarini
karsilamak uzere kurulan ve karar organi secmenler tarafindan secilerek olusturulan,
idari ve mali 6zerklige sahip kamu tuzel kisisi” seklindedir.

Ayni kanunun belediyenin gorev ve sorumluluklari baslikh 14 Gncl maddesinde ise
belediyenin gorev ve sorumluluk alani “mahalli musterek nitelikte olmak” sartina
minhasir kihnmistir. Belediyeler; imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt
yapidan, cografi ve kent bilgi sistemlerine, cevre ve cevre saglhdi, temizlik ve kati atik;
zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma hizmetlerinden, Devlete ait her derecedeki okul
binalarinin insaati ile bakim ve onarima, spor kullplerine ayni ve nakdi yardim
yapmasina kadarki bircok gérev ve sorumlulugu yerine getirirken mahalli misterek
nitelikte olmak sartini temel husus olarak dikkate almak zorundadir.

Bu hususun dikkate alinmadigi noktada yetkili makamlarca, sorumlular hakkinda kamu
zararina sebebiyet verdiklerine iliskin kararlar verilmektedir. Ornegin; Sayistay Temyiz
Kurulu'nun 12.03.2015 Tutanak Tarihli ve 118 No.lu karari incelendiginde; “Belde
sakinlerinin mahalli musterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak” amaci karsilanmadan
yapilan hizmet alimi sonucunda .......... TL tutarinda kamu zararina neden olundugu,
kamu zararinin zararininGerceklestirme Gorevlisi .......... ile Harcama Yetkilisi .......... nin
mustereken ve muteselsilen sorumlu oldugu ve 6085 sayili Sayistay Kanunu'nun 53
uncl maddesi geregi isleyecek faizleri ile 6dettiriimesine oybirligiyle” karar verildigi
gorulecektir. Bu ve buna benzer bircok karar bulunmaktadir.

Burada bu hususun kamu zarari olusturmasi hakkinda birka¢ cimle daha kurmak
isterim. Bilindigi Uzere kamu zarari kavramina 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’nun 71 inci maddesinde deginilmistir.

Buna gore; Kamu zarari: kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden
kaynaklanan mevzuata aykiri karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda
artisa engel veya eksilmeye neden olunmasidir. Mahalli ve musterek olma sartina



uyulmamasi, mevzuata aykiri karar, islem veya eylem olarak sonu¢ vermekte,
mevzuata aykiri gider artis nedeniyle de sorumlulugu olanlar c¢esitli yaptirimlar ile
karsilasmaktadirlar.

Ayrica daha da derine inmeden belirtmek isterim ki 5018 sayili kanunun stratejik
planlama ve performans esasli program butce baslikh 9 uncu maddesinde “Kamu
idareleri, kamu hizmetlerinin istenilen duzeyde ve kalitede sunulabilmesi icin butceleri
ile program ve proje bazinda kaynak tahsislerini; stratejik planlarina, yillik amacg ve
hedefleri ile performans gdstergelerine dayandirmak zorundadirlar.” hukmu yer
almaktadir. Belediyeler stratejik planini, plan icerisinde yer alan amac ve hedeflerini,
bu amac ve hedefleri gerceklestirmek icin yapmis olduklari kaynak tahsislerini belde
halkinin mutlulugunu, refahini daha ¢ok artirmayi hedefleyerek olusturduklar asikardir.
Bu nedenle; mahalli ve musterek olmayan bir hizmet mevzuata aykiri olmakla birlikte 5
yillik yol haritasi olan stratejik plandansapmalara da neden olmaktadir.

3. Hemsehri Hukuku Penceresinden

Mahalli ve musterek olma sartina munhasir olan gorev ve sorumluluklar, bu sartin
ihlalinde baska bir olumsuz sonuca da sebebiyet vermektedir. Soyleki; 5393 sayili
kanunun 13 tGncl maddesinde “Herkes ikamet ettigi beldenin hemsehrisidir.
Hemsehrilerin belediye karar ve hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda
bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarindan yararlanma haklari vardir.” hukmu
yer almaktadir.

Evet Turkiye'de butce fazlasi veren belediyelerin olmadigini, hizmette alan ve
cesitliligin her yil daha da arttigini, ndfusun arttigini, gelir kaynaklarinin ise bu oranda
cesitlenmedigini, dogal afetler, salginlar vb. durumlar neticesinde ciddi gelir
kayiplarinin yasandigini g6z éntinde bulundurdugumuzda kendi hemsehrilerinin
ihtiyaclarini karsilamakta yetersiz kalan belediyelerimizin mahalli sinirlar disina ¢ikarak
ve cesitli saiklerle kamu kaynagdini etkin, ekonomik ve verimli kullanmamasi
neticesinde, hemsehrihukuku zedelenmekte, hemsehriler kamu kaynagindan yeterli
duzeyde istifade edememektedir. Bu konuda nacgizane tavsiyem her belediyemizin
kendi kapi onuyle ilgilenmesidir. Bu durum hem mevzuat hukimlerine uygunluk hem
de daha mutlu hemsehriler saglayacaktir.

Ayrica; butce olanaklarinin iyi oldugunu, kendi gérev ve sorumluluk alaninda her isi
basarmis oldugunu, bitin hemsehrilerinin mutlu oldugunu, daha fazla kaynagin
mahalli sinirlar icerisine aktarilmasinin israf oldugunu, olacagini distiinen Belediye
Baskani, 5393 sayili Belediye Kanunu’'nun 75 inci maddesi hukumlerine uygun olarak
diger kuruluslar ile isbirligine girisebilir!

4. 5216 Sayili Buyuksehir Belediyesi Kanunu Penceresinden



5216 sayili kanunun 10 uncu maddesinde “Buyuksehir ve ilce belediyeleri; goreuvli
olduklari konularda bu Kanunla birlikte Belediye Kanunu ve diger mevzuat hukdmleri
ile ilgisine gore belediyelere taninan yetki, imtiyaz ve muafiyetlere sahiptir.” hUkmune
istinaden 5393 sayili Belediye Kanunu’nun bircok maddesi Blyuksehir Belediyesini de
kapsamaktadir.

Bununla birlikte 5216 sayili Buyuksehir Belediyesi Kanunu’nun tanimlar bashkh 3 Gncu
maddesinde buyuksehir belediyesi: “Sinirlart il mulki siniri olan ve sinirlari icerisindeki
ilce belediyeleri arasinda koordinasyonu saglayan; idari ve mali 6zerklige sahip olarak
kanunlarla verilen gorev ve sorumluluklari yerine getiren, yetkileri kullanan; karar
organi secmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tuzel kisisi” olarak
tanimlanmistir.

Bu tanimdan ve ayni kanunun 5 inci maddesinden anlasilacagi Uzere Buyuksehir
Belediyesi'nin siniri, il mulki siniridir. Bu nedenle; 5393 sayili belediye kanunu
penceresinden ifade ettigim mahalli ve musterek olma sartinin, Bayutksehir
Belediyesinin de gorev ve sorumluluklarini yerine getirirken géozetmek zorunda oldugu
asikardir.

5. Sonuc¢ Olarak

Haberlere, basin bildirimlerine, billboardlara, afislere yansiyan bir ilce belediyesinin,
baska bir ilce belediyesine; bir buyuksehir belediyesinin baska bir buyuksehir
belediyesine ya da il belediyesine hizmet goturme sevkine(!) iliskin gdozlemler sonucu
bu yazi kaleme alinmistir. En glincel haber ise; istanbul Blylksehir Belediyesinin Elazig
iline okul yaptirmak istemesi ve Valiligin kararinin beklenildigi seklindeki Buyuksehir
Belediye Baskani aciklamalaridir.(21.01.2021 tarihli aciklama)

5393 sayili kanunun 75 inci maddesi “Afet, kitlesel go¢ ve terdére maruz kalan yerlesim
birimlerinin belediyeleri vali veya belediye baskani, aksayan belediye hizmetinin baska
bir belediye tarafindan yerine getirilmesini talep edebilir. Yardim istenilen belediye,
meclis kararina gerek olmaksizin icisleri Bakaninin izniyle bu talebi yerine getirebilir.”
seklindedir.

Simdi hep birlikte soralim

1 - Elazig ili Afet, kitlesel g6¢ ve terére maruz kalan yerlesim yeri midir?

2 - Vali veya Belediye Baskanindan bu yonde bir talep gelmis midir?

3 - Validen beklenildigi ifade edilen izin icisleri Bakanindan mi beklenmektedir?
Ve son sorular

4 - Elazig iline yapilacak okul mahalli ve musterek midir?



5 - Hemsehri hukukuna uygun mudur?
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