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Sokak Hayvanlari Sorunu

Av. Gazi SERT tarafindan kaleme alinan bu yazida, sokak hayvanlan
meselesinin ¢ozimune yonelik olarak mevcut yasal duzenlemeler ile bu
duzenlemeler kapsaminda kamu idareleri, sivil toplum kuruluslari ve
vatandaslara yuklenilen gorev ve sorumluluklar ile mali kaynaklar ve ¢cozum
onerileri Gizerinde durulmustur. **YAZININ TAMAMINI SIiTE UYELERI
OKUYABILMEKTEDIR. UYELIK iCIN UCRETSIZ KAYIT YAPABILIR VE YAZIYI
OKUYABILIRSINiZ***

SOKAK HAYVANLARI SORUNU
Av. Gazi SERT

Son gunlerde sokak hayvanlarinin insanlara yonelik saldirilarinda artis ve ozellikle
cocuklarda ciddi yaralanmalar olmasi, yillardir devam eden sokak hayvanlari sorununu
ulusal medyanin gundemine tasimistir. Tabi ki, bazen de insanlarin sokak hayvanlarina
yOnelik saldirilari ve verdikleri zararlar az da olsa gindeme gelmektedir. Diger
taraftan, ayni sorun evcil hayvan sahiplerinin sorumsuz davranislari sebebiyle, evcil
hayvanlar icin de gundeme gelmektedir. Son olarak pitbull cinsi kopeklerin
Gaziantep’te dort yasindaki bir kiz cocugunu agir sekilde yaralamalari, tehlikeli tirdeki
ev hayvanlarini gundeme getirmistir.

Bu sorunlarin ¢c6zumu, mevcut mevzuat duzenlemelerinin de dikkate alinarak
belediyeler dahil ilgili kamu idareleri, sivil toplum kuruluslari ile hayvan sahiplerinin
gorev ve sorumluluklarini yerine getirmeleriyle mumkundur. Aksi halde, bu sorunlar
buyuyerek devam edecek, insanlar ve hayvanlarin telafi edilemeyecek daha fazla fiziki
ve ruhsal zararlara ugramalari s6z konusu olacaktir.

Bu yazida, sorunun ¢ézimune yonelik olarak mevcut yasal duzenlemeler ile bu
duzenlemeler kapsaminda kamu idareleri, sivil toplum kuruluslari ve vatandaslara
yuklenilen gorev ve sorumluluklar ile mali kaynaklar ve ¢ozum 6nerileri Uzerinde
durmaya calisacagim.



Hayvanlari Korumaya Yonelik Yasal Duzenlemeler

Dunyada hayvanlarin yasamlarinin guvence altina alinmasi yolundaki ilk dizenleme 15
Ekim 1978 tarihinde Paris'te UNESCO (Birlesmis Milletler Egitim Bilim ve Kaltar Orgiiti)
merkezinde yayinlanan ‘Hayvan Haklari Evrensel Beyannamesi'dir. Ulkemizde hayvan
haklari ve hayvanlarin korunmasina iliskin olarak hazirlanan ‘Hayvanlari Koruma
Kanunu Tasarisi’ 18.10.1995 tarihinde Turkiye Buyuk Millet Meclisine sunulmus ancak
yasalasmasi 2004 yilini bulmustur. S0z konusu Kanunun uygulanmasina yonelik olarak
didzenlenen ‘Hayvanlarin Korunmasina Dair Uygulama Yénetmeligi’ de, 12 Mayis 2006
tarihinde yUrdarlige girmistir.

1 Temmuz 2004 tarihinde yurdarlige giren Hayvanlari Koruma Kanunu ile ‘hayvanlarin
rahat yasamlarini ve hayvanlara iyi ve uygun muamele edilmesini temin etmek,
hayvanlarin aci, istirap ve eziyet cekmelerine karsi en iyi sekilde korunmalarini, her
tlrli magduriyetlerinin 6nlenmesini saglamak’ amaclanmis olup, hayvan haklarinin
ozellikle yasama haklarinin korunmasina yonelik 6nemli duzenlemelere yer verilmistir.
Hatta, her ilde Valinin baskanliginda “il Hayvanlari Koruma Kurulu” kurulmasi
ongorulmus ve Kurula belediye baskanlari ile birlikte doga koruma ve milli parklar il
sube mudurl, tarim ve orman il mudurd, ¢evre ve sehircilik il mudurd, il saghk madard,
il milli egitim madurd, il muftisd, belediyelerin veteriner isleri mudard, veteriner
fakulteleri olan yerlerde fakulte temsilcisi, munhasiran hayvanlari koruma ile ilgili
faaliyet gosteren gonullt kuruluslardan valilik tarafindan secilecek en cok iki temsilci, il
veya bolge veteriner hekimler odasindan bir temsilci, il baro temsilcisi veya ildeki
barolardan birer temsilcinin katilmasi saglanmistir.

Ancak, yasal dizenleme 17 yili askin bir suredir yUrarlikte olmasina ragmen sorunlar
hala devam ettigine gore, ne hayvanlari insanlardan ne de insanlari hayvanlardan
koruyamiyoruz.

Peki sorun nereden kaynaklaniyor; yasal dizenlemelerden mi, kurallari uygulamakla
gorevli kamu gorevlilerinden mi veya kurallara uymasi gereken vatandaslardan mi?
Hayvanlardan kurallara uymalarini beklemeyecegimize gére sorunun kaynagi biz
insanlariz.

Son gunlerde uygulamaya konulan, toptanci bir bakis acisiyla butin sokak hayvanlarini
toplayip barinaklara hapsetmek de ¢6zim olmadigi gibi hem insancil degil hem de
‘Hayvan Haklar Evrensel Beyannamesi’ ile Hayvanlari Koruma Kanununda yer alan
ilkelere aykiri bir uygulamadir. Dogru olan sokak hayvanlarinin rehabilitasyona tabi
tutulduktan sonra tekrar alindiklari ortama geri birakilmalaridir. Sokak hayvanlarinin
rehabilitasyon islemi sadece kisirlastirma degil, hayvanlarin tedavi ve parazit
mucadelesinin yapilmasi, asilanmasi, dijital kimliklendirme yontemleriyle
isaretlenmesini de kapsamaktadir.



Hayvanlari Korumaya Yonelik Kamu idarelerinin Gérev ve Sorumluluklar ve
Mali Kaynaklar

Hayvanlari Koruma Kanununda, hayvanlarin korunmasina yonelik olarak Tarim ve
Orman Bakanlidi, il Hayvanlari Koruma Kurulu, Valilik ve Kaymakamliklar, Belediyeler
ve vatandaslarin goérev ve sorumluluklarina yer verilmistir. Ancak, Kanunda sayilan
gorev ve sorumluluklarin bayuk bolimu belediyelere ylklenmistir. S6z konusu
Kanunun sistematiginde, denetim ve idari yaptinnm uygulama yetkisi merkezi idareye,
hayvanlari korumaya yonelik gorev ve sorumluluklar ise yerel yonetimlere 6zellikle
belediyelere birakilmistir.

Buyuksehir belediyeleri, il belediyeleri ve nufusu yirmi bes bini asan buyuksehir ilce
belediyeleri ile diger belediyeler, sahipsiz veya glicten dismus ya da tehlike arz eden
hayvanlarin korunmasi ve bakiminin yapilmasi ile rehabilitasyonunun saglanmasi
amaciyla hayvan bakimevleri kuracaklardir. Belediyeler ayrica ev hayvanlari ile
sahipsiz hayvanlarin kayit altina alinmasi ile ilgili islemleri yapmakla da yuktmludurler.
S6z konusu Kanuna 2021 yilinda eklenen gecici 4'incli madde geregince, bliyuksehir
belediyeleri, il belediyeleri ve nifusu yetmis bes bini asan belediyeler 31/12/2022,
diger belediyeler ise 31/12/2024 tarihine kadar hayvan bakimevleri kuracaklardir.

Belediyelerin bu gorevleri yerine getirilebilmesi icin ek mali kaynaga ihtiyaclar vardir.
Her ne kadar s6z konusu Kanunda 2021 yilinda yapilan degisiklikle, Belediyelerin ¢ yil
sureyle hayvan bakimevleri kurmak ve rehabilitasyon islemlerini gerceklestirmek icin
kesinlesmis en son butce gelirlerinin binde besi (buyuksehir belediyelerinde binde Uc¢
oraninda) kaynak ayirmalari zorunlulugu getirilmis olsa da, belediyelerin mevcut mali
yapilarinin bu oranlarda kaynak ayrilmasinda yeterli olmayacagi ve nakdi karsihgi
olmadan ayrilan 6deneklerin blutcede rakam olarak kalacagi asikardir.

Diger taraftan, Kanunda mali destek olarak; hayvanlarin korunmasi amaciyla
bakimevleri ve hastaneler kurmak, buralarda bakim, rehabilitasyon, asilama ve
kisirlastirma gibi faaliyetleri yliritmek icin, basta yerel yonetimler olmak Uzere diger
ilgili kurum ve kuruluslara tesvik veya Tarim ve Orman Bakanhginca uygun gorilen
miktarlarda mali destek saglanacagi ve bu amacla Bakanlik bltcesine gerekli 6denek
konulacagi hikim altina alinmistir.

Bu sorunun mali kaynak kisminin ¢ézulebilmesi icin, yukaridaki desteklere ilave olarak
Kanunda ongorulen idari para cezalarinin belli bir oraninin, belediyelere hayvanlari
koruma kapsaminda kullanilmasi sartiyla aktarilmasi yonunde duzenleme yapilmasi
faydal olacaktir. Aksi halde, belediyelerin bu yukun altindan kalkmalari mimkuin
olmayacaktir.

Hayvan Sahiplerinin Goérev ve Sorumluluklari ile Hayvanlara Yonelik Kabahat
ve Suclara Yonelik idari Yaptirnm ve Adli Cezalar



Hayvanlari Koruma Kanununda, hayvanlarin korunmasiyla ilgili olarak vatandaslara
ozellikle evcil hayvan sahiplerine gorev ve sorumluluklar yuklenmis olup, bu
sorumluluklarini yerine getirmeyenlere de idari para cezalari uygulanmasi
ongorulmustiar. Diger taraftan, hayvanlara yonelik saldirilarin artmasi ve kamuoyu
baskisi neticesinde, 2021 yilinda yapilan degisiklikle hayvanlara yonelik islenen suclar
icin gec de olsa adli cezalar (hapis cezasi, adli para cezasi) getirilmistir. Kanunda,
hayvanlara yonelik yasak fiiller (kabahat fiilleri) ve suclar ile bu yasak fiiller ve suclari
isleyenlere uygulanacak idari para cezalari ile adli cezalar tek tek sayilmistir. S6z
konusu Kanundaki idari para cezalarini verme yetkisi mahallin en blyldk mulki amirine
(vali ve kaymakamlara) ait olup, bu konuda belediyelere yetki verilmemistir.

Hayvan sahiplenen veya ona bakan kisi, hayvani barindirmak, hayvanin turtne ve
ureme yontemine uygun olan etolojik ihtiyaclarini temin etmek, saghgina dikkat
etmek, insan, hayvan ve cevre sagligi acisindan gerekli tim énlemleri almakla
yukumladur. Hayvan sahipleri, sahip olduklari hayvanlardan kaynaklanan cevre
kirliligini ve insanlara verilebilecek zarar ve rahatsizliklari dnleyici tedbirleri almakla
yukumlU olup; zamaninda ve yeterli seviyede tedbir alinmamasindan kaynaklanan
zararlari tazmin etmek zorundadirlar. Bu sorumluluklarini yerine getirmeyen hayvan
sahipleri icin 1.362 TL idari para cezasi uygulanacaktir.

Kontrolsiz Uremeyi onlemek amaciyla, toplu yasanan yerlerde beslenen ve barindirilan
kedi ve kopeklerin sahiplerince kisirlastiriilmasi, kedi ve kopek sahiplerinin hayvanlarini
dijital kimliklendirme yontemleriyle kayit altina aldirmalar zorunlu hale getirilmis olup,
bu sorumluluklari yerine getirmeyen hayvan sahiplerine hayvan basina 1.634 TL idari
para cezasl uygulanacaktir.

Hayvanlara kasith olarak kétl davranmak, dévmek, ac ve susuz birakmak, asiri soguga
ve sicaga maruz birakmak, bakimlarini ihmal etmek, fiziksel ve psikolojik aci cektirmek
yasaklanmistir. Bu yasaklara uymayanlara hayvan basina 2.043 TL idari para cezasi
uygulanacaktir. Ayrica, ev hayvanina veya evcil hayvana iskence eden veya acimasiz
ve zalimce muamelede bulunanlar icin adli ceza (alti aydan Uc¢ yila kadar hapis cezasi)
getirilmistir. Ancak, sokak hayvanlarina karsi suc isleyenler bu cezanin disinda
tutulmustur. Yine, ev hayvanini veya evcil hayvani kasten olduren kisiler icin adli ceza
(alti aydan dort yila kadar hapis cezasli) cezasi getirilmis olmasina ragmen, sokak
hayvanlarini 6ldurenler bu cezanin disinda tutulmustur. Sokak hayvanlarina yonelik
saldirilarin engellenmesinde caydirici olmasi acisindan sokak hayvanlarina karsi suc
isleyenlere de adli ceza uygulanmasi yonunde duzenleme yapilmasi faydali olacaktir.

Ev hayvanlarini terk etmek yasaklanmistir. Bu yasaga uymayan hayvan sahiplerine
hayvan basina 2.724 TL idari para cezasi uygulanacaktir. Ev hayvanlarini sokaga terk
etmek vicdansizliktan da 6te bir seydir. Sokaga terk edilen ev hayvanlari, sokaga uyum
saglayana kadar fiziksel ve psikolojik aci cekmekte, cogunlugu da uyum saglayamadan



hayatlarini kaybetmektedirler. Kasitl olarak bu fiili isleyenlere adli ceza verilmesi
yonunde degisiklik yapiimasi faydali olacaktir. Diger taraftan, s6z konusu Kanunda
2021 yihinda yapilan degisiklik ile; Pitbull Terrier, Japanese Tosa, Dogo Argentino, Fila
Brasilerio turlerinin sokaga terki halinde hayvan sahiplerine 40.860 TL idari para cezasi
uygulamasi getirilmistir. Sokaga terkedilen bu tlr hayvanlar insanlar icin tehlikeli
olacagindan caydirici olmasi acisindan idari para cezasi yuksek tutulmustur.

Uzerinde durulmasi gereken édnemli bir konu da tehlike arz eden ‘Pitbull Terrier,
Japanese Tosa, Dogo Argentino, Fila Brasilerio’ tlrleridir. Bu tir hayvanlar hem diger
hayvanlar icin hem de insanlar icin tehlike arz etmektedir. Hayvanlari Koruma
Kanununda ‘Pitbull Terrier, Japanese Tosa gibi tehlike arz eden hayvanlari Uretmek;
sahiplendirilmesini, Ulkemize girisini, satisini ve reklamini yapmak; takas etmek,
sergilemek ve hediye etmek’ yasaklar arasinda sayillmis ve sadece idari para cezasil
getirilmis olup, bu cezalar yetersiz kalmis ve bu hayvanlarin sayisi gun gectikce
artmistir. insanlara ydnelik ve yaralanmaya sebep olan saldirilarin cogunlugu da bu tar
hayvanlardan gelmektedir. Gecte olsa s6z konusu Kanunda 2021 yilinda yapilan
degisiklikler ile; Pitbull Terrier, Japanese Tosa, Dogo Argentino, Fila Brasilerio turlerini
veya bunlarin melezlerini Ureten, sahiplenen, sahiplendiren, barindiran, besleyen,
takas eden, sergileyen, hediye eden ve bunlarin tlkemize girisini, satisini ve reklamini
yapana hayvan basina 14.982 TL idari para cezasi verilmesi ve bu hayvanlara el
konularak belediyeler tarafindan hayvan bakimevine goturdlmesi yonunde duzenleme
yapilmistir. Ancak, Kanundaki diizenleme geregince 14/07/2021 tarihinden 6nce bu tur
hayvanlari sahiplenmis olanlardan, 14/07/2021 tarihinden itibaren alti aylik sure icinde
hayvanlarini kisirlastiran ve buna dair belgeyle birlikte Bakanliga basvurarak veri
tabanina kayit ettirenler hakkinda, bu idari yaptinmlar uygulanmayacaktir. Dolayisiyla,
bu tehlikeli hayvanlar aramizda bulunmaya devam edecektir.

Yine Kanundaki bu yeni dizenlemede; kisirlastirilan ve kayit altina alinan bu tehlikeli
hayvanlarin kayit belgesiz, agizliksiz ve tasmasiz olarak dolastiriimasi, halkin yogun
olarak bulundugu yerler ile cocuk oyun alanlari ve parklarina sokulmasi yasaklanmistir.
Bu yasaga uymayan hayvan sahiplerine 14.982 TL idari para cezasi verilecedi,
yasaklara aykiriligin tekrari halinde ise, idari para cezasi ile birlikte hayvanlara el
konularak en yakin belediye tarafindan hayvan bakimevine géturutlecegi, hukimleri
getirilmistir. Diger taraftan, 5237 sayili Tirk Ceza Kanununun 177'nci maddesinde;
gozetimi altinda bulunan hayvani baskalarinin hayati veya sagligi bakimindan tehlikeli
olabilecek sekilde serbest birakan veya bunlarin kontrol altina alinmasinda ihmal
gosteren kisinin, alti aya kadar hapis veya adli para cezasi ile cezalandirilacagi, hikm
getirilmistir.

Ancak, soz konusu tehlikeli hayvanlar icin getirilen bu ilave tedbirler yetersizdir.
Cunkdu, bu tdr hayvanlari besleyen insanlarin normal davranis sergilemedikleri ve
yasaklara uymakta direndikleri bilinen bir gercektir. Oncelikle, bu tir tehlikeli



hayvanlari besleyen insanlarin saglik raporu almalari ve hayvan sagligi ve hayvan
psikolojisi konularinda egitilmeleri, ayrica bu tir hayvanlarin belli periyotlarla Veteriner
Hekim kontrolunden gecirilmesini zorunlu kilacak duzenlemeler yapilmasi faydali
olacaktir.

Sivil Toplum Kuruluslarinin Gorev ve Sorumluluklari

Hayvanlari koruma mevzuatinda sivil toplum kuruluslarina verilmis gorev ve
sorumluluklar bulunmamaktadir. Ancak, hayvanlarin korunmasi kapsaminda kurulmus
olan sivil toplum kuruluslarinin (dernek ve vakiflarin) kendi kurulus amaclarina goére
yurattukleri faaliyetler s6z konusudur.

Hayvanlarin korunmasinda temel amac; hayvanlarin yasam haklarini korumak,
habitatlarina uygun yasamalarini saglamak ve hayvanlari insanlara karsi korumak ve
magduriyetlerinin 6nlenmesidir. Kamu idareleri de sivil toplum kuruluslari da ayni
amaca yonelik hizmetler yuritmektedir. Bu kapsamda, sorunun ¢6zumu acisindan,
kamu idareleri 6zellikle belediyeler ile sivil toplum kuruluslarinin isbirligi yapmasi
elzemdir. Zira, Hayvanlari Koruma Kanununun “ilkeler” bashkli 4’incii maddesinin (d)
bendinde “Hicbir maddi kazan¢ ve menfaat amaci glitmeksizin, sadece insani ve
vicdani sorumluluklarla, sahipsiz ve glicten dismus hayvanlara bakan veya bakmak
isteyen ve bu Kanunda ongorulen kosullar tasiyan gercek ve tuzel kisilerin tesviki ve
bu kapsamda esgudim saglanmasi esastir” hukmu, (j) bendinde ise “Yerel yonetimler,
gonallt kuruluslarla is birligi icerisinde, sahipsiz ve glcten dismuUs hayvanlarin
korunmasi icin hayvan bakimevleri kurarak onlarin bakimlarini ve tedavilerini saglar ve
egitim calismalari yapar. Ayrica yerel yonetimler, ilgili karar organinin uygun gérmesi
halinde hayvan hastanesi kurar” htikumleri getirilmistir.

Dolayisiyla, yerel yénetimlerin génullt kuruluslarla is birligine gitmesi s6z konusu
Kanunun ilkeleri arasinda yer almistir. Diger taraftan, 5393 sayili Belediye Kanunu’'nun
75’inci maddesinin (c) bendinde, belediyelere kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari, dernekler, vakiflar ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari
Kanunu kapsamina giren meslek odalari ile ortak hizmet projeleri gerceklestirme;
77'nci maddesinde ise, belediye hizmetlerinin yapilmasinda beldede dayanisma ve
katilimi saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi artirmak amaciyla
gonullt kisilerin katimina yonelik programlar uygulama gorev ve yetkileri verilmistir.
Diger taraftan, ‘il Ozel idaresi ve Belediye Hizmetlerine Gonullli Katihm
Yonetmeligi'nde de, il 6zel idaresi ve belediyelerin basibos ve sahipsiz hayvanlara
yonelik hizmetlerde gonullu ¢ahistirabilecekleri yonunde dizenleme yapilmistir. Ayni
yonde diizenlemelere 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu’nun 64/c ve 65'inci
maddelerinde yer verilmistir.

Buna gore, yerel yonetimlerin o0zellikle belediyelerin hayvanlarin korunmasi ve
rehabilitasyonlarina yonelik olarak sivil toplum kuruluslari ile ortak hizmet projeleri



gerceklestirmesi ve gonullu kisilerin katkisini almaya yonelik programlar yapmasi
sokak hayvanlari sorununun ¢6zimune 6nemli katki saglayacaktir.

Degerlendirme ve Sonug

Ulkemizde hayvanlarin korunmasina iliskin olarak mevzuat diizenlemesi konusunda
belli bir yol kat edilmis, ev ve sokak hayvanlari hukuksal korumaya alinmislardir.
Ancak, sorunun ¢6zimu acisindan konulan kurallar tek basina yeterli degildir. Esas
olan kamu goérevlileri ile hayvan sahiplerinin gorev ve sorumluluklarinin bilincinde
olmalaridir. Hayvan dostlarimizin kurallara uymalarini beklemeyecegimize gore, biz
insanlarin konulan kurallara uymasi sorunun ¢6zumu acisindan énemli olacaktir.

Sorunun ¢6zUmu icin kamunun ayiracagl mali kaynaklar da énemlidir. Hayvanlari
Koruma Kanununa baktigimizda, gérev ve sorumluluklarin buytk bolimu belediyelere
yuklenmistir. Ancak, Kanunda belediyelere yuklenilen bu goérevler karsiliginda yeterli
mali kaynaga yer verilmemistir. Belediyelerin icinde bulundugu mali durum dikkate
alindiginda, sorunun mali kaynak kisminda aksamalar olacagi aciktir. Dolayisiyla,
yukarida da aciklandigi Uzere belediyelere ek kaynak aktarmaya yonelik dizenlemeler
yapilmasi elzemdir.

Belediyelerin de artik sokak hayvanlari sorununu gindemlerine alarak, yasal olarak
yapilmasi takvime baglanan hayvan bakimevlerini kurmak icin kendi 6z kaynaklarini
zorlamalari, Tarim ve Orman Bakanhgi butcesine konulan 6denekten faydalanmak icin
projelerini hazirlayarak bu Bakanliga basvurmalari, ayrica sivil toplum kuruluslari ile
ortak hizmet projeleri gerceklestirme ve gonullu kisilerin katki ve calismalarini
saglayacak programlar hazirlama yoluna gitmeleri uygun olacaktir.
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