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Son Duzenlemelere Gore Belediye
Vergi ve Harc¢ Tarifeleri

UYARI: Makale’nin tamamina, sitemize uye girisi yaptiktan sonra
ulasabilirsiniz. Siteye lye degilseniz, liitfen UYE OL butonuna tiklayarak iiye
olunuz. Uyelik esnasinda, girilen bilgilerin siipheli olmasi halinde, liyeliginiz
silinecektir.

SON DUZENLEMELERE GORE BELEDIYE VERGI VE HARC TARIFELERI

Gazi SERT

icisleri Bakanhgi Baskontrolérii

1982 Anayasasi’'nin 73. maddesinin dcuncu fikrasina gore; vergi, resim, harc ve
benzeri mali yakimlultkler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir. Dolayisiyla,
vergilendirmede esas kural, vergilerin kanunla konulup, kaldirilmasi ve
degistirilmesidir.

Yine, Anayasa’nin 73. maddesinin dorduncu fikrasinda “Vergi, resim, har¢ ve benzeri
mali yukumlultklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin hikimlerinde
kanunun belirttigi yukari ve asaqgi sinirlar icinde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar
Kuruluna verilebilir.” hUkmu getirilmis olup, bu hikme gore; yasalarin alt ve Ust sinirlar
getirdigi vergi, resim, harc ve benzeri mali yuktmlutlUklerle ilgili olarak, bu sinirlar
arasinda degisiklik yapma yetkisi Bakanlar Kuruluna verilmistir. Dolayisiyla, yasalarla
alt ve Ust sinirlan belirlenmis mali yukdmluliklerde, bu sinirlar arasinda degisiklik
yapma yetkisinin Bakanlar Kurulu disinda baska bir merci tarafindan kullaniimasi
mumkidn degildir.



Bu hususla ilgili olarak; 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 94. maddesinin (B)
bendinde “Yukarda sayilanlar disindaki vergi ve harclarin maktu tarifeleri; bu Kanunda
belirtilen en alt ve en ust sinirlari asmamak sartiyla mahallin ¢esitli semtleri arasindaki
sosyal ve ekonomik farkliliklar g6z énlunde tutularak belediye meclislerince tespit
olunur.” hikmu yer almaktaydi. Bu hukim geregince; belediye meclisleri Belediye
Gelirleri Kanununda yer alan “ilan ve reklam vergisi, eglence vergisi, isgal harci, tatil
gunlerinde calisma ruhsati harci ve isyeri acma izni harci” konularinda Kanundaki alt
ve Ust sinirlara uymak sartiyla mahallin ¢esitli semtleri arasindaki sosyal ve ekonomik
farkliliklar g6z onunde tutarak tarife duzenliyorlardi.

Ancak, 2464 sayil Belediye Gelirleri Kanununun 94. maddesinin (B) bendinde yer alan
ve belediye meclislerine bazi vergi ve harclarin maktu tarifelerini belirleme yetkisi
veren bu hukim, Anayasa Mahkemesinin 29.12.2011 gun ve E. 2010/62, K. 2011/175
sayili karari ile Anayasa’nin 73. maddesinin dorduncu fikrasina aykiri bulunarak iptal
edilmis;

Anayasa Mahkemesinin iptal kararindan sonra da, 11 Haziran 2013 tarihli ve 28674
sayill Resmi Gazetede yayimlanan 6487 sayili Kanunun 14. maddesiyle, 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanununun 20. maddesinin (3) numarali fikrasi, 60. maddesi ve 96.
maddesinin (A) fikrasinda degisiklikler yapilarak; Kanunda en az ve en ¢ok miktarlari
gosterilen vergi ve harclarin tarifelerini belediye gruplari itibariyla tayin ve tespit etme
yetkisi Bakanlar Kuruluna verilmistir.

Bu sekilde, belediye meclislerinin vergi ve harclarla ilgili tarife dizenleme yetkisi
ortadan kalkmistir. Ancak, belediye meclislerinin 2464 sayil Belediye Gelirleri
Kanununun 97. maddesinde yer alan; Kanunda har¢ veya katilma payi konusu
yapilmayan ve ilgililerin istegine baglh olarak ifa edecekleri her tarll hizmet icin “lcret
tarifeleri” duzenleme yetkileri devam etmektedir.

Artik, Belediye Gelirleri Kanununda yer alan ve alt ve ust sinirlari belirlenmis olan; ilan
ve reklam vergisi ve eglence vergisi ile isgal harci, tatil gliinlerinde calisma ruhsati
harci, isyeri acma izni harci, kaynak sulari harci, hayvan kesimi muayene ve denetleme
harci, Olcu ve tarti aletleri muayene harci, kayit ve suret harci, imar mevzuati
geregince alinacak harclar (parselasyon harci, ifraz ve tevhit harci, plan ve proje tasdik
harci, zemin agma izni ve toprak hafriyati harci, yapi kullanma izni harci), muayene,
ruhsat ve rapor harci, saglk belgesi harci ve bina insaat harci ile ilgili tarifeleri belediye
gruplan itibariyle Bakanlar Kurulu tespit edecektir. Bu vergi ve harclarla ilgili olarak
Bakanlar Kurulu tarafindan duzenlenmis iki adet tarife vardir:

7 Mayis 2005 gun ve 25808 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2005/8730
sayili Bakanlar Kurulu Karari eki Tarife Karari ile;

- Kaynak sulari harci,



- Hayvan kesimi muayene ve denetleme harci,
- Ol ve tarti aletleri muayene harci,
- Kayit ve suret harci,

- imar mevzuati geregince alinacak harclar (parselasyon harci, ifraz ve tevhit harci,
plan ve proje tasdik harci, zemin acma izni ve toprak hafriyati harci, yapi kullanma izni
harci),

- Muayene, ruhsat ve rapor harci,
- Saglik belgesi harci,
- Bina insaat harci,

ile ilgili tarifeler belediye gruplari itibariyla belirlenmis olup, bu tarifeler uygulanmaya
devam edilecektir.

18 Aralik 2013 tarih ve 28855 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2013/5585
sayili Bakanlar Kurulu Karari eki Tarife Karariyla da;

- ilan ve reklam vergisi,

- Eglence vergisi,

- isgal harcl,

- Tatil gunlerinde calisma ruhsati harci,
-isyeri acma izni harci,

ile ilgili tarifeler belediye gruplari itibariyla belirlenmistir. Tarife Kararinda tarifenin
19.05.2013 tarihinden itibaren gecerli olmak Uzere yayimi tarihinde (18.12.2013)
yururlige girecegi belirtilmistir.

S6z konusu Tarife Kararinda, tarifenin nicin 19.05.2013 tarihinden itibaren gecerli
olacagi yonunde hikum getirilmistir? Bunun sebebi; 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanununun 96/B maddesinin iptaline yonelik 2010/62 Esas nolu Anayasa Mahkemesi
karari 19.05.2012 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanmis ancak, Anayasa Mahkemesi
iptal kararinin 1 yil sonra yururlige girmesine karar verdiginden, iptal karar
19.05.2013 tarihinde yururlige girmis, yani bu tarih itibariyle Meclisin tarife yapma
yetkisi ortadan kalkmistir. Dolayisiyla, 2013/5585 sayili Bakanlar Kurulu Kararinda
tarifenin 19.05.2013 tarihinden itibaren gecerli olacagi hUkmu getirilmistir.



Buna gore, 19.05.2013 tarihine kadar; ilan ve reklam vergisi, eglence vergisi, isgal
harci, tatil gunlerinde calisma ruhsati harci ve isyeri acma izni harci ile ilgili olarak
belediye meclislerince duzenlenmis olan tarifeler uygulanacak, 19.05.2013 tarihinden
itibaren de 2013/5585 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla belirlenen tarifeler
uygulanacaktir. Ancak, bu durumda uygulamada sdyle bir sorun ortaya cikmaktadir:
Bakanlar Kurulunca duzenlenen tarife Resmi Gazetede 18.12.2013 tarihinde
yayimlandigina goére 19.05.2013-18.12.2013 tarihleri arasinda meclis tarifelerine goére
tahakkuk ve tahsil edilmis ilan ve reklam vergisi, eglence vergisi, isgal harci, tatil
gunlerinde calisma ruhsati harci ve isyeri acma izni harcinin Bakanlar Kurulunca
belirlenen tarifenin altinda veya ustlinde kalmasi durumunda ne yapilacaktir? Yani,
fazla tahsil edilen vergi ve harclar iade edilecek midir, eksik tahsil edilen vergi ve
harclar tahsil edilecek midir? Bu hususlarin Maliye Bakanliginca dizenlenecek Belediye
Gelirleri Kanunu Genel Tebligi ile acikliga kavusturulmasi gerekir. Ancak, bu hususla
ilgili olarak su ana kadar herhangi bir teblig veya genelge yayinlanmamistir.

Kanaatimizce, 19.05.2013-18.12.2013 tarihleri arasinda tahakkuk ettirilen ilan ve
reklam vergisi, eglence vergisi, isgal harci, tatil ginlerinde calisma ruhsati harci ve
isyeri acma izni harclarinda, Bakanlar Kurulunca duzenlenen tarifeye gore fazla
tahakkuklarin terkini ve tahsil edilenlerin iadesi, eksik tahakkuklar icin ise ilave
tahakkuk yapilmasi gerekir.

Yukarida da belirtildigi Gzere, Belediye Gelirleri Kanununda yer alan vergi ve harclarla
ilgili tarifeler belediye gruplari itibariyle belirlenmistir. Belediye Gelirleri Kanununun 95.
maddesine gore, Belediyeler, ntfuslari ile ekonomik ve sosyal gelisme durumlarina
gore Maliye Bakanligi ile Devlet Planlama Teskilatinin gorisi alinarak icisleri
Bakanliginca bes gruba ayrilip Resmi Gazetede ilan edilmektedir. Bu belirleme ¢ yilda
bir yapilmakta olup, en son 16 Eylul 2011 tarihli ve 28056 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan (2011/1) seri nolu Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi ile belediyelerin
2010 yil nGfuslari esas alinarak belediye gruplar belirlenmistir. Teblige gore;

Belediyeler nufuslari ile sosyal ve ekonomik gelisme durumlarina gore, 5 gruba
ayrilmistir:

a) Nufusu 100.001 ve yukari olan belediyeler 1. grup,

b) Nifusu 50.001 - 100.000 arasinda olan belediyeler ile nGfusu 50.001 den asagi da
olsa il merkezi belediyeleri 2. grup,

¢) Nufusu 20.001 - 50.000 arasinda olan belediyeler 3. grup,
¢) Nufusu 5.001 - 20.000 arasinda olan belediyeler 4. grup,

d) Ndfusu 5.000 den asagi olan belediyeler 5. grup,



olarak belirlenmis; ayrica ticari ve/veya turistik yonden dnem arz eden belediyeler" ile
“il/ilce merkezi olan belediyeler mensup olduklari gruptan bir Ust gruba yukseltilmistir.
S6z konusu Teblig ekinde yer alan Listede batln belediyeler illere gore tek tek
siralanarak gruplar belirlenmistir.

Belediyelerimiz; éncelikle s6z konusu Teblig ekindeki Listeden bulunduklari gruplar
belirleyecekler, daha sonrada Belediye Gelirleri Kanununda yer alan vergi ve harclarla
ilgili olarak yukarida belirtilen Bakanlar Kurulu Kararlari ekinde yer alan ve belediye
gruplarina gore belirlenen tarifeleri uygulayacaklardir. Artik, vergi ve harclarla ilgili
olarak belediye meclislerince tarife duzenlenmeyecektir.
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