Iwage not foundr type unknown

www.mevzuattakip.com.tr

Sosyal Denge Sozlesmeniz Gecerli mi;
Zorunlu Sureler, Olcutler ve Elestirisi

UYARI: Makale’nin tamamina, sitemize uye girisi yaptiktan sonra
ulasabilirsiniz. Siteye lye degilseniz, liitfen UYE OL butonuna tiklayarak iiye
olunuz. Uyelik esnasinda, girilen bilgilerin siipheli olmasi halinde, liyeliginiz
silinecektir.

Sosyal Denge Sézlesmeniz Gecerli mi; Zorunlu Sureler, Olciitler ve Elestirisi
Nevzat SAHIN
icisleri Bakanligi Baskontrolori
Giris

Kisisel olarak mahalli idareler icin ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanunun mali
haklarinin disinda imkanlar saglayan dizenlemeleri dogru bulunmamakla beraber,
belediyelerin Sayistay kararlarina ragmen ve siyasi etkinliklerinin kullanarak ve hatta
riskleri ve yargilamalarda g6z 6nune alinarak sosyal denge 6demelerinin 90’h yillarin
sonlarina dogru baslattiklar neticede yasayla hak verildigi bir uygulama sosyal denge
odemeleri.Yasal duzenlemeyle kurallari ve sinirlari belirlenmis olsa da bugun bir cok
belediyenin bu kural ve sinirlara uymadigi, yasayla belirlenen oranlarin fevkinde Ucret
ve haklar belirlendigi ve giderek kapsamin genisletildigi, ve hatta Kamu personeli icin
imzalanan toplu s6zlesmelerin mali ve sosyal haklarinin disinda bir cok 6deme kalemi
olusturduklari ve édnceden oldugu gibi Sayistay kararlarini da takmadiklari malumdur.
Sayistay kararlarinin uygulanmasinda ortaya cikan sorunlar ve idari mahkeme
kararlariyla kararlarin icrasinin engellenmesi ve ilave mahkemelerde yurutulen
surecler neticesinde Sayistay kararlarin icrasinin ortadan kalktigi ve etkinliginin
kalmadigi degerlendiriimektedir. Hatta kimi zaman denetime giden Sayistay
denetcilerinin ilgili belediyenin daha 6nceki denetimlerde kamu zararlarinin akibetini
dahi takip etmediklerini siradan tenkit maddeleri yazarak denetimi bitirdikleri bilinen
bir husustur.



Mahalli idarelerde sosyal denge s6zlesmelerinin 4688 sayili Kamu Gorevilileri
Sendikalari ve Toplu S6zlesme Kanunda imzalanma donemleri bariz bir sekilde
belirlenmisken, uygulamada bircok belediyede bu siurelere bagl kalinmadan imzalanan
sozlesmelerin bitiminde yeniden sézlesme imzalandigi gorilmektedir.

Ote yandan bazi belediyelerin sosyal denge sdzlesmesi yapmanin kosullarini yeterince
irdelenmeden ve dolayiyla bu kosullarin olusup olusmadigina bakmadan iki yilhk
dénemlerle yasa geregi imzalanan sdzlesme veya hakem kurulu kararlarinda getirilen
Kanunun gecici 15.maddesindeki sure uzatimlarina iliskin dizenlemelerden hareketle
sosyal denge sozlesmeleri imzalanmaktadir.

Bu baglamda ele aldigimiz temel sorun sézlesmelerin zamanlari, 6deme kosullari
konularina deginecegiz.

Tanimlara Bakis

Sozlesme donemlerinin anlasiimasi icin kanundaki tanimlara bakmak ve donemlere
iliskin sinirlayici dizenlemeleri bu baglamdan yorum kurmaya temel almak gerekir.
Oncelikle Kanunun kapsama iliskin 2.maddesi uyarinca, belediyeler isci statiisi
disinda calisan kamu gorevlileri hakkinda uygulanir.Kamu goérevlisi kanunun tanimlara
iliskin 3.maddesinin (a) bendinde tanimlanmis olup, “Kamu goérevlisi: Bu Kanun
kapsaminda yer alan kurum ve kuruluslarin kadro veya pozisyonlarinda istihdam
edilenlerden isci statusu disinda calisan kamu gorevlilerini,” ifade etmektedir. Hal
bdyle olunca belediyede calisan isci olmayan personelin memur ve sézlesmeli personel
oldugunu belirtmeliyiz.

Kanunda 3. maddesinin (h) bendinde toplu sozlesme ise “(Degisik: 4/4/2012-6289/3

md.) ..Bu Kanunda belirtilen esaslar cercevesinde kamu goérevlilerinin mali ve sosyal
haklarini belirlemek Uzere yurutulen toplu s6zlesme gdérismeleri sonucunda mutabik
kalinmasi durumunda taraflarca imzalanan s6zlesmeyi,”olarak tanimlanmistir.

Toplu Sozlesmelerin Suresi

Kanunun Toplu s6zlesmenin kapsaminda 28.maddesinde (Degisik: 4/4/2012-6289/18
md.) “Toplu s6zlesme; kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarini dizenleyen mevcut
mevzuat huktimleri dikkate alinarak kamu gorevlilerine uygulanacak katsayi ve
gostergeler, aylik ve Ucretler, her turll zam ve tazminatlar, ek 6deme, toplu s6zlesme
ikramiyesi, fazla calisma ucreti, harcirah, ikramiye, dogum, 61Um ve aile yardimi
odenekleri, cenaze giderleri, yiyecek ve giyecek yardimlari ve diger mali ve sosyal
haklar kapsar.

Toplu s6zlesme ikramiyesi hari¢c olmak Uzere toplu s6zlesme htukUimlerinin
uygulanmasinda sendika Uyesi olan ve sendika Uyesi olmayan kamu goreuvlileri
arasinda ayrim yapilamaz.”



Sosyal Denge Sozlesmeleri (SDS)

Toplu s6zlesme hukUimleri, s6zlesmenin yapildigi tarihi takip eden iki mali yil icin
gecerlidir. Madde de toplu s6zlesme kapsaminda hangi hususlarin bulunacagina dair
hukumler olmakla beraber bizi ilgilendiren onemli husus toplu s6zlesmelerin iki yil icin
yapildigidir. Mahalli idareler sosyal denge s6zlesme donemlerinin belirlenmesinde toplu
s6zlesme tanimi dnemli yer arz eder. Cunku; sosyal denge so6zlesme donemleri “toplu
sozlesme” donemleriyle iliskilendirilmistir.

Bu husus mahalli idareler sosyal denge so6zlesmesinde donem belirlemeden onemli bir
Olcut olacaktir.

SDS Siireleri/Uygulama Doénemi iliskisi

Bir diger husus ise Kanunun Toplu s6zlesme goértismeleri baslikh 31.maddesinde yer
alan toplu s6zlesme gorusmeleri son rakami tek olan yillarda yapilir. Maddeye gore
Agustos ayinin son is gunu tamamlanir dizenlemeleridir. Bdylece son rakami tek olan
yillarda toplu sézlesme gérismesi yapilacagini ve anlasma saglanirsa veya hakeme
giderse uygulanacak toplu s6zlesme doneminin izleyen iki yili kapsayacagi
anlasiimaktadir. Ornegin 2019 yilinin Agustos aynin son is giinl itibariyle tamamlanan
gorusmeler veya hakem karari sonrasinda 2020-2021 yillarinin toplu s6zlesmesinde
o0denecek mali ve sosyal haklar belirlenmis olmaktadir.

Bu hususlar béylece belirlendigine gore Mahalli idarelerde s6zlesme imzalanmasi
baslikl yasa maddesinin alintilayalim. Kanunun 32.maddesinde, “(Degisik: 4/4/2012-
6289/22 md.) 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun HikmUunde Kararnamenin ek 15 inci
maddesi hukumleri cercevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde
belediye baskaninin teklifi Gzerine belediye meclisince, ..karar verilmesi halinde,
sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek tzere ilgili
mahalli idarede en ¢ok Uyeye sahip sendikanin genel baskani veya sendika yonetim
kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, ....
arasinda toplu so6zlesme surecinin tamamlanmasini izleyen Uc¢ ay icerisinde s6zlesme
yapilabilir. Bu s6zlesme bu Kanunun uygulanmasi bakimindan toplu s6zlesme sayilmaz
ve bu kapsamda Kamu Goarevlileri Hakem Kuruluna basvurulamaz.

Yapilacak s6zlesme, toplu s6zlesme donemi ile sinirh olarak uygulanir ve s6zlesme
suresi hicbir sekilde izleyen mahalli idareler genel secimi tarihini gecemez. Mahalli
idareler genel secim tarihini izleyen U¢ ay icerisinde de toplu s6zlesme donemiyle
sinirli olmak tGzere s6zlesme yapilabilir. Bu sd6zlesmeye dayanilarak yapilan édemeler
kazanilmis hak sayilmaz.

llgili mahalli idarenin; vadesi gecmis vergi, sosyal glvenlik primi ile Hazine
Mustesarligina olan borg¢ toplaminin gerceklesen en son yil butce gelirlerinin ylzde



onunu asmasli, 6deme suresi gectigi halde 6denmemis aylik ve tcret borcu bulunmasi
veya gerceklesen en son yila iliskin toplam personel giderinin, gerceklesen en son yil
butce gelirlerinin belediyelerde yuzde otuzunu, ...asmasi hallerinde bu madde
kapsaminda so0zlesme yapilamaz. S6zlesmenin yapiimasindan sonra bu kosullarin
olusmasi durumunda mevcut s6zlesme kendiliginden hiktimsutz kalir.”

SDS icin 31/12/2019 tarihine Kadar imzalanmak/Yenilenmek Durumunda
Oldugu

Maddede goruldaga Uzere dncelikle sosyal denge s6zlesmesinin 6denebilmesi icin
baskanin teklifi Gzerine meclisce karar verilecegi belirlenmistir. Bu karar alindiktan
sonra ilgili sendikayla sosyal denge 6demesinin miktarinin belirlenmesine
gecilmektedir. Boylece “arasinda toplu s6zlesme surecinin tamamlanmasini izleyen ug
ay icerisinde s6zlesme yapilabilir.” Dikkat edilirse sosyal denge s6zlesmesinin
imzalanmasi icin birinci donemsel sart “toplu s6zlesme sdrecinin tamamlanmasi”dir.
Ornekten hareket edersek 2019 yili Agustos ayi sonu itibariyle hilkumetle memur
konfederasyonlari arasinda toplu s6zlesme sureci hakem kurulu karari ile
tamamlandigina gore bu karari izleyen 3 ay icinde mahalli idarelerde sosyal denge
sOzlesmesi imzalanabilecektir. Boylece her zaman sosyal denge sézlesmesi
imzalanamamaktadir. Uygulamadan belediyelerin bu strelere bakmadiklari ve sosyal
denge sozlesmeleri imzaladiklari gibi, ayrica ilerideki gelismelere gore de ek
sozlesmeler yaptiklari da bilinmektedir. Birinci donemsel kuralin hukimet ve sendika
gorusmelerinin sonucta kabul edilen toplu s6zlesme yasal surecinin tamamlanmasidir.
iste bu slireden sonra 3 ay icinde sézlesme imzalanabilecektir.

Yeni Sozlesmeler icin de 2019 Yili Son U¢ Ayinda Meclis Karari Alinacagi

2019 yih Mahalli idareler secimi sonrasi yani 31/3/2019 tarihi sonrasi ikili bir durum
ortaya cikmistir. isteyen belediyeler secim dncesi varsa SDS uygulamasina 31/12/2019
tarihine kadar devam edecek, isteyen belediyeler 31/3/2019 tarihini dikkate alarak
yeniden SDS imzalayacaktir. Ancak 2020 yilinda ocdemeye devam etmek veya ilk defa
sdzlesme yapmak durumunda olanlar 31/3/2019 tarihinde s6zlesme imzalamis olsalar
dahi, 2020 icin ayri karar almak durumundadirlar. Bunun yolu da Kamu Hakem
Kurulunun kararinin yayinlanmasini takip eden tarihten itibaren 2020-2021 donemi
icin karar almis olmaktir. S6z konusu surenin disipliner stre oldugunu distinmek
muimkunse de bu sadece bir kanaat olabilir, ancak tam hukuk uygunlugunun
garantisini vermeyecektir.

Yeni S6zlesme Hakem Kurulu Kararinin ilani Sonrasinda Uc Ay icinde
imzalamasi

Burada dikkat ceken husus ise toplu s6zlesme sonrasi “surecinin tamamlanmasini
izleyen Uc¢ ay icerisinde so6zlesme yapilabilir.” Hikmudur. Kamu Gorevlileri Hakem



Kurulu Karar1 28/8/2019 tarih ve 2019/1 sayil olup, karar 01/09/2019 tarihinde resmi
gazetede yayimlanmistir. Kanaatimizce karar 28/8/2019 tarihinde alinmis olup
Kanunun 31.maddesinde “Toplu s6zlesme sureci, Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu
kararinin alinmasi da dahil olmak lzere en ge¢ agustos ayinin son is gini tamamlanir.
" hukmu yer aldigindan ilan degil hakem kararinin alindigi tarihi izleyen “gun” degil
“ay” sayllmahdir. Buna gore Eylul,Ekim, ve en son Kasim aylarinda mecliste gérusme
yapilmis ve karar alinmis ve s6zlesme imzalanmis olmahdir.

Nitekim DPB.nin 17/07/2012 tarih ve 8326 sayili gortsunde; Mahalli idarelerde
yapilacak sozlesmelerde; “...toplu sozlesme surecinin tamamlanmasini izleyen ug ay
icerisinde sozlesme yapilabilir.”hukmu karsisinda, Uc¢ ayi gectikten sonraki surecte
mahalli idarelerle s6zlesme yapilip yapilamayacagi, sorununa verdigi cevapta; Mezkur
32 nci maddede yer alan; “toplu s6zlesme surecinin tamamlanmasini izleyen ucg ay
icerisinde s6zlesme yapilabilecegi” ibaresinin U¢ ayi gectikten sonraki strecte
sdzlesme yapilamayacagl anlamina geldigi belirtilmistir.Tabi ki burada s6z konusu olan
secime 0zel istisnai bir durum olup, normal sartlarda toplu s6zlesme sureci sonrasi Uc¢
ay icinde imzalanabilecek s6zlesmenin zamanini beklemeden secime 6zgu imkanin
kullaniimasidir. Yoksa s6zlesme imzalamaya iliskin genel hikme uygun s6zlesme
imzalama doneminde (iki yilda bir) s6zlesme imzalanabilecektir.

Ozetlersek 2019 yilinin Kasim ayi sonuna kadar 2020-2021 yillari icin karar almayan
belediyelerin sosyal denge ddemesine devam etmesi Sayistay denetimlerinde sorun
yasanmasina(kamu zarari gibi) yol acabilecektir.

imzalanacak Yeni S6zlesmenin 2020-2021 Yillarini Kapsayacagi

Kanunun 32.maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Yapilacak s6zlesme, toplu s6zlesme
donemi ile sinirli olarak uygulanir ve sézlesme suresi hicbir sekilde izleyen mahalli
idareler genel secimi tarihini gecemez. Mahalli idareler genel secim tarihini izleyen ug¢
ay icerisinde de toplu s6zlesme donemiyle sinirli olmak Uzere sozlesme yapilabilir. Bu
sozlesmeye dayanilarak yapilan odemeler kazanilmis hak sayilmaz.” Fikrasi ise konuya
iliskin baska belirlemeler yapmaktadir. ilk belirleme veya sinirlama yapilacak sosyal
denge s6zlesmesinin suresiyle ilgilidir. Buna gore “Yapilacak s6zlesme, toplu s6zlesme
donemi ile sinirli olarak uygulanir” Yani yapilacak sosyal denge s6zlesmesinin suresi
hikumetle sendikalar arasinda veya hakem kurulunca belirlenen toplu s6zlesmenin
uygulanacagi dénemle sinirlidir. Ornekten hareketle 2019 yilinda 2020-2021 vyillari icin
toplu s6zlesme hukumleri aciklanmistir. Bu durumda belediyelerde imzalanacak toplu
sozlesmelerde donem 2020-2021 donemdir.

Burada esasen basindan beri duzensiz siregelen donemleri ele almakta yarar vardir.
Soyle ki; bir dnceki toplu s6zlesme donemi 2018-2019 donemini kapsiyordu. Bunun
anlami bir once imzalanan sosyal denge sozlesmelerinin stresinin 2019 yilinda bitmis
oldugudur. Bu hususu 6nemle dikkat cekilmesi gereken usuli bir islemdir. Netice



olarak “Yapilmis S6zlesmelerin Suresinin Yeni Doneme Gecemeyecegi” kuralina gore
2020 yili 6ncesi imzalanan sozlesmelerin 2020 yilinda da devami imkani yoktur. (Gegici
14.madde haric) SDS’leri “toplu s6zlesme donemi ile sinirh olarak uygulanir”

imzalanacak SDS Siiresinin Mahalli idareler Secim Doneminin Son Siire
oldugu

Kanunun 32.maddesinde bir baska genel sinirlama ise, Yapilacak
sozlesme, ...”s0zlesme suresi hicbir sekilde izleyen mahalli idareler genel secimi
tarihini gecemez.”

Demek ki belediyelerin imzalanacak sdzlesmelerinin bitim stresi mahalli idare secimi
tarihini gecemeyecektir. Boylece sosyal denge sozlesmelerinin baska bir siniri
konulmustur. Bir belediye yonetiminin gelecek donemin yonetimi icin gucgluk arz
edecek so6zlesme imzalamamasi dnlenmis olmaktadir.

Mahalli idareler Secim Sonrasi imzalanan SDS ; Ayni Yil Yeni SDS imzalanmasi

Yeni baskanlarinda konuya yeterince vakif olmadan daha dogrusu belediyenin mali
durumunu tanimadan sosyal denge sozlesmelerini onlerinde bulduklari ve inisiyatif
kullanamadan veya yeterince bilgi sahibi olmadan s6zlesme imzaladiklari ve mali
durumun yeterince dikkate alinmadigi gézlemlenmektedir. Ancak 2019 secimlerinde
imzalanacak sdzlesmenin suresinin toplu sdzlesme donemiyle sinirli olma kural
nedeniyle 2020 yilina gecemeyecegi dolayisiyla aslinda yeni sézlesme sonrasi 2020-
2021 yiliicinde ikinci bir sozlesme imzalanmasi gerekmektedir.

SDS’nin Kazanilmis Hak Olmadigi

Kanunun 32.maddesinin ikinci fikrasinin son cimlesinin “Bu s6zlesmeye dayanilarak
yapilan 6demeler kazanilmis hak sayilmaz.” Diizenlemesi is Kanunundaki gibi
kazanilmis hak kavrami olusturmanin 6nune gecmek icin konulmustur. Boylece yargida
dava acmak suretiyle belediye Baskanlarinin SDS imzalanmaya zorlanmasi veya
imzalanacaksa gecmiste verilen tutarlari vermek zorunda birakilmasinin dntine
gecilmektedir.

Sosyal Denge Tazminatinin Miktari: 2020 Yih

28/8/2019 tarih ve 2019/1 sayil Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu Kararinin Yerel
Yénetim Hizmet Koluna iliskin Mali ve Sosyal Haklar béliimiinde Sosyal denge
tazminatina iliskin 1.maddesine gore, “(1) Belediyeler ve bagl kuruluslari ile il 6zel
idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine, 4688 sayili
Kanunun 32 nci maddesinde yer alan usul ve esaslar cercevesinde 6denebilecek sosyal
denge tazminati aylik tavan tutari, en yiksek Devlet memuru ayhginin (ek gosterge
dahil) %100’ udur. Sosyal denge tazminatinin verilmesi yonunde yapilabilecek



sozlesmelerde, tavan tutan asmamak kaydiyla 6denebilecek tazminatin aylk tutari,
gorev yapilan birim ve is hacmi, gorevin dnem ve gucligu, goérev yerinin 6zelligi,
calisma suresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak
belirlenebilir...”

2020 yihinin ilk altr ayi icin belirlenen aylik katsayisina gore (enflasyon farki olusmasi
durumu harig), en yuksek devlet memuru ayhgi tutari “1.368 TL” olacaktir. Sosyal
denge tazminati 6demelerinden gelir vergisi ve damga vergisi kesintisi yapildigindan,
%15 oranindaki gelir vergisi dilimindeki personel icin bu tazminatin aylik net miktari
(2020 yilinin ilk yarisinda) en ¢cok “1.152 TL” olmaktadir.

Gecici 14. Maddenin Sagladigi Kolayliklarin 15/3/2012 Tarihinde Once
imzalanan Sézlesmelerle ilgili Oldugu, ilk Defa imzalanacak Sézlesmelerde
Uygulanamayacagi

4688 sayil Kanunun Gecici 14.Maddesi (Ek: 4/4/2012-6289/30 md.) konusuna iliskin ilk
belirlememiz maddenin 15/3/2012 tarihinde once imzalanan so6zlesmelerle ilgili
olmasidir. Madde adindan da anlasilacagi Uzere “gecici” bir maddedir. Ve yine madde
15/3/2012 tarihinden 6nce imzalanmis yani yasa ciktigindan mevcut sézlesmelerin
akibeti ile yasadan nasil etkileneceklerine dair dizenlemeler icermekte bazi kolayliklar
getirmektedir. Kisacasi gecici 14.madde sadece o tarihte yani 11/4/2012 tarihinde
sozlesme imzalamis belediyelerle ilgili olup, daha sonra s6zlesme imzalayan
belediyelere yonelik bir hak saglamamaktadir.

Maddenin devaminda yer alan “S6z konusu so6zlesmeleri 31/12/2015 tarihinden 6nce
sona Buna gore yukarida da belirtildigi Uzere “s6zlesmelerinin sona eris veya fesih
tarihini izleyen bir ay icinde s6zlesmelerin sona erdigi veya feshedildigi tarih ile bu
Kanunda ongorulen toplu s6zlesme donemi sonuna kadarki donemle sinirli olmak tuzere
ucuncu fikra hukimleri dikkate alinmaksizin 32 nci madde hukumleri cercevesinde
sozlesme yapabilir.”

Bilindigi gibi 32.maddede s6zlesme donemleri belirlenmis olup, bu donemler disinda
sOzlesme imzalanma olanagi yoktur. Bu dizenleme 32.madde uyarinca bahsedilen
dénemler disinda s6zlesme imzalanmasina olanak saglamaktadir.

Gecici maddenin ciktigi 2012 yilinda mevcut sézlesmelerden slresi “S6z konusu
sozlesmeleri 31/12/2015 tarihinden 6nce sona eren” denilerek 31/12/2015 tarihinden
Oonce suresi sona erecek /fesh edilmis olanlar icin bir duzenleme yapilmaktadir. Boylece
“sozlesmelerinin sona eris veya fesih tarihini izleyen bir ay icinde” idarelere bir istisna
imkan getirilmistir. Buna gore eger sézlesme bitimi veya feshi halinde toplu s6zlesme
donemi ile sinirl olmak Uzere ve 32.maddenin Uguncu fikrasindaki vergi, personel ve
bor¢ durumu sinirlamalarina tabi olmadan 32.madde uyarinca s6zlesme duzenleme
imkani verilmistir.



Peki 0 zaman Toplu sGzlesmelerde yer alan ve yazida da tarih ve sayisi verilen genel
sdzlesmelerde gecici 14.madde de yer alan 31/12/2015 tarihinin degistiriimesine
yonelik duzenleme ne anlama gelmektedir.

S0z konusu muafiyet sureleri toplu s6zlesmelere eklenen maddelerle uzatiimaktadir.
En son 28/8/2019 tarih ve 2019/1 sayili Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu Kararinin Yerel
Ydnetim Hizmet Koluna iliskin Mali ve Sosyal Haklar béliimiinde Sosyal denge tazminati
sure uzatimi basliklh 6.maddede yer alan hukumle “(1) 4688 sayili Kanunun gecici 14
Uncu maddesinde yer alan “31/12/2015"” ibaresi “31/12/2021” seklinde uygulanir. (2)
Bu hukum cercevesinde yapilacak 6deme tutan hicbir sekilde 1 inci maddede yer alan
sosyal denge tazminati orani ile belirlenecek tutan asamaz.” yer almaktadir. Boylece
sosyal denge imzalanmasinda 31/12/2021 tarihinde 6nce ki o tarihe kadar s6zlesmesi
bitecek veya feshedilecek sosyal denge s6zlesmeleri ki gelecek zamani isaret etmekte
bu sézlesmelerin bitimden itibaren bir ay icinde imzalanmasinda ““ilgili mahalli
idarenin; vadesi gecmis vergi, sosyal glvenlik primi ile Hazine Mustesarligina olan borg
toplaminin gerceklesen en son yil butce gelirlerinin yuzde onunu asmasi, 6deme suresi
gectigi halde 6denmemis aylik ve Ucret borcu bulunmasi veya gerceklesen en son yila
iliskin toplam personel giderinin, gerceklesen en son yil butce gelirlerinin belediyelerde
yuzde otuzunu, ...asmasi hallerinde bu madde kapsaminda s6zlesme yapilamaz.
Sozlesmenin yapilmasindan sonra bu kosullarin olusmasi durumunda mevcut sozlesme
kendiliginden hikimsiz kahr.” Hikimlerine bakilmayacak bir anlamda Kanunla
yapilan duzenleme askiya alinacaktir. Cinku “Ucuncu fikra huktmleri dikkate
alinmaksizin” sézlesme yapilabilir sonucuna varilmaktadir,

Gecici 14. Maddenin Sagladigi Diger imkanlar

Saglanan bir avantajda “Ancak 32 nci madde uyarinca toplu sézlesmede belirlenen
tavan tutarin, unvanlar itibariyla ilgili personele s6z konusu s6zlesmeler uyarinca
yapillmakta olan ortalama aylik 6demenin altinda kalmasi halinde; Gcuncu fikra
hikUmleri dikkate alinmaksizin 32 nci madde hakimleri esas alinarak 31/12/2015
tarihine kadar uygulanabilecek s6zlesmelerde bu maddenin yururlige girdigi tarihte
uygulanan sozlesme uyarinca unvanlar itibariyla ilgili personele 6denen ortalama aylhk
tutar tavan olarak esas alinabilir. Bu sekilde yapilacak 6demeler kazanilmis hak
sayllmaz.” Duzenlemesidir.

Bahse konu gecici 14.maddeye gore; sozlesmeleri 31/12/2015 tarihinden once sona
eren veya mevcut sdzlesmeleri bu maddenin yariarlige girdigi tarihten sonra karsilikli
olarak feshedilen kapsama dahil idarelerde sdzlesmelerinin sona eris veya fesih tarihini
izleyen bir ay icinde sdzlesmelerin sona erdigi veya feshedildigi tarih ile bu Kanunda
ongorulen toplu s6zlesme donemi sonuna kadarki donemle sinirli olmak Uzere; sosyal
denge imzalanmasinin idarenin borcu, gelir gider orani gibi 32.maddenin tGcuncu
fikrada yer alan hukumleri dikkate alinmaksizin s6zlesme yapilmasina olanak



saglamistir.

Bu konuya Sayistay 6.Dairesinin 9.5.2019 tarih ve 667 karari baglaminda da bakarsak
iyi olacaktir. Kararda; gecici 14.maddedeki 31/12/2015 tarihinin 31/12/2017 tarihi
seklinde uzatilmasina iliskin yorumunda; Bununla birlikte 23.08.2015 tarih ve 29454
saylll Resmi Gazetede yayimlanan “Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina
Ydnelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2016 ve 2017 Yillarini Kapsayan Uclinci Dénem
Toplu So6zlesme”nin yerel yonetim hizmet koluna iliskin dizenlemeleri iceren dorduncu
bolimUnin 1’inci maddesinde; “Belediyeler ve bagh kuruluslari ile il 6zel idarelerinin
kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine, 4688 sayili Kanunun 32
nci maddesinde yer alan usul ve esaslar cercevesinde ddenebilecek sosyal denge
tazminati aylik tavan tutarn en ylksek Devlet memuru ayhginin (ek gosterge dahil)
%100’udur.” Duzenlemesi ve 7'nci maddesinde ise; “4688 sayili Kanunun gegici 14
Uncu maddesinde yer alan “31/12/2015” ibaresi “31/12/2017"” seklinde uygulanir.”
denilmektedir.

Buna gore 15.03.2012 tarihinden once bir s6zlesme imzalanmissa, bu sozlesme, suresi
bitinceye kadar gecerli olacaktir. S6z konusu sézlesmenin cesitli sebeplerle 31.12.2017
tarihinden dnce sona ermesi durumunda 31.12.2017 tarihine kadar yeni bir sdézlesme
imzalanabilecek, yeni sozlesmede unvanlar itibariyle belirlenen tutarin 4688 sayili
Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu S6zlesme Kanunu’na gore yapilan toplu
s6zlesmede belirlenen tavan tutari gecmesi durumunda, bu maddenin yarurlige girdigi
tarihte yani 11.04.2012 tarihinde uygulanan s6zlesme uyarinca unvanlar itibariyla ilgili
personele ddenen ortalama aylik tutar tavan olarak esas alinabilecektir. Diger taraftan
11.04.2012 tarihinde yururlukte olan s6zlesmede dngdrulen sosyal denge tazminati
tutari, yapilan toplu s6zlesmede belirlenen tavan tutardan dusuk ise, bu defa yeni
yapilacak sozlesmede ongorulebilecek en yuksek tutar, toplu s6zlesmede belirlenen
tavan tutar kadar olabilecektir. “Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina
Ydénelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2016 ve 2017 Yillarini Kapsayan 3. Dénem Toplu
Sdézlesme uyarinca, sosyal denge tazminati aylik tavan tutari en ylksek Devlet
memuru ayhginin (ek gosterge dahil) %100’U olup bu tutar 01.01.2017-30.06.2017
doneminde brat 912,55 TL, 01.07.2017-31.12.2017 doneminde ise brut 975,71
TL'dir.” Denilmektedir.

Biraz Daha Tartisalim: ilk S6zlesme Ne zaman

Mahalli idareler secim donemini izleyen sozlesme “secimlik” bir sozlesme olup, bu
dénemde sbézlesme imzalanmasi zaten s6zlesmesi olan bir belediyede sart degildir.
Ama ilk defa s6zlesme imzalanacaksa yasal olarak imzalanma imkani olusmus olur.
Yani ilk defa s6zlesme imzalanmasi dyle her istendiginde alinabilecek bir karar
degildir.Buna asagida deginecegiz.



Mahalli idareler genel secim tarihini izleyen U¢ ay icerisinde de toplu s6zlesme
dénemiyle sinirl olmak Uzere s6zlesme yapilabilir dedigimizde toplu sézlesme dénemi
yll sonuna kadar oldugundan (2019) bu déneme kadar sézlesme yapilabilir
denilmektedir. Yani yapilacak sozlesme 2019 sonuna kadar olabilmektedir. Bu 2020-
2021 konusunu aciklamamaktadir. Ayrica yapilabilir denilerek yapilmayabilir de
denilmektedir. Bu durumda mevcutsa bir s6zlesme zaten 2019 sonuna kadar
imzalanmistir. Mevcut degilse ilk defa mahalli idareler seciminde baslayacaksa bu
durumda 2019 sonuna kadar olacaktir. mevcut ve mahalli idareler seciminde islem
yapllmamissa bu durumda zaten Eylul ayindaki prosedlr devreye girecektir. Eger
mevcut degil ve ilk defa yapilacaksa o zaman da mahalli idareler secimini izleyen
dénemde yapilmis olabilir.

Yok bu donemde de yapilmamissa o zaman yine Eylul ay1 prosedure izlenecektir. Eylul
ay! proseduru izlememisse ve mahalli idareler seciminde de s6zlesme imzalanmamissa
bu kez kervan gecmistir. Artik s6zlesme imzalanamaz. Cunku Yasanin 32.maddesine
gore mahalli idare secimi haric ancak ” toplu s6zlesme surecinin tamamlanmasini
izleyen ¢ ay icerisinde” s6zlesme imzalanabilir. Bu donemde secim sonrasi toplu
sozlesme donemi yazida da deginildigi Uzere 31/12/2019 tarihini gecememektedir.

Bdylece bir baska sonuca vardiktan sonra ilk defa s6zlesme imzalayacak bir
belediyenin mahalli idare seciminde sozlesme imzalamamis olmasi ve Eylul doneminde
sesiz kalmasi halinde sézlesme imzalamak istiyorum dediginde imzalayacagi s6zlesme
2021 eylul ve kasim ayinda 2022-2023 yili icin olacaktir.

Sonuc

Bir cok belediye mahalli idareler genel secimini izleyen U¢ ay icinde yeni s6zlesmelerini
imzaladilar. Ancak unutulan bir sey var ki imzalanacak s6zlesmelerin suresi yasaya
gore en fazla 31/12/2019 tarihini gecemezdi. Bu nedenle toplu s6zlesme tarihini
izleyen en son Kasim ayi sonu itibariyle yeni sozlesme imzalanmasi gerekirken, bu
husus unutulmustur. ileride sosyal dengenin yasal miktarlarla 6demelerinin
dahi kamu zararina konu olabilecegini simdiden goériiyoruz.

Son olarak sosyal denge s6zlesmesiyle ayni kentte ve ayni kosullarda yasayan kamu
gorevlileri arasinda esitsizlik yaratan bir uygulamadir. Sosyal denge s6zlesmelerinin
tlim kamu gorevlilerine uygulanmasi saglanmali veya mahalli idareler icin ayricalik
yaratan bu uygulamaya son verilmelidir.
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