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Sosyal Denge Tazminati Karsisinda
Belediyelerdeki Secilmislerin Durumu

UYARI: Makale’nin tamamina, sitemize uye girisi yaptiktan sonra
ulasabilirsiniz. Siteye lye degilseniz, liitfen UYE OL butonuna tiklayarak iiye
olunuz. Uyelik esnasinda, girilen bilgilerin siipheli olmasi halinde, liyeliginiz
silinecektir.

SOSYAL DENGE TAZMINATI KARSISINDA BELEDIYELERDEKI SECILMISLERIN
DURUMU

Halil MEMIS[1]
MIARGEM Baskani

Bilindigi Uzere, 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari Ve Toplu S6zlesme Kanunu’'nun
Mahalli idarelerde s6zlesme imzalanmasi baslikli 32 nci maddesindeki “27/6/1989
tarihli ve 375 sayili Kanun Hiukmunde Kararnamenin ek 15 inci maddesi huktmleri
cercevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye
baskaninin teklifi Gzerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi Gzerine il
genel meclisince karar verilmesi halinde, s6zlesme doneminde verilecek sosyal denge
tazminati tutarini belirlemek Gzere ilgili mahalli idarede en ¢cok Uyeye sahip sendikanin
genel baskani veya sendika yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi
ile belediyelerde belediye baskani, il 6zel idaresinde vali arasinda toplu s6zlesme
surecinin tamamlanmasini izleyen Uc¢ ay icerisinde sozlesme yapilabilir. Bu sozlesme
bu Kanunun uygulanmasi bakimindan toplu s6zlesme sayilmaz ve bu kapsamda Kamu
Gorevlileri Hakem Kuruluna basvurulamaz.

Yapilacak s6zlesme, toplu s6zlesme donemi ile sinirh olarak uygulanir ve s6zlesme
suresi hicbir sekilde izleyen mahalli idareler genel secimi tarihini gecemez. Mahalli
idareler genel secim tarihini izleyen Uc¢ ay icerisinde de toplu s6zlesme donemiyle
sinirli olmak Uzere s6zlesme yapilabilir. Bu s6zlesmeye dayanilarak yapilan édemeler



kazanilmis hak sayillmaz.” hukmundeki sinirlama nedeniyle, mahalli idarelerde yapilan
toplu s6zlesmelerin tamami, 31 Mart 2019 tarihi itibariyle son bulmustur.

Bu nedenle, belediyelerimizin tamamina yakininda belediyeler ile yetkili memur
sendikalari arasinda so6zlesmeler imzalanmak suretiyle sosyal denge tazminatlari
belirlenmektedir.

375 sayilh Kanun Hikmunde Kararnamenin ek 15'inci maddesinde; "Belediyeler ve
bagli kuruluslari ile il 6zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu
gorevlilerine sosyal denge tazminati 6denebilir. Sosyal denge tazminatinin
o0denebilecek aylik tutari, 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu S6zlesme
Kanununa gore yapilan toplu sé6zlesmede belirlenen tavan tutari gecmemek Uzere ilgili
belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en cok Uyeye sahip
kamu gorevlileri sendikasi arasinda anilan Kanunda ongorulen hiukumler cercevesinde
yaplilabilecek s6zlesmeyle belirlenir." hukmu yer almaktadir.

Bu madde metninde gecen "kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlileri"
terimi memur ve sozlesmeli personeli ifade etmektedir.

Yine 4688 sayili Kanunun 3 Uncl maddesinde; “Bu Kanunun uygulanmasinda; ... Kamu
gorevlisi: Bu Kanun kapsaminda yer alan kurum ve kuruluslarin kadro veya
pozisyonlarinda istihdam edilenlerden isci statusu disinda calisan kamu gorevlilerini,”
ifade eder seklinde bir dizenleme yapilmistir.

Burada da, ayni sekilde kadro veya pozisyona vurgu yapilmistir.

Belediyeler acisindan bir istihdam seklinin kadro veya pozisyon olabilmesi icin, buna
yani kadronun ihdasina veya pozisyonun olusturulmasina belediye meclisinin karar
vermesi gerekmektedir.

Bu kisa aciklamadan sonra basligimizdan da anlasilacagi Uzere, yazimizda s6z konusu
ettigimiz kamu goérevlileri, belediye baskanlari ve meclis Gyeleri arasindan
gorevilendirilen belediye baskan yardimcilaridir.

Oncelikle sunu ifade edelim ki, bir kisinin kamu gérevlisi olmasi, onun sosyal denge
tazminatindan yararlanmasina imkan vermemektedir. Ayni zamanda, bir kadro veya
pozisyona dayali olarak istihdami da gerekmektedir.

Belediye baskanhgi bir kadro olmadigi gibi, bir pozisyonda degildir. Yine, meclisten
gorevlendirilen baskan yardimcilar bir kadro karsiligi géreviendiriimedikleri gibi, bir
pozisyonda s6z konusu degildir. Yani, personel hukuku acisindan tanimlanmis bir kadro
veya pozisyon s6z konusu degildir.



Bu nedenledir ki; gerek belediye baskanlari, gerekse meclis Gyeleri arasindan
gorevlendirilen baskan yardimcilarinin sosyal denge tazminati almalari mimkun
degildir.

Durum bu kadar acik ve net iken, bazi sendikalarin bu durumun mimkun oldugunu
ifade ederek, imzaladiklari s6zlesme metinlerinde belediye baskanlari ve meclis Gyesi
belediye baskan yardimcilarina sosyal denge tazminati 6denmesi yonunde duzenleme
yaptiklarina sahit olmaktayiz. Hatta, uzulerek ifade etmeliyiz ki, bu hususu ikna araci
olarak kullanmaktadirlar.

Belediye baskanlari ve meclisten gorevlendirilecek meclis Uyesi baskan yardimcilarinin
alacaklari odenekler kanunen belirlenmistir. Bunun disinda sosyal denge tazminati
almalarn hukuki olmadigi gibi, etik te degildir. Bunlarin yaninda da, s6zlesmeyi
imzalayan belediye baskanlarinin tazmin sorumlulugu s6z konusudur.

Ornek Sayistay Kararlari

Yili : 2017

Dairesi : 5

Karar No : 321
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Tutanak Tarihi : 8.11.2018
Sosyal denge tazminati

Belediye ile ..... -Sen arasinda imzalanan .... yilina iliskin sosyal denge tazminatini

duzenleyen Sozlesmeye istinaden belediye baskanina da sosyal denge tazminati

0denmesi sonucu ...... TL kamu zararina sebebiyet verilmesi ile ilgili olarak yapilan
incelemede,

4688 sayill Kamu Gorevlileri Sendikalari Ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun Mahalli
idarelerde sdzlesme imzalanmasi baslikli 32nci maddesinde; “27/6/1989 tarihli ve 375
sayili Kanun Hukmunde Kararnamenin ek 15 inci maddesi hukumleri cercevesinde
sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi
Uzerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi Gzerine il genel meclisince
karar verilmesi halinde, s6zlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini
belirlemek Uzere ilgili mahalli idarede en cok Uyeye sahip sendikanin genel baskani
veya sendika yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde
belediye baskani, il 6zel idaresinde vali arasinda toplu s6zlesme surecinin



tamamlanmasini izleyen Uc¢ ay icerisinde s6zlesme yapilabilir. Bu s6zlesme bu Kanunun
uygulanmasi bakimindan toplu s6zlesme sayilmaz ve bu kapsamda Kamu Gorevlileri
Hakem Kuruluna basvurulamaz.” Denilmektedir.

375 sayili Kanun Hukmutnde Kararnamenin ek 15’'inci maddesinde; “Belediyeler ve
bagh kuruluslari ile il 6zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu
gorevlilerine sosyal denge tazminati 6denebilir. Sosyal denge tazminatinin
o0denebilecek aylik tutari, 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme
Kanununa gore yapilan toplu sézlesmede belirlenen tavan tutari gecmemek Uzere ilgili
belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en cok Uyeye sahip
kamu gorevlileri sendikasi arasinda anilan Kanunda ongorulen hukumler cercevesinde
yapilabilecek s6zlesmeyle belirlenir.” Hikmu er almaktadir. Bu madde metninde gecen
“kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu goérevlileri” terimi memur ve
sozlesmeli personeli ifade etmektedir.

Ote yandan, 5393 sayili Belediye Kanununun “Belediye baskaninin 6zIiik haklari”
baslikli 39uncu maddesinde; “Belediye baskanina nufusu;

a)10.000'e kadar olan beldelerde 70.000, ......

Gosterge rakaminin devlet memurlari icin belirlenen aylik katsayi ile garpimi sonucu
bulunacak tutarda aylik brut édenek odenir.

Belediye baskanlgi yapmis olanlarin, personel kanunlarina tabi bir kadroya atanmalari
halinde belediye baskanhginda gecen slreleri memuriyette gecmis sayilir. 657 sayili
Devlet Memurlari Kanunu uyarinca Devlet memurlari ile bakmakla yukumlu
bulunduklari icin uygulanan sosyal hak ve yardimlar, ayni esas ve usullere goére
belediye baskanlari ile bakmakla yukumlU bulunduklari icin de uygulanir.”
denildiginden, belediye baskanlari 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu kapsaminda
olmayip aldiklari maas da 6denek olarak tarif edilmistir. Bu nedenlerle, belediye
baskanlarina sosyal denge tazminati 6denmesi mimkun degildir.

Savunmada, 375 Sayili Kanun Hukmunde Kararnamenin ek 15 inci maddesindeki
“kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati 6denebilir” hikmu ile Anayasa, 657 sayili
Devlet Memurlari Kanunu, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu ve 4483 sayili sayilil Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanun geregince “kamu goérevlisi” oldugu acik olan belediye baskanina
yapilan sosyal denge tazminati 6demelerinin kamu zarari tanimi ile uyusmadigi
belirtilmisse de, 375 Sayili Kanun Hukmunde Kararnamenin ek 15 inci maddesine gore,
sosyal denge tazminatinin Belediyelerin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen
kamu gorevlilerine 6denecegi dizenlenmis olup, her ne kadar belediye baskani kamu
gorevi yurutuyor olsa da, Belediyenin kadro ve pozisyonlarinda istihdami s6z konusu
olmadigindan savunmayi kabul etme imkani bulunmamaktadir.



Aciklanan nedenlerle, Belediye ile ....... Sen arasinda imzalanan sosyal denge
tazminatini dizenleyen Sozlesmeye istinaden belediye baskanina da sosyal denge
tazminati 6denmesi sonucu olusan ........ TL kamu zararinin;

Gerceklestirme Gorevlisi (Tahsilat Memuru) ........ ‘'dan,

...... TL'sinin, Harcama Yetkilisi (Belediye Baskan Vekili) ........, Gerceklestirme Gorevlisi
(Tahsilat Memuru) ....... , Belediye Adina Sézlesmeyi imzalayan (Belediye Baskani)
......... "tan,

...... TL'sinin, Harcama Yetkilisi (Belediye Baskan Vekili)......, Gerceklestirme Gorevlisi
(Tahsilat Memuru) ...... , Belediye Adina Sézlesmeyi imzalayan (Belediye Baskani)

....... 'tan,

MUstereken ve muteselsilen, 6085 sayili Sayistay Kanununun 53 Uncu maddesi geregi
isleyecek faizleriyle 6dettirilmesine,

is bu ilamin teblig tarihinden itibaren 6085 sayili Sayistay Kanununun 55 inci maddesi
geregince altmis gun icerisinde Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu acik
olmak Uzere oycokluguyla karar verildi.

Azinlik Gorusu:

Uye........ 'in karsl oy gerekcesi; “S6z konusu 6deme Belediye ile .......... arasinda
imzalanan sosyal denge tazminatini dizenleyen S6zlesmeye istinaden 6denmis olmasi
nedeniyle kamu zararina iliskin olarak sadece So6zlesmeyi imzalayan Belediye
Baskaninin sorumlu olmasi yonunde karar verilmesi gerekir.”

Yili: 2017

Dairesi : 5

Karar No : 346

ilam No : 136

Tutanak Tarihi : 17.1.2019

Meclis uyesi baskan yardimcilarina sosyal denge tazminati odenmesi

Belediye Meclisi Uyeleri arasindan Belediye Baskan Yardimcisi olarak gdrevlendirilen
........ ve .......'e mevzuata aykiri olarak sosyal denge tazminati 6denmesi suretiyle
....... TL kamu zararina sebebiyet verildigi hususu ile ilgili olarak,



4688 sayill Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu S6zlesme Kanununun “Kapsam”
baslikli 2 nci maddesinde; “Bu Kanun, Devletin veya diger kamu tuzel kisilerinin
yuritmekle goérevli olduklari kamu hizmetlerinin gérialdigu genel, katma ve 6zel
bltceli idareler, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlara bagl kuruluslarda kamu
iktisadl tesebbuslerinde, 6zel kanunlarla veya 6zel kanunlarin verdigi yetkiye
dayanarak kurulan banka ve tesekkdiller ile bunlara bagh kuruluslarda ve diger kamu
kurum veya kuruluslarinda isci statusu disinda calisan kamu gorevlileri hakkinda
uygulanir” hukumleri yer almaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49 uncu maddesinde, belediyelerde belediye meclis
uyelerinin belediye baskaninin onayi ile belediye baskan yardimcisi olarak
gorevlendirilebilecegi, bu sekilde goreviendirilen meclis Uyelerine belediye baskanina
verilen 6denegin 2/3’Unl asmamak Uzere belediye meclisi tarafindan belirlenen aylik
0denegin verilecegi ve kendilerinin taleplerine gdére bir sosyal glvenlik kurumu ile
iliskilendirilebilecegi, ancak yapilan gérevlendirmenin, memuriyete gecis, sézlesmeli
veya isci statlisiinde calisma dahil ilgililer acisindan herhangi bir hak teskil etmeyecedi
ve yapilan gorevlendirmenin belediye meclisinin gorev siresini asamayacagl hikme
baglanmistir. 5393 sayili Kanun’un 49 uncu maddesine gore, baskan yardimciligina
gorevlendirme belediye baskanina, verilecek 6denek miktarini belirleme ise belediye
meclisine ait yetkidir. Meclis Uyesi icinden gorevlendirilen baskan yardimcisina verilen
0denek aylik olmadigi gibi bu kisi de memuriyet hak ve yetkilerine sahip degildir.
Dolayisiyla gorevinin basinda bulundugu sirece, 6denek verilecektir.

Yukarida belirtilen mevzuat huktimleri ve yapilan aciklamalar cercevesinde, Belediye
Meclis Uyeleri arasindan secilen Belediye Baskan Yardimcilari, 657 sayili Devlet
Memurlari Kanununa tabi kamu goreuvlisi statusunde olmadiklari, dolayisiyla 4688 sayil
Kanun kapsaminda yer almadiklarindan, Kanunun ilgili maddeleri uyarinca, Belediyeler
ile sendikalar arasinda imzalanacak sosyal denge tazminati 6denmesine iliskin
sozlesmeler ile kendilerine sosyal denge tazminati 6denmesi mimkun dedgildir.

..... Belediye Meclisi Uyeleri arasindan Belediye Baskan Yardimcisi olarak

gorevlendirilen ....... ve ....... ‘e mevzuata aykiri olarak sosyal denge tazminati
odenmesi suretiyle olusan ....... TL kamu zararinin,

....... TL'Si ....... tarih ve ....... Tahsilat Makbuzu ile ahizi ......."dan,

....... TL'si ....... tarih ve ....... Tahsilat Makbuzu ile ahizi ......."ten,

Tahsil edildiginden ilisilecek husus kalmadigina,

6085 sayill Sayistay Kanununun 55 inci maddesi uyarinca isbu ilamin tebli§ tarihinden
itibaren altmis gun icerisinde Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu acik olmak
Uzere oybirligiyle karar verildi.
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