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Sosyal Denge Tazminati
Sozlesmelerinde Yer Alan Kanuna
Aykiri Hukumler

Bu yazida, Sosyal Denge Sozlesmelerinde Kanunen yapilan duzenlemeleri
asarak, bir nevi Toplu is S6zlesmesi diizenliyormuscasina, hatta idarenin
Kanunlarla cizilen gorev ve yetkilerine mudahale edercesine imzalanan
sozlesme hukumleri konu edilmistir.

Sayistay Bulgularinda Sosyal Denge Tazminati S6zlesmelerinde Yer Almamasi
Gereken Hukumler

Halil MEMIS
MIARGEM Baskani
1. Giris

Bilindigi Gzere, mahalli idareler memurlari ile Sosyal Denge Sézlesmesi imzalamak
suretiyle mali haklarinda iyilestirme yapabilmektedirler. Diger bir ifade ile mahalli
idareler yetkili sendikalarla Toplu is S6zlesmesi degil, Sosyal Denge Sézlesmesi
imzalamaktadirlar.

Bu kisa degerlendirmemizde, Sosyal Denge Sozlesmelerinde Kanunen yapilan
diizenlemeleri asarak, bir nevi Toplu is Sézlesmesi diizenliyormuscasina, hatta idarenin
Kanunlarla cizilen gorev ve yetkilerine mudahale edercesine imzalanan sozlesme
hikUmlerini konu edinecegiz.

Bunu yaparken de, Sayistay’in mahalli idareler Uzerinde yuruttukleri dis denetimlerde
elde ettikleri bulgular referans alacagiz.

2. Hukuki Dayanaklar



2.1. 375 sayili Kanun Hikmiinde Kararname

Ek Madde 15- (Ek: 4/4/2012-6289/33 md.) Belediyeler ve bagli kuruluslari ile il 6zel
idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge
tazminati 6denebilir. Sosyal denge tazminatinin 6denebilecek aylik tutari, 4688 sayili
Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu S6zlesme Kanununa goére yapilan toplu
sozlesmede belirlenen tavan tutari gecmemek Uzere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile
ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en cok Uyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi
arasinda anilan Kanunda ongorulen hukumler ¢ercevesinde yapilabilecek s6zlesmeyle
belirlenir.

2.2. 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sozlesme Kanunu
Toplu s6zlesmenin kapsami
Madde 28 - (Degisik: 4/4/2012-6289/18 md.)

Toplu sozlesme; kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarini dizenleyen mevcut
mevzuat hukumleri dikkate alinarak kamu gorevlilerine uygulanacak katsayi ve
gostergeler, aylik ve Ucretler, her turli zam ve tazminatlar, ek 6deme, toplu s6zlesme
ikramiyesi, fazla calisma Ucreti, harcirah, ikramiye, dogum, 6lim ve aile yardimi
o0denekleri, cenaze giderleri, yiyecek ve giyecek yardimlari ve diger mali ve sosyal
haklar kapsar.

Toplu s6zlesme ikramiyesi hari¢c olmak Uzere toplu s6zlesme hukUimlerinin
uygulanmasinda sendika Uyesi olan ve sendika Uyesi olmayan kamu gorevlileri
arasinda ayrim yapilamaz.

Toplu s6zlesme huklmleri, s6zlesmenin yapildigi tarihi takip eden iki mali yil icin
gecerlidir.

8/6/1949 tarihli ve 5434 sayil Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununa goére ayhk
odenmekte olanlarin ayliklarinin hesabinda da toplu s6zlesme hukumlerine gore
belirlenen aylik ve taban aylik katsayilari esas alinir. 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayil
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 4 (inci maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendi kapsamindaki sigortalilik hali esas alinarak baglanan yaslilik,
malullik veya 6lum ayliklarinda yapilacak artislar hakkinda 5510 sayili Kanunun 55 inci
maddesinin ikinci fikrasi uygulanmaz ve bu ayliklar toplu s6zlesme hukumlerine gore
belirlenen aylik ve taban aylik katsayilarindaki artis dikkate alinarak artirilr.

Toplu s6zlesmenin taraflan ve imza yetkisi

Madde 29 - (Degisik: 4/4/2012-6289/19 md.)



Toplu sézlesme gérismelerine kamu idaresi adina Kamu isveren Heyeti, kamu
gorevlileri adina Kamu Gorevlileri Sendikalari Heyeti katilir.

(Degisik fikra: 2/7/2018-KHK-703/197 md.) Kamu isveren Heyeti, Cumhurbaskaninin
gorevilendirecegi Cumhurbaskani yardimcisi veya bakanin baskanhginda,
Cumhurbaskaninca belirlenen bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslarinin
temsilcilerinden olusur.

Kamu Gorevlileri Sendikalarn Heyeti, bagli sendikalarin toplam Gye sayisi itibariyla en
fazla Gyesi bulunan konfederasyonun Heyet Baskani olarak belirleyecegi bir temsilci ile
her bir hizmet kolunda en fazla GUyeye sahip kamu gorevlileri sendikalari tarafindan
belirlenecek birer temsilci, bagli sendikalarin tGye sayilari esas alinmak kaydiyla toplam
Uye sayilari itibariyla birinci, ikinci ve G¢cuncu sirada bulunan konfederasyonlar
tarafindan belirlenecek birer temsilci olmak Uzere onbes Uyeden olusur. Heyet Baskani
ve temsilciler, toplu s6zlesme gorusmelerinin baslamasindan onbes gun 6nce
konfederasyonlar tarafindan Devlet Personel Baskanhgina bildirilir. Heyet Baskanligi
sifatini haiz konfederasyon temsilcisinin toplu s6zlesme gorusmelerine katilmamasi
veya gorusmelerden cekilmesi halinde Heyet Baskanligi yetkisi, en cok Uyeye sahip
ikinci sirada bulunan konfederasyon temsilcisi tarafindan kullanilir. Her bir hizmet
kolunda en fazla Uyeye sahip kamu gorevlileri sendikalari tarafindan belirlenecek
temsilcinin toplu s6zlesme gorusmelerine katilmamasi veya gorusmelerden cekilmesi
halinde ayni hizmet kolunda en fazla Uyeye sahip ikinci sirada bulunan kamu gorevlileri
sendikasi temsilcisi Kamu Gorevlileri Sendikalari Heyetine dahil edilir.

Toplu sdzlesmeyi imzalamaya kamu idaresi adina Kamu isveren Heyeti Baskani, kamu
gorevlileri adina s6zlesmenin kamu goérevlilerinin geneline yonelik bolumu icin Kamu
Gorevlileri Sendikalari Heyeti Baskani ve hizmet kollarina yonelik bolumleri icin ilgili
sendika temsilcisi yetkilidir.

Bu madde hukumlerine gore toplu sdzlesmenin imzalanan boélumlerine iliskin Kamu
Gorevlileri Hakem Kuruluna basvurulamaz.

Mahalli idarelerde so6zlesme imzalanmasi
Madde 32 - (Degisik: 4/4/2012-6289/22 md.)

27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hukmunde Kararnamenin ek 15 inci maddesi
hukumleri cercevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye
baskaninin teklifi Uzerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi Gzerine il
genel meclisince karar verilmesi halinde, s6zlesme doneminde verilecek sosyal denge
tazminati tutarini belirlemek Gzere ilgili mahalli idarede en ¢ok Uyeye sahip sendikanin
genel baskani veya sendika yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi
ile belediyelerde belediye baskani, il 6zel idaresinde vali arasinda toplu s6zlesme



surecinin tamamlanmasini izleyen Uc¢ ay icerisinde sozlesme yapilabilir. Bu s6zlesme
bu Kanunun uygulanmasi bakimindan toplu s6zlesme sayilmaz ve bu kapsamda Kamu
Gorevlileri Hakem Kuruluna basvurulamaz.

Yapilacak sozlesme, toplu s6zlesme donemi ile sinirh olarak uygulanir ve s6zlesme
suresi hicbir sekilde izleyen mahalli idareler genel secimi tarihini gecemez. Mahalli
idareler genel secim tarihini izleyen Uc¢ ay icerisinde de toplu s6zlesme donemiyle
sinirl olmak Uzere s6zlesme yapilabilir. Bu s6zlesmeye dayanilarak yapilan édemeler
kazanilmis hak sayillmaz.

llgili mahalli idarenin; vadesi gecmis vergi, sosyal giivenlik primi ile Hazine
Mustesarligina olan borg¢ toplaminin gerceklesen en son yil butce gelirlerinin ylzde
onunu asmasl, 6deme suresi gectigi halde 6denmemis aylik ve tcret borcu bulunmasi
veya gerceklesen en son yila iliskin toplam personel giderinin, gerceklesen en son yil
butce gelirlerinin belediyelerde yuzde otuzunu, il 6zel idaresinde yuzde yirmibesini
asmasi hallerinde bu madde kapsaminda s6zlesme yapilamaz. S6zlesmenin
yapilmasindan sonra bu kosullarin olusmasi durumunda mevcut s6zlesme
kendiliginden htukimsuz kalir.

3. Degerlendirme

375 sayih Kanun Hikmunde Kararname'nin ek 15 inci maddesinde, belediyelerin kadro
ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu goérevlilerine sosyal denge tazminati
O0denebilecegi, 6denebilecek aylik tutarin 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve
Toplu S6zlesme Kanunu’'na gore yapilan toplu sozlesmede belirlenen tavan tutari
gecemeyecegi ve anilan Kanun’da 6ngorulen hikimler cercevesinde yapilabilecek
sozlesmeyle belirlenebilecegi hukim altina alinmistir.

4688 sayili Kanun'un “Mahalli idarelerde Sézlesme imzalanmasi” baslikli 32 nci
maddesinde “27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun HukmUtnde Kararnamenin ek 15 inci
maddesi hukumleri cercevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde
belediye baskaninin teklifi Gzerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi
Uzerine il genel meclisince karar verilmesi halinde, s6zlesme doneminde verilecek
sosyal denge tazminati tutarini belirlemek Uzere ilgili mahalli idarede en ¢ok Uyeye
sahip sendikanin genel baskani veya sendika yonetim kurulu tarafindan
yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il 6zel idaresinde vali
arasinda toplu so6zlesme surecinin tamamlanmasini izleyen Uc¢ ay icerisinde s6zlesme
yapilabilir. Bu s6zlesme bu Kanunun uygulanmasi bakimindan toplu s6zlesme sayillmaz
ve bu kapsamda Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna basvurulamaz.” hukmune yer
verilmistir.

Kanunun 28 inci maddesine gore toplu s6zlesme; kamu gorevlilerinin mali ve sosyal
haklarini dizenleyen mevcut mevzuat hukumleri dikkate alinarak kamu gorevlilerine



uygulanacak katsayi ve gostergeler, aylik ve Ucretler, her tlrli zam ve tazminatlar, ek
0deme, toplu sézlesme ikramiyesi, fazla calisma Ucreti, harcirah, ikramiye, dogum,
olum ve aile yardimi 6denekleri, cenaze giderleri, yiyecek ve giyecek yardimlari ve
diger mali ve sosyal haklar kapsar.

Buna karsilik Kanunun 32 nci maddesine gore 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun
HUkmUnde Kararnamenin ek 15 inci maddesi hUkimleri cercevesinde sosyal denge
tazminatinin 6denmesine mahalli idarelerde, s6zlesme doneminde verilecek sosyal
denge tazminati tutarini belirlemek Gzere ilgili mahalli idarede en ¢ok Uyeye sahip
sendikanin genel baskani veya sendika yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir
temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il 6zel idaresinde vali arasinda toplu
sOzlesme surecinin tamamlanmasini izleyen U¢ ay icerisinde sdzlesme yapilabilir. Bu
sozlesme, toplu sozlesme sayilmayip sosyal denge tazminati miktarini belirleyen bir
sozlesmedir ve baska hususlara bu s6zlesmede yer verilemez.

Diger bir ifade ile 27.06.1989 tarihli ve 375 sayili KHK'nin Ek 15 inci maddesi htukumleri
cercevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye
baskaninin teklifi Gzerine belediye meclisince karar verilmektedir. S6zlesme
doéneminde verilecek sosyal denge tazminat tutari ise ilgili mahalli idarede en cok
Uyeye sahip sendika ile belediye baskani arasinda imzalanan sozlesme ile
belirlenmektedir.

Madde metninden acikca anlasilacagi Uzere belediye baskani ile sendika temsilcisi
sadece ddenecek olan sosyal denge tazminat tutarini kanuni sinirlar icinde tespit
etmek Uzere yetkilendirilmistir. Bu nedenle sosyal denge tazminati s6zlesmesini, toplu
sozlesme gibi degerlendirmek ve s6zlesme metnine yetkilendirilen husus disinda
hiktUmler koymak mumkin degildir.

4. Sosyal Denge Tazminati S6zlesmelerinde Yer Alan, Ancak Bulunmamasi
Gereken Hukiimlere Ornekler

Belediyelerin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal
denge tazminati 6denebilecegi, 6denebilecek aylik tutarin 4688 sayili Kamu Gorevlileri
Sendikalari ve Toplu S6zlesme Kanunu’'na gore yapilan toplu s6zlesmede belirlenen
tavan tutar gecemeyecegi ve anilan Kanun’da dngoérulen hikimler cercevesinde
yapilabilecek s6zlesmeyle belirlenebilecegi hukim altina alinmistir.

Mahalli idareler ile sendikalar arasinda imzalanan s6zlesmelerde yer almamasi
gerektigi halde, Sayistay bulgularina gore asagidaki hikimlere de yer verilmistir.

- Belediyenin mulkiyeti ve kendi varliklari Gzerinde kurulu bulunan, belediye ya da 6zel
kurumlarca isletilen lojman, kamp, kres, etut, spor, kaltur vb. tesislerden calisanlarin
es ve cocuklarinin Ucretsiz yararlanabilecedi,



- Calisanlardan kendisine ve esine ait konutu bulunmayan, calisanlarin talebi halinde,
isveren sendika Uyelerine kurmus veya kuracak oldugu kooperatife imkanlari
nispetinde rayic bedeli Uzerinde 10 yil 6deme sureli arsa temin edilmesi, belediyenin
kendi imkani yok ise diger belediyelerden temin edilmesi yonindeki calismaya
yardimci olunmasi,

- Belediye, calisanlarin talebi halinde hastalanma, cenaze, digun, tasinma gibi
ihtiyaclarinda kurumun araclarindan ucretsiz yararlandiriimasi,

- Sendika, ilgili sube yoneticileri ve isyeri temsilcilerinin, isyerindeki sendikal faaliyetler
icin ihtiyac duyulmasi halinde imkanlar olclisunde isyerlerinin binek araclarindan
yararlanabilmeleri,

- Sendika sube ve isyeri temsilcilerinin gerektiginde i¢ ve dis gérismeler icin isyeri
telefonundan Ucretsiz olarak yararlandiriimasi,

- Calisanlarin Belediyenin otoparkindan ucretsiz olarak yararlandiriimasi,
- 8 Mart Dunya Emekg¢i Kadinlar Gununde kadin calisanlarin Gcretli izinli sayilmalari,

- Isverenin sosyal denge sdzlesmesine aykiri olmamak Uzere isin tanzimi, islerin sevk
ve idaresiyle ilgili kararlar almaya yetkili oldugu,

- isverenin is guvenligi ve calisanlarin sagligi acisindan gereken her tarl(i 6nlemi
almakla yukdmlu oldugu,

- Calisanlarin tim haklarini zamaninda ve imkanlar nispetinde yerine getirmekle
yukimlU oldugu,

- isverenin sendikal calismalar konusunda sendikaya ve sendikay! temsil yetkisine
sahip calisanlara her tarlu kolayligi saglayacagi,

- isveren temsilcilerinin kendi is birimlerine bildirilen is glivenligi ve calisanlari
ilgilendiren bildirge, servis notu ve talimatlar calisanlara teblig edecegi,

- Calisanlarin goérevlerini yaparken tcuncu kisilere zarar vermemelerinin esas oldugu,
boyle bir zarar meydana geldigi takdirde verilen zararin calisanin haksiz fiilinden
kaynaklanmamasi halinde tcuncu kisilerin actigi davalarda isveren de taraf olacagi,
zararin tamaminin isverence 6denecedi,

- Sendikanin, Uyelerinin sosyal denge tazminati s6zlesmesine ve diger hukuki
mevzuata uymayan davranislarini benimsemeyeceqi,

- Sendikanin, butun yonetici ve temsilcileri ile disiplinsizlik ve duzensizlikleri 6nlemek
icin her turll cabayi gostereceqi,



- Sendikanin, calisma barisini koruyacagi ve cikacak anlasmazliklari gérismeler yoluyla
¢ozeceqi,

- Isverenin, isyerlerinde calisanlarin kolayca gérebilecekleri elverisli bir yerde
sendikanin ilanla ilgili bildirimlerinin asilmasina 6zgu ilan panolari bulunduracagi, ilan
panosunda sendika ve sendika subelerince ilan edilecek yazi, afis ve benzerlerinden
sendikanin sorumlu olacadgi,

- Isveren tarafindan isyerinde sendikanin ya da subenin talebi halinde imkan dahilinde
saglik kosullarina uygun ve icerisinde masa, sandalye, dosya dolabi, sehirici ve dahili
hatl telefonu bulunan bir temsilci odasinin tahsis edilecegi,

- isveren, sendika ve ilgili subenin temsilcileri, calisanlari icin girisecek sosyal
calismalarda ve sosyal konulardaki ihtiyaclari icin (egitim, seminer, konferans ve
egitsel toplantilar) salon, arac ve gereclerden 6nceden izin alinarak
yararlandirilabilecegi, bu calismalarin mimkun oldugu kadar isyerinin calisma duzenini
aksatmayacak sekilde mesai saatinde yapilacaqgi,

- Isverenin, tim calisanlara mesleki becerilerinin artirilmasi ve mesleki bakimdan
gelismelerini saglayacak egitimleri yaptiracagi, calisanin bilgi ve becerisini artirmak
suretiyle is veriminin yukseltilmesinin amaclanacagi, sendika, isveren ve odalar,
mesleki tesekkuller, dernekler ve benzeri kurum ve kuruluslar tarafindan mustereken
duzenlenen kurs, seminer ve konferanslar icin isveren kendi salon arag ve gereclerini
baskanin iznine bagli olarak Ucretsiz tahsis edecegi,

- Teknik elemanlarinin ve zabita memurlarinin sendikanin bilgisi dahilinde mesleki
konularda bilgi ve becerilerinin artirllmasi amaci ile degisik ekiplerle rotasyonunun
saglanacagi,

- Zaruri hallerde tum memurlarin hafta sonu ve tatil gunlerinde ve bitirilmesi gereken
is olmasi halinde mesai sonrasi isverenin cagrisi Uzerine goreve gelmek zorunda
olduklari,

- Yillik izni bulunmayan (kullanmis olan) mazeret izni olarak yilda 10 gin olmak uzere
isverenin calisana mazeret izni kullandiracagi,

- Kamu gorevlileri, isvereni is glvenligi ve isci saghgi dnlemleri aldigi isyerlerinde kamu
gorevlisinin kusuruna binaen meydana getirdigi zararlari, kusuru oraninda isverene
0demekle yukimli oldugu, meydana gelen hasarin veya kusurun tespiti amaciyla bir
zarar takdir komisyonunun kurulacagi, komisyonun karari olmadan calisanlardan
herhangi bir zarar tazminine gidilemeyecegi, calisanin kusuru tespit edildigi takdirde,
kusuru oraninda 6demekle yikimlid oldugu meblagin ayhginin 1/4 Gnd gecmeyecek
sekilde kesileceqi, isyeri kurulunun bu hususta zarar takdir komisyonu olarak gorev
yapacagl,



- Isverenin kamu gérevlilerinin acil hastaliklari durumunda calistiklari isyeri ile sevk
edildikleri hastane arasinda hastalarin hastaneye gidebilmesi icin imkanlar dahilinde
vasita temin edecegi,

- Calisanin sel, yangin, deprem gibi dogal afetlere maruz kalmasi halinde ugradigi zarar
icin isyeri kurulunun belirleyecegi oranda katki saglayacagi.

Gorulecegi Uzere siralanan bu hususlar, zaten mevzuatla belirlenmis ve nasil
olacagi/yapilacagi/yuratilecegi ortaya konmus dizenlemelerdir. Bazilari ise,
yUrlrlikteki bazi hukuki dizenlemelere aykiridir. Ozellikle, belediyenin bazi
hizmetlerinden Ucretsiz yararlanilmasi yonundeki duzenlemeler.

5. Sonuc

Yukaridan beri yapilan izahlardan ve verilen hikimlerden anlasilacagi Uzere, 4688
sayil Kanun’un 32 nci maddesinde duzenlenen husus bir toplu sézlesme degildir.
Sadece, Sosyal Denge Tazminati miktarinin belirlenen sinirlar icerisinde kalinarak
tespit edilmesine iliskin bir s6zlesmedir. Bu nedenle, bu dizenlemeye aykiri olarak
sosyal denge tazminati uygulanmasina iliskin olmayan duzenlemelere bu
sozlesmelerde yer verilmesi hukuken hem gerekli degildir, hem de uygun degildir.

Sosyal denge tazminati sézlesmesine, sosyal denge tazminatinin tutarinin belirlenmesi
ile uygulanmasina iliskin htiktumler disinda hicbir hiukim konulmamalidir.

Telefon: +90 (312) 473 84 23
E-Posta: mts@mevzuattakip.com.tr
Adres: Cetin Emec Bulvari Hurriyet Cad. No: 2/12 Cankaya ANKARA



