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Sozlesmeli Personeller Arasindaki
Ayirim Ortadan Kaldiriimahdir

UYARI: Makale’nin tamamina, sitemize uye girisi yaptiktan sonra
ulasabilirsiniz. Siteye lye degilseniz, liitfen UYE OL butonuna tiklayarak iiye
olunuz. Uyelik esnasinda, girilen bilgilerin siipheli olmasi halinde, liyeliginiz
silinecektir.

SOZLESMELi PERSONELLER ARASINDAKIi AYIRIM ORTADAN KALDIRILMALIDIR
Halil MEMIS
icisleri Bakanligi Baskontrolori

(MIARGEM Baskani)

Yazima dogrudan bir sorgulama ile baslamak istiyorum.

Bircok Bakanlik ve kurumda, en az 4 yil sure ile sdézlesmeli personel statlsunde gorev
yapan sozlesmeli personele, belli sartlar dahilinde memur kadrolari verilmekte iken,
mahalli idarelerdeki ve diger bazi kamu kurumlarindaki s6zlesmeli personele bu hakkin
taninmamasi dogru mudur, degil midir?

Bu tartisilabilir, ancak, bir kisim sdzlesmeli personel "4+2 SISTEMINE DAHIL
OLMAYAN MAGDUR 5393/49 BELEDIYE VE 4B SOZLESMELi PERSONELLER"
temasiyla bir calisma baslatmislar. Dikkate alinmali diye dusunurken, aklimiza dogru
bircok soru geldi. Simdi onlari soralim. Artik, cevap nasil ve nereden gelir bilemiyoruz.

Meslegimiz ve ilgimiz acisindan bir soru sorarak konuya girmek isteriz:

Mahalli idarelerdeki Sé6zlesmeli Personele Memur Kadrosu Neden
Verilmelidir?



Bu sorumuz ilging gelebilir. Hatta, itirazlar bile gelebilir.

Bu itirazlarin en basinda da, s6zlesmeli personel olanlarin esdegerleri, KPSS ile memur
kadrolarini elde ederlerken, mahalli idarelerdeki s6zlesmeli personel neden memur
kadrosuna atansin? Dogru bir soru. Ama, konuyu tek basina mahalli idarelerdeki
sozlesmeliler icin degerlendirdiginizde gercekten dogru bir soru.

Hatta, su soru da sorulabilir. Bu kadar KPSS'ye giren varken ve buna ragmen memur
kadrosuna atanamaz iken, mahalli idarelerdeki s6zlesmeli personel neden memur
kadrosuna atansin?

Hatta baska bir soru daha sorulabilir. Mahalli idarelerin artik sinav acip, KPSS'ye
girenlerden memur alma imkanlari varken, neden s6zlesmeli personele dogrudan
memur kadrosu verilsin? Bu da ¢ok dogru.

Simdi, denebilir ki, madem bunlarin hepsi dogru, neden boyle bir bashk
altinda, neden bdyle bir konuyu giindeme getiriyorsunuz?

Evet nedenleri anlamak icin, asagida bir ka¢ soru daha soracagiz.
Ama sorularimiza gecmeden once, bir hususu dile getirmeliyiz.

Mahalli idareler disindaki kurumlar da, KPSS puani Uzerinden merkezi yerlestirme veya
bazi kadrolar icin kendileri ayrica sinav yaparak memur alabiliyorlar. Unutmayalim!!!

Yine dile getirmeliyiz: Kanunlar oniunde tiim vatandaslar esit olmali,
Kanunlar hepsine esit uygulanmali, imkanlar hepsine esit dagitilmalidir.

Bu genel hukuki kural tespitinden sonra biz de cok dogru oldugunu
diisiundiigimiiz sorularimizi sormaya baslayalim:

Sorularimizdan O6nce ifade etmeliyiz ki, 6gretmenlik gorevi yapan herkese, saglik
gorevlisi olanlara, Diyanette gorev yapanlara statlsu ne olursa olsun saygimiz
sonsuzdur, onlarin sahsina ve elde ettikleri haklara bir itirazimiz s6z konusu degildir.
Hicbirine 6zel bir tavrimiz s6z konusu degildir. Buradaki sorularimiz, ortaya
koyacagimiz tezimizi glclendirmek adinadir.

Soru 1. Milli Egitim Bakanhginda istihdam edilen s6zlesmeli personel, ayricaligini
nereden aliyor? Neden onlarin lehine memur olabilme hakki acisindan farkli bir
uygulama s6z konusu?

Zira Milli Egitim Bakanhgindaki s6zlesmeli 6gretmenler, belli bir stire sonra kadroya
gecebiliyor. Bu sozlesmeli personele bu hak verilmisken, hem de Yonetmelik ile
verilmisken, mahalli idarelerdeki s6zlesmeli personele boyle bir imkan taninmamasi
icin herhangi bir neden var midir?[1]



Soru 2. Saglhk Bakanligi bunyesinde, bakanlik ve bagl kuruluslari, merkez teskilatlan
haric olmak Uzere ve dncelikle personel istihdaminda gucluk cekilen yerlerde, 657
sayili Devlet Memurlari Kanununun 4 Gncu maddesinin (B) fikrasi uyarinca istihdam
edilen sozlesmeli personel, belli bir sire sonra memur kadrosuna gecebiliyor ise, ayni
hakkin mahalli idarelerdeki s6zlesmeli personele verilmemesi adil midir?[2]

Soru 3. Diyanet isleri Baskanlidi biinyesinde gérev yapan sdzlesmeli personel de, ayni
sekilde belli bir sire sonra devlet memuru kadrosuna atanabiliyor ise, mahalli
idarelerdeki sozlesmeli personelin atanmasinin 6nunde olan engel ne olabilir?[3]

Bu sorularin mantikli, makul ve hukuki cevaplari yoksa, mahalli idarelerdeki sozlesmeli
personele memur kadrosu verilmelidir.

Hakki, hakkaniyeti saglamak, Devlete olan glveni zedelememek icin mahalli
idarelerdeki s6zlesmeli personele, memur kadrosu verilmelidir.

Kanunlar 6ninde herkesin esit olmasi gerektigi genel hukuk kuralindan dolayi, mahalli
idarelerdeki sd6zlesmeli personele kadro verilmelidir.

Mahalli idarelerdeki s6zlesmeli personele, yukaridaki nedenlerin yaninda su
nedenlerden dolayi da memur kadrosu verilmelidir.

Mahalli idarelerin kendilerine 6zgu yerel 6zellikleri vardir. Bu 6zelliklerinden dolayi, bu
kurumlara da, kendilerinin sinav acarak KPSS'ye girenler arasindan sinav yaparak
memur alma imkanlari verilmis olmasina ragmen, bu sekilde memur almalarinin
onunde engel teskil eden yerel dinamikler vardir.

Oncelikle, belediye baskanlari yerel siyasi ve toplumsal baskilar nedeniyle, KPSS'ye
girenler arasindan girilecek sinavlarla memur almalari imkan dahilinde olmasina
ragmen, bu sinavlarda siralamaya kendi yoreleri disindan adaylarin girmesi ve kendi
yorelerinden, hemsehrilerinden kimsenin veya yeterli sayida kisinin girememesi
endisesinden ya sinav acamamaktadirlar, ya da actiklari sinavlari surekli iptal
etmektedirler. Bunun dogrulugu tartisilabilir. Ancak, siyasetin kendi dinamiginin
icerisinde yer alan refleksleri dlistindigimuzde, bu durum toplumsal olarak yillardir
yasadigimiz bir gercekliktir ve bunun dogal sonucu olarak, belediyeler sinavla memur
alimindan kacinmaktadirlar.

Bu sekilde memur alimina mahalli idarelerin yanasmamasinin gézardi edilemeyecek
baska bir nedeni daha vardir. Bu da, bu sekilde acgilan sinavlarda sinavi kazanip, kendi
sehirleri disindaki kurumlarda memuriyete baslayanlar, asaletlerinin tasdikini
muteakip, kendi memleketlerine nakil icin herturlu yolu denemekte, belediye
baskanlar GUzerinde baskilar kurmakta, kurumu icsellestiremedigi icin de verimli bir
calisma hayati s6z konusu olamamaktadir. Bu durum, ayni zamanda kurumlarin
verimsizligi sonucunu dogurmaktadir. Yok sayllamayacak olan bu durum da, yerel



yoneticilerin sinav acarak memur almalarini engellemektedir.

Peki bu durumun sonucu ne olmaktadir: Memurlar eliyle yurutulmesi gereken asli ve
surekli hizmetlerdeki kamu goérevlisi acigi, isciler ve uzun sureli istihdam glvencesi
bulunmayan s6zlesmeli personellerle kapatiimaya calisiimaktadir.

Mahalli idarelerdeki s6zlesmeli personel istihdaminin, kadro verilmesini zorunlu kilan
baska bir yonu de bulunmaktadir.

Gecmiste, 2011 yilinda mahalli idareler disindaki kamu kurum ve kuruluslarindaki,
2013 yilinda da mahalli idarelerdeki s6zlesmeli personele memur kadrosu verilmesi
soyle bir sonucu da dogurmustur:

Mahalli idarelerde, 6zellikle de belediyelerde 5393 sayili Kanunun 49 uncu maddesi
cercevesinde goreve baslayan tum sdézlesmeli personeller, takip eden stirecte memur
kadrosunun verilme ihtimalinin ¢cok yuksek oldugunu disunerek bu statlde calismayi
tercih etmislerdir.

Peki belediyeler hangi saikle bunlari ise baslatmislardir. Yukarida KPSS'nin dogurdugu
sonuclari da gézonune alan belediye siyasi yonetimleri de, takip eden surecte bir
sekilde s6zlesmeli personele memur kadrosu verilmesi ihtimalini dustnerek, s6zlesmeli
istihdami yoluna gitmislerdir.

Karsilikli iradeler aynidir.
Sonuc olarak onerimiz sudur Kki;

Oncelikle, ayni statiide olanlara ayni haklarin verilmesi gerekmektedir. Bu nedenle,
yukarida orneklerini verdigimiz kurumlarda oldugu gibi, diger s6zlesmeli personele de
memur kadrolarina gecebilmeleri icin bir formul Gretilmelidir. Bu Devletin tim
vatandaslarina esit muamele etmesi gereginin de dogal bir sonucudur. Anayasal
gerekliliktir.

Bu yapildiktan sonra, KPSS ve Merkezi Yerlestirme sistemi gozden gecirilmeli, tum
kurumlar ve mahalli idareler acisindan da yerel dinamikleri g6z 6nine aldigimizda
uygulanabilir bir sistem konulmali ve kamudaki istihdam sekillerindeki farkhliklar
ortadan kaldirilmalidir.

Ortaya konacak bu kurallarda, bundan sonra esnetilmeden uygulanabilir hale
getirilmelidir.



[1] Dayanak: 3 Agustos 2016 tarih ve 29790 sayili Resmi Gazetede yayinlanan
Sézlesmeli Ogretmen Istihdamina lliskin Yénetmelik'in "Ogretmen kadrosuna atama"
baslikli 19 uncu maddesi: S6zlesmeli 6gretmenlerden sézlesme geregi dért yillik
calisma suresini tamamlayarak adaylik surecinde basarili olanlar, talepleri halinde
gérev yaptiklari egitim kurumunda 6gretmen kadrolarina atanir. Ogretmen kadrolarina
atananlar, ayni yerde en az iki yil daha goérev yapar, bunlar hakkinda adaylik htikumleri
uygulanmaz.

[2] Dayanak: 29 Ekim 2016 tarih ve 29872 sayili Resmi Gazetede yayinlanan
Olagandtisti Hal Kapsaminda Bazi Dlizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hikmdiinde
Kararname'nin 76 nci maddesi ile 11/10/2011 tarihli ve 663 sayili Saglik Bakanlgi ve
Bagli Kuruluslarinin Teskilat ve Goérevleri Hakkinda Kanun Hikmtinde Kararnameye 45
inci maddesinden sonra gelmek lzere eklenen 45/A maddesinin (4) numarali fikrasi:
"S6zlesmeli saglik personelinden dért yillik calisma siresini tamamlayanlar talepleri
halinde bulunduklari yerde 657 sayili Kanunun 4 dnci maddesinin (A) bendi
kapsamindaki kadrolara atanir. Bu kadrolara atananlar, ayni yerde en az iki yil daha
gérev yapar, bunlar hakkinda adaylik hiklimleri uygulanmaz. -"

[3] Dayanak: Diyanet Isleri Baskanligi Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun'un
"S6zlesmeli personel istihdami" baslikli 10/A maddesi: Baskanligin Din Hizmetleri
Sinifina ait kadrolarinda 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 4 Gncu maddesinin (B)
fikrasi kapsaminda sézlesmeli personel istihdam edilebilir.

Soézlesmeli personel, 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 48 inci maddesinde
ongdrilen genel sartlar ile Baskanlik mevzuati ile belirlenmis olan 6zel sartlari
tasiyanlardan Kamu Personel Se¢me Sinavi puan sirasina konulmak kaydiyla alim
yapilacak her bir pozisyonun U¢ katina kadar aday arasindan Baskanlik tarafindan
yapilacak sézIu sinav basari sirasina gore atanir. Yapilan atama, sézlesmenin
imzalanmasiyla gecerlilik kazanir. S6zlesme, imzalanmadan herhangi bir hak
dogurmaz.

Bu madde uyarinca atanan sézlesmeli personel dort yil stireyle baska bir yere
atanamaz. Aile birligi mazeretine bagli yer degistirmelerde bu madde uyarinca
istihdam edilenlerin esi bu personele tabidir. S6zlesme geregi dért yillik calisma
suresini tamamlayanlar talepleri halinde bulunduklari yerde din hizmetleri sinifina ait
kadrolarina atanir. Bu sekilde atananlar, ayni yerde en az iki yil daha gérev yapar.
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