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Halil MEMIS
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A) On Bilgilerin Toplanmasi
1- Genel Olarak

Gerek mevcut sulama birliklerinin gerekse yeni kurulacak sulama birliklerinin Birlik Ana
Statusunu olustururken yapmalari gereken tespitler bulunmaktadir. Bu tespitler
yapillmadan, Ana Statinin hazirlanmasi mimkUin degildir.

Yapilmasi gereken tespitleri su sekilde siralamak mumkundur:

1- Birligin gorev alaninin belirlenmesi

2- Birligi olusturacak yerlesim yerlerinin ve buyuklUklerinin belirlenmesi
3- Birlik meclis Gye sayisinin ve dagiliminin belirlenmesi

4- Birlik Ana StatUsunun hazirlanmasi ve onayi

2- Gorev Alaninin Belirlenmesi



6172 sayili Kanunun 3. maddesine gore, birliklere devredilen tesislerin hizmet alani,
birliklerin gérev alani olup sinirlari, kapsami ve ismi DSi tarafindan belirlenir.

Yine, Cerceve Ana Statinutn “Birligin gorev alani ve siresi” baslikli 8. maddesinde yer
alan “Birligin gérev alani, devraldigi sulama tesisinin proje alani ile sinirl olup DSi
Genel Mudurligunce uygun gorulecek ya da gelistirilecek yeni projelere birligin katilimi
ile genisleyebilir...” hukmu ile 6172 sayili Sulama Birlikleri Kanununun gecici 1.
maddesinin dérdiincl fikrasindaki “Bakanlik DSi’'nin teklifi Gizerine birliklerin, bu
maddeye gore yeniden kurulmalari sirasinda gorev alanlarinda degisiklik yapmaya
yetkilidir.” hikmu birlikte degerlendirildiginde bir hususun aydinlatilmasi zarureti
dogmaktadir.

Gecis surecinde, mevcut birligin gorev alaninda degisiklik dasunulip distntlmedigi
konusunda her hangi bir islem yapilmasi gerekli midir, degil midir?

Gecis siirecinde, DSi gérev alaninda degisiklik yapabilecegine gére, kanaatimizce ya
Devlet Su isleri Genel Mudirligiunden, mevcut sulama birliginin gérev alaninda
degisiklik distnulip dusindlmediginin sorulmasi veya anilan Genel Madurliagidn genel
bir onayla veya genelge ile degisiklik disindugu alanlar belirlemeli veya degisiklik
dustinmedigini duyurmalidir.

Bilindigi Gzere, mevcut sulama birliklerinin kullandigi alanlar, daha 6énce 1580 sayili
Kanuna goére kurulan, yine niteligi degismeden 5355 sayili Kanuna gore faaliyetlerine
devam eden ve mahalli idare birligi niteliginde olan sulama birliklerine bir devir
sozlesmesi ile devredilmistir. Yeni Kanuna uydurularak ortaya cikacak birlikler her ne
kadar eski birligin devami niteliginde olacaksa da, hem niteligi hem de baghligi degisen
kurumlar olarak kendisini gosterecektir. Kanunun 2. maddesinin (e) bendine gore
devir, “DSi tarafindan insa edilmis veya halen insa edilmekte olan ya da insa edilmesi
planlanan sulama maksatl tesislerin isletme, bakim, onarim ve yonetim
sorumlulugunun, DSIi ve birlik arasinda imzalanan sézlesme hiukimleri uyarinca
birliklere devredilmesini ifade eder” seklinde bir tanimlama getirilmistir.

Yine Kanunun 3. maddesinin 3 numarali fikrasina gore, birlik, devraldigi tesislerin
isletme, bakim, onarim ve yonetim sorumlulugunu cerceve ana statlide ve devir
sozlesmesinde yer alan esaslara uygun olarak yurutar.

Bu hiikiimler cercevesinde, mevcut birliklerimizin DSi’den gérev alaninin degisip
degismeyecedini sormasinin yaninda, ortaya ¢ikan yeni duruma gore de yeni bir devir
sozlesmesi yapilarak islemlerin ondan sonra baslatilmasinin hukuki anlamda daha
dogru olacagini ifade etmek gerekmektedir.

Yine de, bilinmesi gereken husus sudur ki, bu konuda ne kanunda ne de Cerceve Ana
Statlde her hangi bir duzenleme bulunmamaktadir. Bircok konuda var olan net



olmayan durum, ne yazik ki bu konuda da mevcuttur.
3- Birligi Olusturacak Yerlesim Yerlerinin ve Buytikliklerinin Belirlenmesi

Cerceve Ana Statunun 6. maddesine gore, birlik kuruculari arasinda beldeler, koyler ve
5216 sayili Buyuksehir Belediyesi Kanununa gore buyuksehir belediyesi sinirlari
dahilinde olup belde belediye ve kdy tuzel kisiligini kaybetmesi sonucu mahalleye
donusen ancak halen tarimsal faaliyetlerini devam ettiren yerlesim birimlerinden kisiler
yer almaktadir.

Mevcut Sulama Birliklerinde kurucular kurulu olusturulmasina gerek olmamakla
beraber, Cerceve Ana Statunun 14. maddesindeki meclis Uye sayilarinin
belirlenebilmesi icin, Devlet Su isleri Genel Mudurliginden gdrev alani ile ilgili olarak
saglanan mutabakattan sonra, birligi olusturacak yerlesim yerlerinin tekrar
belirlenmesi gerekmektedir.

Burada, mevcut birligi olusturan yerlesimlerin zaten belli oldugu ifade edilebilir. Ancak,
5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanununa gére kurulmus olan birliklerin (iyesi sadece
belediye ve koylerden olusmakta iken, 5216 sayili Kanun geregince blyuksehir
belediyesi sinirlari dahilinde olup belediye ve kdy tuzel kisiligi htviyetini kaybeden
yerler, mevcut birligin Uyeliginden de ¢cikmis durumdadirlar. Ancak 6172 sayili Kanuna
gore, bu yerlesimlerde tarimsal faaliyetini surdurenlerin de Uye olabilecekleri hUkme
baglanmistir.

Bu nedenle, birligin gérev alani icerisinde bulunan belediye ve kdyler haricinde blyuk
sehir belediye sinirlari icerisinde olan alanlarin buyutkltklerinin de tespit edilmesi
gerekmektedir. CunkuU, bu yerlesimlerden de birlik Gyeleri belirlenecektir. Ayni
zamanda bu yerlesimleri temsilen, birlik meclislerinde Gyeler bulunacaktir. Secmen
katuklerinin, listelerin hazirlanmasinda, meclis Uyelerinin sayilarinin belirlenmesinde ve
listelerinin hazirlanmasinda bu bir zorunluluk olarak karsimizda bulunmaktadir.

Birlik gorev alani icerisindeki yerlesim birimlerinin sinirlari baz alinarak birlik meclisi
olusturulur. Bu nedenle, birlik gorev alani icerisindeki toplam sulama alaninin her
yerlesim birimi siniri icinde kalan toplam sulama alanina oranlanmasinin yapilabilmesi
icin, belirttigimiz her yerlesim alanindaki sulama alanlari ile birligin goérev alanindaki
toplam sulama alanlarinin belirlenmesi gerekmektedir.

6172 sayilil Kanunun 6. maddesinin 4 numarali fikrasina gore; birlik meclisi Uyelerinin
yerlesim birimlerine goére dagilimi, her yerlesim biriminden en az iki temsilci olmak
uzere birlik imkanlari ile sulanan toplam arazinin her yerlesim biriminde sulanan
toplam araziye oranlanmasi suretiyle bulunur.

Burada uzerinde durulmasi gereken husus, Cerceve Ana Statlinun 14. maddesinde
bahsi gecen sulama alani ile sulanan alanin ayni olup olmadigi hususudur.



Sulama Alani ile Sulanan Alan ayni seyler degildir.

Sulama Alani ile ilgili tanim 3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi Duzenlenmesine Dair
Tarim Reformu Kanunu’'nun “Tanimlar” baslikli 2. Maddesinde yer almaktadir. Buna
gore sulama alani; Devletce sulamaya acilan veya projeleri bitirilmis olup da sulama
yatirrmlarina baslanan ve devam eden alanlardir.

Sulanan Alan ise ifadeden de anlasilacagi Uzere, fiilen sulama yapilan alandir.

Bu haliyle, Kanunun aksine Cerceve Ana Statude “Sulama Alani” ifadesi getirilerek
meclis Uyesi belirlenecek alan genisletilmistir.

Kanuna gore, sadece fiilen sulama yapilan alanlar icin meclis uyesi belirlenmelidir.
Buna karsilik Cerceve Ana Statuye gore, tum sulama alanlari dikkate alinmalidir.

Kanaatimizce, Kanunun aradigi husus sulama alani degil, sulanan alandir. Zira, sulama
alaninin tamami sulanan alan olmayabilecektir. Ancak, yine bize gore Kanuna aykiri
olmakla birlikte Cerceve Ana StatlUdeki hukim iptal edilmedigi sirece uygulanmali ve
yerlesim yerlerinin alanlari hesaplanirken sulama alani dikkate alinmalidir.

Bunun tespit edilebilmesi icin ayni Kanunun 6. maddesinin 5 numaral fikrasina gore,
birlik meclisi Gyelerinin yerlesim birimlerine gore dagilimi gorev alani ve tapu kayitlar
g6z 6niinde bulundurularak DSI Bélge Madurligu kayitlar esas alinmak suretiyle tespit
edilir.

Bu hilkiim uyarinca izlenmesi gereken ydntem sudur: Yukarida belirttigimiz sekilde DSI
ile mutabik kalinarak belirlenen sulanan alanlarin, kimler Gzerine kayith olduklarinin
Devlet Su isleri MidUrltgu tarafindan birlige bildiriimesi gerekmektedir. DSi’de bu
kayitlar belirlerken, gérev alanlarini ve tapu kayitlarini géz éntine almahdir.

Uygulamada, DSI’'nin bu kayitlari vermedigi, birliklerin kayitlari Tapu Dairesinden temin
etmesi gerektiginin mevcut birliklerimize séylendigi ifade edilmektedir. Kanun
hiikminde, bu sorumluluk tamamen DSi’ye ait gibi gdériinmektedir. Buna karsilik,
Cerceve Ana Statunun 16. Maddesinde, birlik secmen listelerinin; birlik muduru
tarafindan birlik kayitlarinda bulunan belge ve bilgilerin, basta Tapu Dairesi olmak
uzere ilgili kurum ve kurulus kayitlarindan faydalanmak suretiyle her su kullanicisinin
oy sayisini da belirtecek sekilde gincellestirilerek hazirlanacagi ve birlik yonetim
kurulunun onayindan sonra birlik merkezinin bulundugu yerin ilce Secim Kurulu
tarafindan secim tarihinden ¢ ay 6nce, bir hafta sure ile ilan edilecegi hilkme
baglanmistir.

Secmen listelerinin hazirlanmasi ile yerlesim yerlerinin ka¢c meclis uyesi ile temsil
edeceginin belirlenmesi birbirinden tamamen farkli islemlerdir.



Yerlesim yerlerinin ka¢ meclis Gyesi ile temsil edileceginin belirlenmesi, Birlik Ana
StatlUsunun kabulinden once yapilmasi ve Ana Statuye esas teskil etmesi gereken bir
islemdir. Secmen listelerinin hazirlanmasi islemi ise, Ana Statunun Bakanlikca
onaylanmasindan sonra Birligin tizel kisilik kazanmasini muteakip yapilacak bir
islemdir.

Dolayisiyla gerek ilk defa kurulacak sulama birliklerinde kurulus asamasinda gerekse
mevcut sulama birliklerinin dénistirilmesi sirecinde Devlet Su islerinin, 6172 sayili
Sulama Birlikleri Kanununun kendisine verdigi gbérevi aksatmadan yerine getirmesi
daha saglikl sonuclar doguracaktir. Tesisler ve tesislerin suladigi alanin tim bilgileri
DSi de olmasi gerektigine gore, kayitlarin DSi’den gelmesi en sagliklisi olacaktir. Olaya,
sadece mevcut birlikler acisindan degil, yeni kurulan birlikler acisindan da baktigimizda
anlatmaya calistigimiz husus daha net anlasilacaktir. Nihayetinde, Ana Statu
onaylanmadikga, ortada bir tlzel kisilik olmayacaktir. Olmayan tuzel kisiliginde, Tapu
Dairesinden bilgileri istemesi s6z konusu olmayacaktir.

4- Birlik Meclis Uye Sayisinin ve Dagiliminin Belirlenmesi

Birlik Ana Statlsunudn hazirlanmasindan 6nce yapilacak islemlerden birisi de, birlik
meclis Uye sayisinin tespit edilmesi ve bunun birligin gérev alaninda bulunan
yerlesimlere dagitiminin nasil yapilacaginin belirlenmesidir.

6172 sayili Sulama Birlikleri Kanununun 6. maddesinin 3, 4 ve 5 numarali fikralarina
gore, birlik meclisi, birlige tGye su kullanicilar tarafindan secilen tUyelerden olusur. Birlik
meclisi Uye sayisi, birlik ana statisunde belirtilir.

Birlik meclisi Uyelerinin yerlesim birimlerine goére dagilimi, her yerlesim biriminden en
az iki temsilci olmak Uzere birlik imkanlari ile sulanan toplam arazinin her yerlesim
biriminde sulanan toplam araziye oranlanmasi suretiyle bulunur.

Birlik meclisi Gyelerinin yerlesim birimlerine gére dagilimi gérev alani ve tapu kayitlar
godzéniinde bulundurularak DSi bolge mudirligu kayitlart esas alinmak suretiyle tespit
edilir.

DSi'nin kayitlari vermesi konusundaki gorislerimizi yukarida ifade etmis olmamiz
nedeniyle burada tekrar edilmeyecektir.

Buna istinaden, birligin meclis Gye sayisinin hangi esaslara gore belirlenecegi Cerceve
Ana Statunun 14. maddesinde duzenlenmistir.

Bu maddeye gore, birlik gorev alani icerisindeki yerlesim birimlerinin sinirlari baz
alinarak birlik meclisi olusturulur. Birlik gorev alani icerisindeki toplam sulama alaninin
her yerlesim birimi siniri icinde kalan toplam sulama alanina oranlanmasiyla bu
yerlesim birimlerinin birlik meclisinde temsil edilecegi Gye sayisi bulunur.



Yukarida da belirtildigi GUzere, Cerceve Ana Statinudn 14. maddesi 6172 sayili Kanunun
6. maddesinin 4 numarali bendine aykiri duzenlenmistir. Ancak, yine once de ifade
ettigimiz gibi, Cerceve Ana StatinUn bu hikmu iptal edilmedigi surece dikkate
alinmasi gerekmektedir.

Birlik meclisinin Gye sayisi 15’ den az 100’ den fazla olamaz. Birlik gorev alani
icerisindeki her yerlesim birimi birlik meclisinde asgari iki Gye ile temsil edilir.

Birlikleri en fazla zorlayacak husus ise Uye sayilarinin alt ve Ust limitleri gibi
goérinmektedir. Fiiliyatta bu tespitin, yazildigi kadar kolay olmayacagi ortadadir.

5216 sayili Buyuksehir Belediyesi Kanununa gore buyuksehir belediyesi sinirlari
dahilinde olup belde belediye ve koy tuzel kisiligini kaybetmesi sonucu mahalleye
donusen ancak, halen tarimsal faaliyetlerini devam ettiren yerlesim yerlerine de
mustakil olarak meclis Uyesi secebilecek sekilde yer verilecektir.

Gorev alani icerisinde 40 ve daha fazla sayida yerlesim birimi olan birliklerde meclis
Uye sayisi kurucular kurulu karari ile 150'ye kadar cikarilabilir.

Cerceve Ana Statlde, Uyelerin sayisinin nasil yazilacagi su sekilde gosterilmistir:

“Birlik meclisi, ............ , beldesinden ................ ) e beldesinden .......... ) e
kdyunden ......... ) e Koyunden ........cccoevvvninnnnns kdyunden ......... ) e Koéyunden
........................ , e KOyunden .. e, belediyesinden sl (L))
.............. kdoyunden ...... (....) olmak Uzere toplam .... (....) secilmis Uyeden olusur.”

Burada, 5216 sayili Buyuksehir Belediyesi Kanununa gore buyuksehir belediyesi
sinirlari dahilinde olup belde belediye ve koy tlzel kisiligini kaybetmesi sonucu
mahalleye dénudsen ancak, halen tarimsal faaliyetlerini devam ettiren yerlesim
yerlerine de mustakil olarak meclis Uyesi secebilecek yerlere nasil yer verilecegi
belirtiimemistir. Bu yerlesim yerlerine nasil yer verilecegi bu noktada énem
arzetmektedir.

Buyuksehir belediyesi sinirlari icerisinde kalan tarimsal faaliyetlerini devam ettiren
alanlar, ayni zamanda bir buyuksehir ilce belediyesi sinirlari icerisindedir. Bu alanlar,
ayni zamanda birden cok mahalleyi de kapsayabilir. Bu nedenle, bu alanlarin
mahalleler itibariyle mi, yani mahalle adlariyla ayri ayri mi, yoksa tek bir isim altinda
dahil olduklari bayUksehir ilce belediyesinin adiyla mi yer alacagi hususu acik degildir.

Kanaatimize gore, sartlara gore her ikisi de olabilir. Kanunda veya Cerceve Ana
Stattde bunu sinirlayici bir dizenleme yoktur. Buna karsilik en dogrusu, bu konuda
DSi’'nin gorisl alinarak bir dizenleme yapilmasi olacaktir.



Yukarida dikkat ¢ektigimiz sulama alani ile sulanan alan ayirimi, kendisini en acik bir
sekilde bir sorun olarak, birligin gérev alani icerisinde bulunan sulama alanlari icin
meclis Uyesi belirlenmesi veya secimlerinde kendisini gosterecektir.

Birligin gorev alani icerisinde bulunup, ayni zamanda sulama alani olan bir yerlesimde
hicbir sekilde sulanan alan bulunmuyor ise, bu durumda bu yerlesimin temsili olacak
midir? Olacaksa nasil olacaktir?

Bu durumda olan yerlerde, sulama alani dikkate alinarak meclis Uyesi tespit ettigimizi
varsayalim. Daha sonra ifade edecegimiz Uzere, bu yerlesimlerde sulanan alan
bulunmadigi icin, meclis Gyeligine aday olma ve secmen olma sartlarini tasiyan hicbir
ciftci bulunamayacaktir. Bu da, temsilde adaletsizligi ve belirlenen meclisin hicbir
zaman tam sayilya ulasamamasini saglayacaktir. Aslinda bu bariz durum bile,
yukaridaki tezimizi glclendirmekte, Cerceve Ana Statldeki diuzenlemenin hem
Kanuna, hem de pratige aykiri oldugunu ortaya koymaktadir.

Yukarida da ifade ettigimiz gibi, Kanuna aykiri oldugunu disinmemize ve pratige aykiri
gordigumuz bu duruma ragmen Cerceve Ana Statliye uygun olarak islemlerin
yurtttulmesi gerekmektedir. Bu cercevede, her bir yerlesimin kac lye ile temsil
edilecegini belirlerken sirasiyla su islemlerin yapilmasi gerekmektedir:

Oncelikle, birligin gérev alaninin icinde yer alan toplam sulama alaninin toplami
hesaplanmalidir. Bundan sonra, birlige dahil her bir bagimsiz yerlesim alaninda
bulunan sulama alanlarinin buyuklukleri hesaplanmalidir. Bundan sonra, her bir
yerlesimdeki sulama alanlarinin, birligin gérev alanindaki sulama alanlarina orani
hesaplanmalidir. Bu oranlar bulunduktan sonra bir sonraki asamaya, her bir yerlesimi
temsilen ka¢ meclis Uyesi secileceginin hesabina gegcmek gerekmektedir.

Oncelikle birligin meclisinin, en kicuk yerlesime iki Giye denk gelecek sekilde kac
kisiden olusacagina karar vermek gerekecektir. Bundan sonra, birligin gérev alanindaki
toplam sulama alani, meclis Uye sayisina bolunecektir. Boylece, ne kadar alana bir
meclis Uyesi distligu tespit edilecektir. Bundan sonra da oranlama suretiyle dagitim
yapilmahdir.

Bu hesaplama, tersinden de yapilabilir. Birlige dahil en kuguk yerlesim alani bulunarak,
o yerlesime 2 meclis Uyesi verildigi varsayilip, bir meclis Uyesine ne kadar alanin
karsilik geldigi hesaplanabilir. Bu oran Gzerinden de, tim yerlesim alanlarinin meclis
uyeleri hesaplanabilir.

Ornek:

Bir sulama birliginin 7 yerlesimden olustugunu ve sulama alaninin toplaminin 37.800
da oldugunu varsayalim.



En klcuk yerlesim birimine, Cerceve Ana Statlye uygun olarak en az 2 meclis Uyesi
verilecektir. En az sulama alani bulunan yerlesimdeki sulama alani bUyudkligunun
2.100 oldugunu varsayalim. Burada, 2.100 U 2 ye béllp, bir meclis Gyesine ne kadar
alan dustigunu bulup, diger yerlesimlerde de ona gore belirleme yapabilecegimiz gibi,
tersinden toplam meclis Uyesini belirleyip, toplam alani bu sayiya boélerek, alanlar
itibariyle meclis Uyelerini dagitabiliriz. Ancak temsilde adaletli davranmak adina en
dogrusu, en az sulama alani bulunan yerlesimde, toplam alani ikiye bdlerek bir meclis
Uyesine ne kadar alan bulundugu hesap edilip, diger alanlarda da ona gdre hesaplama
yapilabilir.

Ornek: Bu sekildeki hesaplama da, en az sulama alani bulunan yerlesime 2 meclis
dyesi verdigimizi varsayarsak, dagilim su sekilde olacaktir:

En klcuk yerlesim 2.100 da. 2 meclis Uyesi 6n gorur isek, 1 meclis Uyesine 1.050 da.
denk gelmektedir.

Burada, oncelikle her bir yerlesim alanina 2 ser Uye verilir. Bundan sonra, her bir
yerlesimin kalan bakiye alani hesaplanir. Kalan bakiye alanlarin, 1.050 ye boélinmesiyle
diger yerlesimlere ne kadar meclis Uyesi ilave edilecegi hesaplanabilir. Buna gore,
asagida kalan bakiye alanlar ve her bir meclis lUyesine dlisen alana bu alanlarin
bolinmesiyle bulunan rakamlar yer almaktadir. Yarim ve ustunu bir Uste
tamamlayarak meclis Gyelerini bulabiliriz.

Her iki hesap sekline gore de, bazi sikintilar bizi beklemektedir. Her iki hesap sekline
gorede, yerlesim yeri 40 in altinda olmasina ragmen, alan buyuklikleri acisindan
aralarinda cok buyuk farklar bulunan yerlesim yerlerinin meclis Uyesi dagilimlarinda,
toplam meclis Uyelerinin 100’0 asmasi sonucunu doguracak bir dagihm olusabilir.
Boyle bir durumda nasil hareket edilecegi konusunda, Kanunda veya Cerceve Ana
Statlde her hangi bir duzenleme bulunmamaktadir. Bu sorunu ¢6zecek onlemlerin
alinmasi bir zorunluluk olarak onumuzde durmaktadir.
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Meclis Uyelerinin belirlenmesinde, esitligi ve dengeli dagilimi saglayacak baska
formuller de gelistirilebilir.

Bu sekilde belirlenen dagilim, Ana Statlye yazilmak suretiyle tespit islemi
tamamlanmis olur.

B) Ana Statu Taslaginin Gorusulmesi ve Kurucular Kurulunun Goérevinin
Yerine Getirilmesi

1- Ana Statunin Kabuli

Yeni kurulan sulama birliklerinde, Kanunun 4. Maddesindeki “Birlik; tek yerlesim
biriminden olusan birlikler haric olmak Uzere, gorev alani icinde bulunan her yerlesim
biriminden; U¢lUncU dereceye kadar hisim olmayan ve her yerlesim biriminden en az
birer kisi ve toplamda bes kisiden az olmamak lGzere su kullanicilarinin imzaladigi birlik
ana statlisinan, DSi’'nin de gorisi alinmak suretiyle Bakanlikca onaylanmasi sonucu
tiizel kisilik kazanir.” Hikim uyarinca Ana Statl kurucu Uyelerce imzalanir ve DSI'nin
gorusu alinarak Bakanlikca onayindan sonra yurarlage girer.



2- Kurucular Kurulunun Gorevlerinin Yerine Getirilmesi

Cerceve Ana Statunun 7. maddesinin son fikrasina gore, 6172 sayili Sulama Birlikleri
Kanunu yurarlige girmeden énce kurulmus olan birliklerin yapilarini kanuna uygun
hale getirmeleri icin gerekli calismalar, bu birliklerin mevcut yonetimleri tarafindan
yapilacak olup kurucular kurulu olusturulmayacaktir.

Burada ifadesini bulan, birliklerin mevcut yonetimlerinden kasit hangi organdir? Bunu
su sekilde genelleyebiliriz. Cerceve Ana Statude, kurucular kuruluna verilen hemen
hemen butun goéreviler, mevcut birliklerin Encimenlerince yurutulebilir.

Kanunun 2. maddesinin (g) bendinde kurucular kurulu, “tizel kisilik kazanabilmek icin
hazirlanarak Bakanlga gonderilen birlik ana statlisini imzalayan kisilerden olusan ve
ilk yonetim kurulunun secilmesiyle gorevi sona eren kurulu ifade eder” seklinde
tanimlanmistir.

Ancak, Ana Statunun kabull ile birligin yapisini, niteligini degistirecek bir slireg
baslamaktadir. Bunun yaninda Cerceve Ana Statunutn 23. maddesinin birinci fikrasinin
(9) bendine gore, birlik ana statlisiinde, Bakanligin goérisiine uygun olarak degisiklik
yapmak birlik meclisinin gorevleri arasinda sayilmistir.

Bu nedenle, kanaatimizce Birlik Ana Statisunun oncelikle Birlik Encimenlerinde
taslaginin gérisulmesi, akabinde de Birlik Meclisinde son sekli verilerek kabul edilmesi
daha uygun olacaktir.

C) Ana Statunun Kesinlesmesi

6172 sayil Kanunun “Birligin tizel kisilik kazanmasi ve birlige Gyelik” bashkh 4.
maddesinin 1 numarali fikrasina gore, birlik; tek yerlesim biriminden olusan birlikler
hari¢ olmak Uzere, gorev alani icinde bulunan her yerlesim biriminden; dcuncu
dereceye kadar hisim olmayan ve her yerlesim biriminden en az birer kisi ve toplamda
bes kisiden az olmamak UGzere su kullanicilarinin imzaladigi birlik ana stattstnun,
DSi’'nin de gérisu alinmak suretiyle Bakanlikca onaylanmasi sonucu tiizel kisilik
kazanir.

Daha 6ncede belirtildigi GUzere, mevcut sulama birliklerinde Ana Statu birlik meclisinde
kabul edilecektir. Burada bir husus Uzerinde durulmasi gerekmektedir.

Bilindigi Uizere, su an mevcut sulama birlikleri 5355 sayill Mahalli idare Birlikleri
Kanununa tabidir. S6z konusu Kanuna gore, birlik meclis kararlarinin kesinlesme sureci
ile 6172 sayili Sulama Birlikleri Kanunu uyarinca birlik meclisinde kabul edilecek olan
Birlik Ana Statusunun kesinlesme sureci bir birinden ayridir.



Evet mevcut sulama birliklerinde, Ana Statu birlik meclisinde kabul edildigi icin, ayni
zamanda bir meclis kararidir.

Konunun net anlasilabilmesi icin, Ana Statunun belirlenmesinde mevcut birlik
meclisinin durumunun ne olduguna bakmak gerekmektedir. Kanaatimizce, birlik
meclisi Birlik Ana Statusund, 6172 sayili Kanuna gore kurulacak birligin kurucular
kurulu sifatiyla kabul edecektir. Bu nedenle, bu karara munhasir olmak tzere, Ana
Statu ile ilgili hukumler uygulanmalidir.

Bu duruma gére, birlik meclisinde kabul edilen Birlik Ana Statisi, DSi’nin goriisi
alinarak ilgili Bakanin (Orman ve Su isleri Bakaninin) onayi ile kesinlesir.

Kanunun 4. maddesinin 1 numarali fikrasina gore, ilk defa kurulacak birliklerde, Ana
Statinun bakan tarafindan onaylanmasi ile birlik tazel kisilik kazanir. Mevcut sulama
birlikleri, 5355 sayili Kanun cercevesinde zaten tuzel kisiligi olan kuruluslardir. Boyle
bir durumda, ttzel kisiligin kazanilmasi degil, Bakanin Ana Statlyu imzalamasi ile
mevcut sulama birliginin hangi Kanuna tabi olarak devam edeceginin tartisiimasi
gerekmektedir.

Kanaatimizce, Ana Statinun onaylanmasi ile mevcut sulama birlikleri artik 6172 sayili
Kanuna tabi hale gelmektedirler.

Bu durum da beraberinde bazi sorunlari getirmektedir:

Bu sekilde 6172 sayili Kanuna tabi hale gelen sulama birliklerinde secilmis olan
Baskan, Meclis ve Enclimen Uyelerinin durumu ne olacaktir? Odeneklerini, huzur
haklarini nasil alacaklardir? Neye gore alacaklardir?

Kanaatimizce, yeni secimler yapilincaya kadar birlik baskanlari ve diger secilmisler eski
statulerindeki haklarini almaya devam etmelidirler.
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