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Sulama Birlikleri Cerceve Ana Statu
Calismalari ve Bazi Oneriler

Bu makale, DSi tarafindan yiritiilen Sulama Birlikleri Cerceve Ana Statu
calismalarina yonelik tavsiyeleri icermektedir.

SULAMA BIRLIKLERiIi CERCEVE ANA STATU CALISMALARI VE BAZI ONERILER
Halil Memis[1]

Bilindigi Gzere, Sulama Birlikleri Kanunu ile sulama birliklerinin yapilarinda énemli
degisiklikler yapilmistir. S6z konusu degisiklikler, 19.4.2018 tarih ve 7139 sayili Kanun
ile yapilmistir. Bu degisikliklerle, sulama birlikleri cok farkli bir noktaya evrilmistir.

Degisikliklerin en édnemlileri, birligin organlarinin kaldiriimasi ve baskanhgin
goreviendirme ile kamu gorevlilerine gordurtlmesi, sulama birliklerinin feshi ve
tasfiyesine yonelik yapilan dizenlemelerdir.

6172 sayill Kanunun 2 nci maddesinin (d) bendinde cerceve ana statu; sulama
birliklerinde butce, borclanma, borclarin 6denmesine iliskin esaslar, alacaklarin tahsili,
tarifeler, harcama usulu, yatirinm programi, personel istihdami, tasfiye ve benzeri
hususlarin dizenlendigi, Devlet Planlama Teskilati Mistesarliginin bagl oldugu
Bakanlk ile icisleri, Maliye ve Tarim ve Kdyisleri Bakanliklarinin gérisi alinarak
Bakanlik tarafindan hazirlanan metni ifade eder seklinde tanimlanmistir.

S6z konusu cerceve ana statlye uygun olarak ta hazirlanacak ve her birlik tarafindan
uygulanacak birlik ana statusd mevcuttur. Anilan maddenin (¢) bendine goére birlik ana
statusu ise, cerceve ana statuye uygun olarak kurucular kurulu tarafindan hazirlanarak
Bakanlikca onaylanan metni ifade eder seklinde tanimlanmistir.

Dolayisiyla, Cerceve Ana Statld buyuk 6nem arz etmektedir ve Kanunda yapilan
degisikliklere istinaden yeniden dizenlenmeye muhtactir.



Elde ettigimiz kulis bilgilerine gére, Devlet Su isleri Genel Mdirligi bu konuda
calismalar yuratmektedir. Hatta, hazirlanan taslak bir metin sulama birliklerinin elinde
mevcuttur.

Su an itibariyle Devlet Su isleri Genel Mudurlaguniin tGzerinde calisti§i metin hakkinda
bir bilgi sahibi olmamakla beraber, elden ele dolasan ve taslak oldugu sdylenen metin
Uzerinden bazi degerlendirmeleri yapmamiz mimkuUn olacaktir.

Ulasabildigimiz Taslak uzerinden yaptigimiz degerlendirmeler su sekildedir:
Birligin Niteligi

Taslagin “Birligin adi” bashkh 1 inci maddesi su sekildedir: “Birligin adi
............................... Sulama Birligidir. Birlik Kamu Tuzel Kisiligi'ne sahip olup, Kanun’da
hikim olmayan hallerde 6zel hukuk hakimlerine tabiidir. Birligin merkezi
.................... i ilgesi el beldesi e kOYUUE”

Buradaki Kamu Tuzel Kisiligine sahip olma hukma énemli ve korunmalidir. Bunun dogal
sonucu, sulama birligi personelinin kamu personeli olarak adlandirilmasidir. Bu
nedenle, bu duzenlemeden taviz verilmemeli, hatta bu algi yayginlastiriilmalidir. Bunun
dogal sonucu, kamu personeli arasindan gorevlendirilecegi belirtilen birlik
baskanlarinin bile zamanla, birlik personeli icerisinden gdreviendirilmesi imkaninin
dogmasidir. Bkz. Sulama Birliklerine Baskan Goérevlendirilmesi

Birligi Olusturan Yerlesimler

Taslagin “Birligin calisma konulan” baslikli 3 tncli maddesinin (g) bendinde yer alan
“Gorev alani icerisinde su miktarina baglh olarak ekilecek bitki desenini Gida Tarim ve
Hayvancilik Bakanhginin ilgili birimleri ile isbirligi yaparak planlamak.” Yonundeki
dizenleme 6nemlidir. Ancak, bu dizenleme Cerceve Ana Statinun konusu degildir.
Kanunla dngorulmeyen duzenlenmeyen bir hususun, Cerceve Ana Statu ile
dizenlenmesi hukuki degildir. Diger bir ifade ile Normlar Hiyerarsisine aykiridir.

Taslagin “Birligin gérev alani” baslikli 4 Gncl maddesinin ilk fikrasi “Birligin goérev alani,
devraldigi sulama tesisinin proje alani ile sinirhi olup; ........ belediyesi, ........ belediyesi,
........ koyd, ........ koyd, ........ koyq, ........ koyd, ........ kOyu olmak Uzere toplam .........
adet yerlesim birimini kapsamaktadir.” seklinde duzenlenmis, devaminda “yerlesim
birimi”; “3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununa gore belediye teskilati ya
da 18/3/1924 tarihli ve 442 sayili KOy Kanununa gore kdy tuzel kisiligi olusmus
yerlesim yeri ile 10/7/2004 tarihli ve 5216 sayili Buyuksehir Belediyesi Kanununa gore
blyuUksehir belediyesi sinirlari dahilinde olup belde belediye ve koy tluzel kisiligini
kaybetmesi sonucu mahalleye donusen ancak halen tarimsal faaliyetlerini devam
ettiren yerlesim yerlerini ifade eder” seklinde tanimlanmistir.
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Buradaki, birinci fikrasinin, mahalleleri veya bolgeleri kapsayacak sekilde yeniden
tasarlanmasi gerekmektedir.

Tasfiye Kriterleri

Cerceve Ana Statu Taslaginin en tartismali maddelerinden bir tanesi ise 5 inci
maddenin birinci fikrasidir. Bu fikraya gore; “(1) Yapilan denetimler neticesinde
maksadina ulasamayacadi tespit edilen sulama birlikleri, sulama tesisinden beklenen
faydanin ve slrdirilebilir isletme yénetiminin saglanabilmesi icin, DSi’'nin gerekii
gérmesi halinde Bakan Onayi ile bu birliklerden birinin tlzel kisiligi altinda
birlestirilebilir...”

Sulama Birliklerinin Feshi Sart ve Usulleri ile Tasfiye Halinde Personelin Durumu baslhkl
yazimizda da belirttigimiz Gzere; Kanunda tasfiye icin temel sart birligin amacina
ulasamayacaginin tespit edilmesidir.

Bu tespitin kriterleri Kanunda yer almamistir. Objektif, dlgculebilir, denetlenebilir ve
performansa dayali kriterlerin ortaya konmasi ve bu tespitlerin bu ¢ercevede yapilmasi
uygun olacaktir. Bu sekilde kriterlerin belirlenmis olmasi, birlik yoneticilerinin de
performansini artiracak ve basari ¢itasinin ne oldugu konusunda bilgileri olacaktir.

Bunun yaninda bu tespitin nasil ve kimler tarafindan yapilacagi konusunda da,
herhangi bir dizenleme bulunmamaktadir. Bu dizenlemelerin en azindan yururlige
konacak olan Cerceve Ana Statu ile yapiimasi gerekmektedir ve ihmal edilmemelidir.

18 Yasindan Kiiciiklerin Uyeligi

Bir baska husus, tye olma ile ilgilidir. “Birlik Uyeligi” baslikli 9 uncu maddeye gore;
“Birlik gérev alani icerisinde tapuda kayith arazi sahibi olmak veya arazi kiralamak
suretiyle tarimsal Gretimde bulunan ve gercek kisiler bakimindan 18 yasini
tamamlamis olmak kaydiyla her su kullanicisi gercek ve tuzel kisi, tesisten
faydalanabilmek icin o birlige Uye olmak zorundadir.”

Burada miras yoluyla arazi edinen ve yasi 18 yasindan kucuk olanlarin da, vasileri
vasitasiyla tye olabilmelerine imkan taninmalidir. Bu yapiimadigi takdirde, bu durumda
olanlarin arazilerinin sulama imkani kisitlanmis olacaktir.

Baskanvekili Gorevlendirme ve Bunun Farkli Bir Anlami, Birlik Personelinin
Kamu Personeli Olmasi

Taslagin “Birlik Baskanhgi ile Baskanin Gorev ve Yetkileri” baslikli 15 inci maddesinin 4
uncu fikrasinin (o) bendine gore; birlik butcesinin tahsilat ve 6demeleri ile harcama
kalemleri arasinda aktarma yapmak, diger isletme ve personel giderleri payindan
ihtiyac duyulmasi halinde Bélge Mudurunun onayi ile bakim, onarim, yenileme ve
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genisletme islerinde kullanmak, her hangi bir sebeple gérevinin basinda bulunmadigi
durumlarda bu yetkilerini Baskanvekiline devretmek.” yonundeki duzenleme ile
“Baskanvekilligi” éngoralmustar.

Baskanvekilligi ongorilmesi kacinilmaz bir durum iken, Baskanvekilinin kimler
arasindan gorevlendirilebilecegi Kanunda dizenlenmemistir.

Taslak Cerceve Ana Statlde ise bahsini ettigimiz fikranin (u) bendinde; herhangi bir
sebeple gorevinin basinda bulunmadigi durumlarda DSi Bélge Midiri’niin Onayi ile
birlik teskilatindan en az lisans dlzeyinde egitime sahip personele dncelik taniyarak bir
personeli baskan vekili olarak tayin etmek gorevi belirlenmistir.

Daha 6nce kaleme aldigimiz Sulama Birliklerine Baskan Gorevlendirilmesi baslkli
yazida, Kamu Personeli konusunda detayli degerlendirmeler yapilmistir.

Buradan yola cikarak, Taslak Cerceve Ana Statiide, Birlik Baskaninin DSi’'nin onayi ile
yerine birlik teskilatindan en az lisans dlzeyinde egitime sahip personele dncelik
taniyarak bir personeli baskan vekili olarak tayin edebilmesi 6nemlidir.

Bizim temel iddiamiz, Kanunen Kamu Tuzel Kisisi olan, 4734 sayili Kamu Ihale
Kanununa[2] tabi bulunan, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunundaki[3]
esaslara gore denetlenen bir kurum kamu kurumudur. Yine Taslak Cerceve Ana
Statude belirtildigi gibi[4] birlige personel alimlarinda, Bakanlar Kurulunun 29/06/2009
tarih ve 2009/15188 sayili “Kamu Kurum ve Kuruluslarina isci Alinmasinda
Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkindaki Yonetmelik” hukUmlerinin uygulanmasi
Sulama Birliklerinin kamu kurumu olmasinin dogal sonucudur.

Pekii, bu sekilde tezahiir eden bir kurumsal yapida calisanlarin niteligi nedir?
Hic suphe yok ki, bunlar da kamu personelidir.

Kamu personeli oldugu icindir ki, Taslak Cerceve Ana Statl’'nun yukarida verdigimiz
hikmu geregince, kamu personelleri arasindan gorevlendirilen bir baskana vekalet
edebilmektedirler.

idare Hukukunun temel prensiplerinden bir tanesi; “vekilin asilin tim hak ve yetkilerine
sahip oldugu” prensibidir. Bunun dogal sonucu, asile vekalet edebileceklerin de, asilin
hukuki statlsune sahipler arasindan secilmesidir.

Birlik baskani, kamu personeli arasindan gorevlendirilebiliyor ise, ona vekalet
edeceklerin de kamu personeli olmasi dogal bir sonuctur. Taslakta, hakli ve cok dogru
bir sekilde, birlik icerisinden vekalet dngorulerek, birlik personelinin kamu personeli
oldugu da teyit edilmistir.
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Bu esasinda baska bir sonuc¢ ta dogurmaktadir: Esasinda birlik baskanlari sadece diger
kamu kurum ve kuruluslarindan degil, sulama birliklerindeki personel arasindan da
gorevlendirilebilir. Tekraren ifade etmeliyiz ki, Sulama Birliklerine Baskan
Gorevlendirilmesi baslikl yazimizin incelenmesi, orada yaptigimiz kamu personeli
tahlilinin, bu cercevede degerlendiriimesi, konunun net olarak anlasiimasina katki
saglayacaktir.

Gerek 6172 sayili Sulama Birlikleri Kanunu’nda, gerekse Taslak Cerceve Ana Statude,
sulama birliklerinin kamu kurumu oldugunu, dolayisiyla personelinin de kamu personeli
oldugunu guclendiren bazi hikimler de sunlardir:

Taslagin 15 inci maddesinin 4 Uncu fikrasinin (s) bendinde yer alan “Mal ve hizmet
alimlari ile yapim isleri ihalelerini 4734 Sayili Kamu ihale Kanunu kapsaminda
gerceklestirmek” seklindeki hukmu;

Kanunun “Personel istihdami” bashklh 14 Gncl maddesinin (4) uncu fikrasindaki ve
Taslagin 18 inci maddesinin 7 nci fikrasindaki “Birlikler, 10/2/1954 tarihli ve 6245 sayil
Harcirah Kanunu hakumlerine tabidir.”[5] htukm,

Kanunun “Denetim ve birlik mallarinin durumu” bashkl 18 inci maddesindeki htikumler
ile Taslagin 30 uncu maddesindeki hukimler[6];

Kanunun 12 nci maddesindeki idari para cezasi verme yetkisi,

Gibi dizenlemeler, sulama birliklerinin kamu kurumu oldugunu net bir sekilde ortaya
koymaktadir. Kamu kurumunda istihdam edilen personellerin, kamu personeli olmasi
da kacinilmazdir. Detayli bilgi icin 6172 Sayili Kanun Cercevesinde Sulama Birliklerinin
Hukuki Niteligi bashkli yazimiz incelenebilir.

Birlik teskilatina iliskin dizenlemeler, esasinda Kanunda yapilmasi gereken
duzenlemelerdir. Kanunen personelin durumu guvence altina alinmalidir. Bu konudaki
yazimiz, Sulama Birliklerinin Feshi Sart ve Usulleri ile Tasfiye Halinde Personelin
Durumu incelenebilir.

Taslaktaki 17 nci maddede yer alan Birlik Mudurune iliskin kriterler, birlik saymanlari
ve diger baz kilit yetkililer icinde getirilmelidir. Diger bir ifade ile belli bir lcime ve
analize dayali olarak is ve gorev tanimlamalari yapilmali, kriterler getirilerek nitelikler
ortaya konmalidir. Bu yapilirken de, mevcut personelin haklari korunmalidir. Kanuna
konmayarak g6z ardi edilen bir husus en azindan Cerceve Ana Statu ile duzenlenmeli,
birlik personelinin kendilerini guvende hissedecekleri bir ortam yaratiilmalidir.

Bu kapsamda; birlesme ve kapatilarak DSi’ye ve diger kurumlara devir halinde,
feshedilen (birlesen) sulama birliginde calisanlarin is s6zlesmelerinin butlin hak ve
borclari ile birlikte birlesilen birlige veya DSi'ye, il 6zel idaresi veya belediyeye aynen
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devredilecegi, haklarinin kazaniimis hak oldugu ve korunacagi yoninde hikim
konmalidir.

Esas itibariyle olmasi gereken, bu uygulamaya muhatap tutulan sulama birliklerinin
personelinin; DSi'ye devri veya bu personelin, Devlet Personel Baskanliginca diger
kamu kurum ve kuruluslarinda unvanlari belirlenecek kadrolara atanmasina iliskin
duzenlemenin yapilmasidir. Bu hususun pratigi, daha énce belediyelerin kapatilmasi
veya buyuksehir uygulamalari neticesinde kapatilan belediyelerin calisanlarinin
devrinde yapilmistir. Kanunen kamu tuzel kisisi olarak tanimlanan sulama birliklerinin
personelinin de, kamunun yani Devletin guvencesinde olmasi kacinilmazdir. Kanuna
konulmasi icin hicbir calisma yapilmayan bu konu, en azindan Cerceve Ana Statu ile
¢Ozulmelidir.

Bunun yaninda, 5620 sayili Kanunla kadroya gecen iscilerin ile birliklerde daha dnce
5393 sayili Kanunun 49 uncu maddesine gore istihdam edilenlerin durumlarinin aynen
korunmasi, kapanma veya devir halinde pozisyonlarina uygun stattlerde
istihdamlarinin yolu acilmasi 6nem arzetmektedir. Hatta, 5393 sayili Kanunun 49 uncu
maddesine gore sdzlesmeli olup, halen devam edenlerin (hatta gérevi sona erenlerin)
durumu tekrar gézden gecirilerek, muadillerinin kavustuklari haklara kavusmalari icin
yasal duzenlemeler yapiimalidir.

Taslagin “Birlik personelinin atanmasi” baslikli 18 inci maddesinin 2 nci fikrasindaki
“Birlikte istihdam edilecek personele, 4857 sayili is Kanunu hiikiimleri uygulanir. ise
alinmalari, 6zluk ve sosyal haklari ayni mevzuata tabi olup, birlik personeli kamu
personeli degildir.” seklindeki diizenlemede yer alan “birlik personeli kamu personeli
degildir” ibareleri, yukaridan beri zikrettigimiz nedenlerle, Cerceve Ana Statlde
kesinlikle yer almamalidir. Zira bu dizenleme; yukarida bahsettigimiz hususlara
aykiridir.

Birlik Personelinin kamu personeli oldugu konusundaki tezimizin “Birlikte istihdam
edilecek personele, 4857 sayili is Kanunu hikimleri uygulanir.” hikmu karsisinda
gecerli olmayacagi yonunde bir itiraz s6zkonusu olabilir.

Bilindigi Gzere, tim kamu kurumlarinda isciler calismaktadir. Kamudaki isci istihdami
strecinin iki niteligi vardir:

- Kamu hukuku niteligi
- Ozel hukuk niteligi.

Kamu hukuku niteligi, iscilerin ise alinmalarinin idari islemlerle tesis edilmesinden
kaynaklanmaktadir. Taslak Cerceve Ana Statlde de yer aldigi Gzere, “Birlige personel
alimlarinda, Bakanlar Kurulunun 29/06/2009 tarih ve 2009/15188 sayili “Kamu Kurum
ve Kuruluslarina isci Alinmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkindaki Yonetmelik”



hukumleri uygulanacaktir.”

Bu Yonetmelik adindan da anlasilacagi Gzere merkezi idare kuruluslari ve mahalli
idareler olmak Uzere tium kamu kurumlarinda uygulanmaktadir.

Bu Yonetmelikle ongorulen usul, ise alimlarin idari boyutunu ortaya koymaktadir.

Kamuda isci istihdaminin 6zel hukuk niteligi ise, personelin ise alinma islemleri
tamamlanip ise basladiktan sonra sdzlesme hukukuna tabi olmalari ve haklarinda is
Kanunlari (1475 ve 4857 sayih) ile Bor¢clar Kanununun hizmet s6zlesmelerine iliskin
hukumlerinin uygulanmasindan kaynaklanmaktadir.

Kisaca, bu hukumlerin uygulaniyor olmasi, birlik personelinin kamu personeli olma
vasfina halel getirmemektedir.

Yazar Notu:

Muhtemeldir ki, Taslak Cerceve Ana Statu ile ilgili olarak ifade edilebilecek bir cok
husus mevcuttur. Ancak, teknik anlamda duzenlenmis olan hususlara girmeden,
sadece idari isleyis anlamindaki konulardan sinirli olarak birligin niteligi ve personele
iliskin hususlar Gzerinde degerlendirme yapmak uygun goridlmustir.

Baska Bir Not:

"Elestiri haktir. Ancak; sadece dedikodulara dayanan bilgiler 1siginda yapilmayan,
gercege vakif olarak, vicdan terazisinde tartilarak yapilan elestiriler saygindir."

[1] https://twitter.com/HalilMemisTR

[2] Taslak; 15 inci madde 4 uncu fikra (s) bendi: Mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri
ihalelerini 4734 Sayili Kamu ihale Kanunu kapsaminda gerceklestirmek.

[3] 30 uncu madde: 2/(a) Yapilan denetim sonucunda birligin zarara ugratildiginin
tespit edilmesi halinde 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 71 inci
maddesi hukimleri uygulanir.

[4] 18 inci madde: (6) Birlige personel alimlarinda, Bakanlar Kurulunun 29/06/2009
tarih ve 2009/15188 sayili “Kamu Kurum ve Kuruluslarina isci Alinmasinda
Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkindaki Yonetmelik” hakidmleri uygulanacaktir.

[5] Bu Kanun kamu kurumlarinda uygulanan bir kanundur.


https://twitter.com/HalilMemisTR

[6] (3) Birlikler, Sayistay tarafindan dogrudan denetlenebilir.

(4) Birligin devraldigi sulama tesisi ve butunleyici parcalari Devlet mali olup, bunlara
zarar verenler hakkinda 5237 sayili Turk Ceza Kanununun kamu malina zarar verme ile
ilgili ceza hukumleri tatbik olunur.”
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