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Sulama Birliklerinde Yeni Bir Donem
Bashiyor... Personel Yine Mi Gozardi
Edilecek?

Bu yazida, sulama birliklerinin 1580 sayili Kanun, 5355 sayili Kanun ve 6172
sayili Kanun ile yaptig: yolculuk degerlendirilmistir.

SULAMA BIRLIKLERINDE YENi BIR DONEM BASLIYOR... PERSONEL YINE Mi
GOZARDI EDILECEK?

Halil MEMIS ([1])
1- Giris

Ekonomisinin icinde tarimin ¢ok blUyuk bir yer kapladigi Glkemizde, tarimsal sulama
amacli olarak faaliyet gésteren sulama birliklerinin yeri ve 6nemi herkes tarafindan
bilinen bir gergektir.

Ozellikle son yillarda kendini gésteren kiresel 1sinma ve bunun tarimsal sulama
Uzerine olan olumsuz yansimalari sulama birliklerini cok daha onemli bir konuma
getirmistir.

Sulama Birliklerinin sayisi bugtn 400'e yaklasmis, Turkiye'nin sulu tariminin buyuk bir
kesimine hitap eder durumdadirlar.

Bu acidan bakildiginda, sulama birliklerinin ne denli 6nemli bir yere sahip oldugu da
ortadadir. Oyle ki, ehil olmayan ellere veya mevki hirslarina teslim edilemeyecek kadar
onemlidir.

Bundan dolayidir ki, sulama birlikleri Glkemizin giindemine geldigi giinden bu yana
surekli olarak Uzerinde tartisilan yapilar olmus, hukuki yapilan surekli degisime
ugramistir.



Bilindigi zere, DSI tasarrufu altindaki tesisleri, 1580 sayili eski Belediye Kanununa
gore kurulan ve adi sulama birligi olan birliklere devretmeye 1990°l yillarda hiz
vermistir.

1580 sayili Belediye Kanununun yurirlikte oldugu donemde, bu Kanunun 133-148 inci
maddeleri ile dizenlenen birliklere ait dizenleyici hikimlerin yetersiz kaldigi herkesin
malumu iken, mahalli idarelerde yapilan reform calismalari cercevesinde mahalli idare
birliklerine has, icerisinde sadece mahalli idare birliklerinin yer aldigi bir kanuni
duzenleme de yapilmistir.

Yapilan bu kanuni diizenleme 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu’dur. Adi gecen
bu Kanunda, sulama birlikleri 1580 sayili Belediye Kanunu’'nun aksine, acik bir sekilde
bir mahalli idare birligi tard olarak yer almis ve farkli dizenlemelere tabi tutulmustur.

5355 sayili Kanunun yururlige girmesinden 6nce de hemen hemen ayni hukuki
kurallara gore hizmet goren sulama birlikleri, Kanunda 6zel olarak duzenlenmis
olmalari nedeniyle 5355 sayili Kanunun yardarlige girmesi ile farkh bir hukuki kisilik ve
kimlik kazanmislardir. Bu hukuki kimlik ve kisilik, sulama birliklerinin daha etkin ve
verimli hizmet gormesini saglamis, gerek yoneticilerinin ve gerekse calisanlarinin
moral ve motivasyonunu yukseltmistir.

Ancak, sulama birliklerinin daha yeni yeni geleneksellesmis yapilarinin olusmasi
nedeniyle ve gordukleri hizmetin 6zginligu karsisinda, mevcut hukuki durum
icerisinde bazi noksanliklar yasadiklari ve bazi iyilestirmelere ihtiya¢ duyduklari bir
gercek olarak gindeme geldigi bir donemde, her ne hikmetse sulama birlikleri
Uzerinde yeni calismalar yapilmis ve nihai olarak 6172 sayili Sulama Birlikleri Kanunu,
2011 yilinda yarurlage girmistir.

Kisa bir not olarak ifade etmemiz gerekmektedir ki; bizce sebepleri malum olan
nedenlerle siddetli bir sekilde 6172 sayili Sulama Birlikleri Kanunu'nun ¢ikarilmasi icin
mucadele verenler, glincel gelismeler karsisinda tabir caiz ise; "Dimyat a pirince
giderken evdeki bulgurdan olmuslardir.”

2011 yihinda yurarlage giren 6172 sayili Sulama Birlikleri Kanunu ile 6200 sayili
Kanunda yapilacak yeni duzenlemeler, sulama birliklerini farkl bir evreye sokmak
Uzeredir.

Komisyonlardan gecerek Meclisin gundemine gelen Kanun Tasarisi koklu bazi
degisikler getirmektedir. Bunlari su sekilde siralayabiliriz;

- Sulama Birliklerinin Kapatilmasi ve/veya Baska Kurumlara Deuvri.

- Sulama Birliklerinin Baskan Hari¢ Diger Karar Organlarinin Kaldirilmasi.



- Secilmis Baskanlik Sisteminden Atanmis Baskanlik Sistemine Gecilmesi.

Bu yazimizda; Detaya ve diger hususlara iliskin degerlendirme ve disidncelerimizi sakli
tutarak, ozellikle sulama birlikleri ile ilgili duzenlemeler TBMM Komisyonlarinda
gorusulurken, kendisini bu konunun tarafi olarak gortp calisma ve kamuoyu olusturma
cabasi icerisinde olanlarin hic tGzerinde durmadiklar bir hususu degerlendirecegiz.

Evet; Tasarida yer almayan ve hi¢ deginilmeyen bir husustan bahsediyoruz: "Sulama
birliklerinin kapatilmasi veya baska kurumlara devri halinde, mevcut calisanlarinin
akibetinin ne olacag:"

Zira ¢ok iyi biliyoruz ki, bugun itibariyle hakkinda fesih islemi uygulanan sulama
birliklerinin personeli hicbir is glivencesine tabi degillerdir ve istihdamlarindan dogan
haklarini talep merciinin neresi oldugu bile hukuken belirlenmemistir.

Bu nedenle, bu degerlendirmenin ¢cok 6nemli olacagini ve 6zellikle Sulama Birliklerine
yOnelik Tasarinin TBMM'de goriasulirken izah edecegimiz konularin dikkate alinmasini
ve Kanun koyucu tarafindan yasalastirilmasini arzu etmekteyiz.

2- Konumuzu ilgilendiren Tasari Maddeleri

Tasarinin 53 Uncl maddesi ile 6172 sayilil Kanuna eklenmesi dusunulen Gegici 2 nci
Maddenin birinci fikrasi hUkmU su sekildedir:

"GECIiCi MADDE 2- (1) Bu maddenin yurlrlige girdigi tarih itibariyla mevcut birliklerin
tlzel kisiligi devam eder. Bu birliklerden kurulus amacina ulasamayacagi tespit
edilenler DSi'nin teklifi Gzerine Bakan onayi ile feshedilir. Bu durumda 20 nci
maddedeki hukumler uygulanir..."

Tasarinin 8 inci maddesi ile 6200 sayili Kanuna eklenmesi dlisunulen Ek 12 nci Madde
hikmu su sekildedir:

"EK MADDE 12- 8/3/2011 tarihli ve 6172 sayili Sulama Birlikleri Kanununa gore, tuzel
kisiligi sona eren sulama birlikleri tarafindan isletme ve bakim hizmetleri yerine
getirilen sulama tesisleri ile DSI tarafindan insa edilen sulama tesisleri DSI tarafindan
isletilir veya DSi'nin teklifi Gzerine bagh oldugu Bakan tarafindan onaylananlar, isletme
ve bakim hizmetleri yerine getirilmek tUzere;

a) Buyuksehir belediyesinin gorev alani icinde kalan yerlerde yatirm izleme ve
koordinasyon baskanliklarina devredilebilir, yatirnm izleme ve koordinasyon
baskanliklari tarafindan devralman sulama tesisleri su ve kanalizasyon idarelerine veya
ilce belediyelerine devredilebilir.

b) Buyuksehir belediyesi disinda kalan yerlerde ise, belediyelere veya il 6zel
idarelerine devredilebilir.



Birinci fikraya gore sulama tesislerini devralan idareler bu tesislerin insa maksatlarina
uygun olarak isletme, bakim ve onarim hizmetlerini yapmakla, bu tesislerin proje
alaninda DSi tarafindan gerekli gériilen sulama ve drenaj maksatli ilave yapilari
projelendirilip insa etmekle, tesislerin rehabilitasyonunu yapmak veya yaptirmakla, bu
Kanun geregince tahakkuk ettirilecek varsa ortak isletmeye ait bedelleri 6demekle,
sulama tesisinden faydalananlardan alinacak su kullanim hizmet bedelini Bakan
tarafindan tespit edilen en dustlk Ucret tarifesinden asagi olmamak Uzere belirlemekle
gorevlidir.

Sulama tesisleri, DSI tarafindan hizmet alimi suretiyle veya isletme hakki devri yoluyla
O0zel hukuk tuzel kisilerine islettirilebilir.

isletme hakki devrine iliskin ihale ve sdzlesme usul ve esaslari DSI tarafindan
yururlige konulan yonetmelikle belirlenir."

Birliklerin tuzel kisiliklerinin sona ermesi ve DSi'ce isletiimesi veya buyuksehir
belediyesi olan yerlerde yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarina, buyuksehir
belediyelerine bagli su ve kanalizasyon idarelerine, blyuksehir ilce belediyelerine,
blyuUksehir belediyesi disinda kalan yerlerde ise, belediyelere veya il 6zel idarelerine
devredilebilecegine dair 6ngoérulen hiukumler ile Tasarinin diger hukimlerinde de, tuzel
kisiligin sona ermesi veya tasfiye halinde, bu birliklerde istihdam edilen personelin
akibetinin ne olacagi hususunda herhangi bir dizenleme bulunmamaktadir.

Bu durum, bir bosluk oldugu gibi, calisan glivencesinin Devlet tarafindan saglanmasi
gerekliligi acisindan da 6nemsenmesi gereken bir husustur.

3- Sulama Birlikleri Personelinin Statiisiine iliskin Tarihsel Siirec
a) Genel Olarak

Yukarida birliklerle ilgili olarak bahsettigimiz kisa kurumsal tarihceye paralel olarak,
calisan personelinde statlsu evrilmelere sahne olmustur.

Sulama birliklerinin, 1580 sayili Belediye Kanunu ve 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri
Kanunu kapsaminda olduklari donemde,

- Memur istihdam edebiliyor,

- 5393 sayil Belediye Kanununun 49 uncu maddesine gore sozlesmeli personel
istihdam edebiliyor,

- Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelik kapsaminda surekli (kadrolu) isci istihdam edebiliyor,



Ve memur ve isci kadrolari ile s6zlesmeli personel pozisyonlarini karar organlari
vasitasiyla belirleyebiliyor olmalarinin karsisinda, 6172 sayili Sulama Birlikleri
Kanununun yararlige girmesiyle, bu kazanimlarin kaybedildigi bir sonu¢ ortaya
cikmistir.

Bu kazanimlarin kaybedilmesi, esas itibariyle bu birliklerde calisan memurlar disindaki
personelin kazaniimis haklarinin da ellerinden alinmasi veya kullandirilamamasi
sonucunu dogurmustur.

b) Memur istihdami ve Simdiki Durum

Sulama birliklerinin, 1580 sayil Belediye Kanunu ve sonrasinda 5355 sayili Mahalli
idare Birlikleri Kanunu kapsaminda iken, ayni zamanda 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu kapsaminda da bulunduklarindan, bu birliklerde Devlet memuru istihdami
yasal olarak mevcuttu. Buna karsin, 6172 sayili Kanun kapsaminda, bu birliklerde
Devlet memuru istihdaminin mumkun olmamasi nedeniyle, bu birliklerdeki memurlara
Kanunun gecici 1 inci maddesi uyarinca nakil imkani taninmistir.

6172 sayili Sulama Birlikleri Kanunu'nun gecici 1 inci maddesinin 2 nci fikrasinda yer
alan "(2) Kurulmus olan sulama birliklerinde 657 sayili Kanuna tabi olarak calisan
personel, bu Kanunun yururlage girdigi tarihten itibaren bir yil icinde Devlet Personel
Baskanhginca tespit edilecek ihtiyaca gére kadrolari ile mukteseplerine uygun olarak
diger kamu kurum ve kuruluslarina devredilir." hUkmU ¢cercevesinde, sulama
birliklerinin 6172 sayili Kanuna tabi olmasiyla birlikte, memurlar diger kamu
kurumlarina nakledilmislerdir. Boylece, bu birliklerde istihdam edilen memurlarin,
kazanilmis haklari korunmustur.

c) Sézlesmeli Personel istihdami ve Sézlesmelilerin Hak Kaybi

Sulama birliklerinin 6172 sayili Kanun yurarlige girmeden énceki dénemde, 5393 sayili
Belediye Kanununun 49 uncu maddesi kapsaminda sozlesmeli personel istihdamlari
s0z konusuydu.

Sulama birliklerinde istihdam edilen ve sulama birlikleri 5355 sayili Mahalli idare
Birlikleri Kanununa tabi iken 5393 sayili Kanunun 49 uncu maddesine gore s6zlesmeli
personel statusunde olan, halihazirda da 6172 sayili Kanun kapsaminda olmasina
ragmen, sulama birliklerinde gérevine devam eden teknik personellerin durumu ise
memurlardan biraz daha farkli bir stre¢ takip etmistir.

Sulama birliklerinde bugun itibariyle gorev yapan ve 5355 sayili Kanun cercevesinde,
5393 sayili Kanunun 49 uncu maddesine gore, s6zlesmeli personel statisunde
istihdam edilen, 22.03.2011 tarihi itibariyle yuruarlige giren 6172 sayili Sulama
Birlikleri Kanununun gecici 1 inci maddesinin (3) numaral bendindeki “Bu Kanunun
yurarliage girdigi tarihten énce kurulmus olan birliklerde s6zlesmeli personel



statlsunde calisanlar, mevcut statuleri ile istihdam edilmeye devam olunur.” hukmu
cercevesinde 5393 sayili Kanunun 49 uncu maddesindeki statuleri ile aynen devam
edecekleri ve ayni statlde olduklari yoninde degerlendirilen sézkonusu teknik
personel, anilan birliklerdeki memurlar baska kurumlara aktarilmasina ragmen kendi
iradeleri disinda birliklerde birakilmis, kendilerine hicbir secenek sunulmamistir.

Buna karsilik, onlar gibi diger mahalli idare birliklerinde s6zlesmeli personel statisunde
calisanlar ve halen devam edenler, 2013 yilinda 6495 sayili Kanunun 9 uncu maddesi
ile 657 sayili Kanuna eklenen gecici 41 inci madde hiukmu dogrultusunda kadroya
gecirilmislerdir. Onlar gibi gecmiste bir mahalli idare birligi niteligi olan sulama
birliklerinde calisan, 6172 sayili Kanunda yer alan ve yukarida belirttigimiz sekildeki
hikimle “mevcut stati”de denerek muhafaza edilen teknik personellerin, 6495 sayil
Kanun ile 657 sayili Kanuna eklenen gecici 41 inci maddenin kapsamina, 6172 sayili
Kanuna tabi sulama birlikleri dahil edilmedigi icin memur kadrolarina gecisi
yapilamamistir.

Yani, Devletimiz tarafindan taninan ve kazanilmis hakka donusen s6zlesmeli personel
statisinin dogal sonucu olarak, muadillerinin elde ettikleri haklara, sulama
birliklerindekilerin ulasamadiklari, kazanilmis haklarinin kanunlarla sonradan verilmis
dogal sonucunu elde edemediklerini ifade etmeliyiz.

d) Siirekli (Kadrolu) isci istihdami ve iscilerin Hak Kaybi

Bilindigi Gzere, 2007 yilinda 5620 sayili Kanun ile yapilan dizenlemelerle diger
kurumlarla birlikte il 6zel idareleri, belediyeler ve mahalli idare birlikleri ve o donemde
mahalli idare birligi statisunde oldugu icin sulama birliklerindeki gecici iscilerden
sozlesmeli statiye gecemeyenler surekli (daimi) isci kadrolarina gecirilmislerdir.

Yukarida s6zlesmeli personel icin bahsedildigi gibi, 6172 sayili Kanunun yururlige
girmesiyle beraber, sulama birliklerinde istihdam edilip 5620 sayili Kanunda kadro alan
iscilerinin bu kadrolarinin da, pratik olarak hicbir anlami kalmamistir.

4- Degerlendirme ve Sonuc

Yukarida da izah edildigi gibi, tabi olduklari mevzuat geregi 6172 sayili Sulama
Birlikleri Kanunundan once istihdam ettikleri memur, s6zlesmeli personel ve iscilerinin,
kamu kurumu guvencesi bulunan sulama birlikleri personellerinden sadece memur
olanlar kazanilmis haklarinin geregi durumlarini nakil suretiyle muhafaza ettiklerini,
diger statudekilerin ise magduriyet yasadiklarini gértyoruz.

Yazimizin basinda belirttigimiz Tasarinin 53 Uncid maddesi ile 6172 sayili Kanuna
eklenmesi dusunulen Gecgici 2 nci maddenin birinci fikrasiyla sulama birliklerinin
feshinin esaslari, 8 inci maddesi ile 6200 sayili Kanuna eklenmesi dusunulen Ek 12 nci
madde ile de, tlzel kisiligi sona eren sulama birlikleri tarafindan isletme ve bakim



hizmetleri yerine getirilen sulama tesislerinin DSi tarafindan isletilecegi veya DSi'nin
teklifi Gzerine bagh oldugu Bakan tarafindan onaylananlar, isletme ve bakim hizmetleri
yerine getirilmek Uzere maddede sayilan kurumlara devredilecegi 6ngorilmektedir.

S6z konusu Tasarida, tizel kisiligin sona ermesi veya tasfiye halinde, bu birliklerde
istihdam edilen personelin akibetinin ne olacagi hususunda herhangi bir dizenleme
bulunmamaktadir.

Bu durum, tasfiye olan diger kamu kurum ve kuruluslarindaki personel icin yapilan
dizenleme pratigine tamamen aykiri bir sonu¢ dogurmaktadir.

Yukarida ana hatlariyla dile getirdigimiz sekilde kanuni dizenlemelerle bazi kazanimlar
ve guvenceler elde etmis olan sulama birlikleri calisanlarinin da, devrolunan kurum ve
kuruluslara nakli konusunda bir dizenleme yapilmasi, nakil olmamasi halinde ise
hukuki glivencelerinin neler olacaginin da kanunla dizenlenmesi gerekmektedir.

Bu cercevedeki onerilerimiz su sekildedir:

a) Sulama birliklerinde 5393 sayili Kanuna tabi olarak sozlesmeli personel statusunde
olduklari donemde 6172 sayili Kanunun yurirlige girmesiyle, mevcut statuleriyle
istihdam edilmeye devam edilen personelin, 6495 sayili Kanunun 9 uncu maddesi ile
657 sayill Kanuna eklenen gecici 41 inci madde hukmu kapsamina alinacak sekilde
yapilacak bir dizenleme ile memur kadrolarina gecirilerek diger kamu kurumlarina
nakillerini saglayacak;

b) Sulama birliklerinin tlzel kisiliklerinin sona ermesi durumunda, sulama birliklerinde
istihdam edilmekte olan ve 5620 sayili Kanun ile surekli (daimi) isci kadrosuna
gecirilen isci personelin bu statuleri ile tesislerin devroldugu kurumlara nakillerini
saglayacak;

¢) 5620 sayili Kanun sonucu kadroya gecmeyen ve gecici statlde kalan isci personel
ile bu Kanunun uygulanmasindan sonra sulama birliginde isci statisinde ise alinan ve
halen istihdam edilmeye devam edilen isci personelin de, ayni sekilde surekli isci
statUsune gecirilmelerini saglayacak;

duzenlemeler yapilarak Tasariya eklenmeli ve tasariyla birlikte Kanunlastirilarak
yururlige konmalidir.

NOT: Katki vermek isteyen arkadaslarimiz, goruslerini ve onerilerini
miargem@miargem.org.tr adresine gonderebilirler.




[1] GUncel gelismeleri asagidaki sosyal medya adreslerimizden takip edebilirsiniz:

F: https://www.facebook.com/HalilMemisTR/

T: https://twitter.com/HalilMemisTR

L: https://www.linkedin.com/in/halilmemistr/

iz https://www.instagram.com/halilmemistr/
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