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Sulama Birliklerine Baskan Gorevlendirilmesi

SULAMA BIiRLIKLERINE BASKAN GOREVLENDIRILMESI
Halil MEMIS[1]
GIiRIS

Turkiye'nin gerek mahalli idare birlikleri gecmisinde ve gerekse tarimsal sulama
gecmisinde onemli bir yere sahip olan sulama birlikleri, yeni bir evrilme ile farkh bir
yola girmis bulunuyor.

Bilindigi Gizere, DSI tasarrufu altindaki tesisleri, 1580 sayili eski Belediye Kanununa
gore kurulan ve adi sulama birligi olan birliklere devretmeye 1990°l yillarda hiz
vermistir.

1580 sayili Belediye Kanununun yururlikte oldugu dénemde, bu Kanunun 133-148 inci
maddeleri ile dUzenlenen birliklere ait dlzenleyici hukimlerin yetersiz kaldigi herkesin
malumu iken, mahalli idarelerde yapilan reform calismalari cercevesinde mahalli idare
birliklerine has, icerisinde sadece mahalli idare birliklerinin yer aldigi bir kanuni
duzenleme de yapilmistir.

Yapilan bu kanuni diizenleme 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu’dur. Adi gecen
bu Kanunda, sulama birlikleri 1580 sayili Belediye Kanunu’nun aksine, acik bir sekilde
bir mahalli idare birligi tard olarak yer almis ve farkli dizenlemelere tabi tutulmustur.

5355 sayili Kanunun yururlige girmesinden énce de hemen hemen ayni hukuki
kurallara gore hizmet goren sulama birlikleri, Kanunda 6zel olarak duzenlenmis
olmalari nedeniyle 5355 sayili Kanunun yurarlige girmesi ile farkh bir hukuki kisilik ve
kimlik kazanmislardir. Bu hukuki kimlik ve kisilik, sulama birliklerinin daha etkin ve
verimli hizmet gérmesini saglamis, gerek yoneticilerinin ve gerekse calisanlarinin



moral ve motivasyonunu yukseltmistir.

Ancak, sulama birliklerinin daha yeni yeni geleneksellesmis yapilarinin olusmasi
nedeniyle ve gordukleri hizmetin 6zginligu karsisinda, mevcut hukuki durum
icerisinde bazi noksanliklar yasadiklari ve bazi iyilestirmelere ihtiyac duyduklari bir
gercek olarak gindeme geldigi bir donemde, her ne hikmetse sulama birlikleri
Uzerinde yeni calismalar yapilmis ve nihai olarak 6172 sayili Sulama Birlikleri Kanunu,
2011 yilinda yarurlage girmistir.

TUum bu hukuki surec, Birlik Baskani, Birlik Meclisi ve Birlik Encumeni olarak belirlenen
ve birlik organi olan organlari muhafaza etmistir. Birlik encimeni, 6172 sayili Kanun ile
Yonetim Kurulu adini almistir. Ancak, 0z itibariyle ayni mantikla faaliyet gostermistir.

Daha 6nce bir yazimizda "2011 yilinda yuruarlige giren 6172 sayih Sulama Birlikleri
Kanunu ile 6200 sayili Kanunda yapilacak yeni duzenlemeler, sulama birliklerini farkli
bir evreye sokmak tUzeredir.

Komisyonlardan gecerek Meclisin gundemine gelen Kanun Tasarisi koklu bazi
degisikler getirmektedir. Bunlari su sekilde siralayabiliriz;

- Sulama Birliklerinin Kapatilmasi ve/veya Baska Kurumlara Deuvri.

- Sulama Birliklerinin Baskan Hari¢ Diger Karar Organlarinin Kaldirilmasi.

- Secilmis Baskanlik Sisteminden Atanmis Baskanlik Sistemine Gecilmesi."
seklinde degerlendirmeler yapmistim.

Bahsi gecen diizenleme 7139 sayili Devlet Su isleri Genel Mudirlagiunin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda ve Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmunde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile Kanunlasan duzenlemedir. Bu Kanun ile 6172 sayili Sulama
Birlikleri Kanunu'nda bircok degisiklik yapilmistir.

Bunlardan bir tanesi de, bu yazimizin konusunu olusturmaktadir. Sulama birliklerinin
meclislerinin anilan Kanun ile birlikte kaldirilmasinin dogal sonucu olarak meclis
icerisinden baskan secilmesi usulinden vazgecilerek, kamu gorevlilerinden yapilacak
gorevlendirmeyle Goérevlendirilmis Baskanlik sistemine gecilmistir.

BiRLIK BASKANININ DURUMU

Baskanla ilgili duzenleme, 6172 sayili Sulama Birlikleri Kanunu'nun 9 uncu maddesinde
ddzenlenmistir. Degisiklikten 6nceki dizenlemeye gore;



Baskan, birlik meclisinin Gyeleri arasindan birlik meclisi tarafindan secilir. Bu sekilde
secilen baskanin gorev suresi ise dort yildir.

S6z konusu 9 uncu madde basligiyla birlikte degismistir. Maddenin yeni bashgi,
duzenlemeye uygun olarak "Baskanlik ile baskanin gorev ve yetkileri" olarak
degistirilmis ve Baskanla ilgili su dizenleme yapilmistir:

"Baskanlik, baskan ve baskanlik hizmetlerini ytriten diger personelden olusur.

Baskan, DSi'nin teklifi (izerine Bakan tarafindan kamu personeli arasindan dort yila
kadar gorevlendirilir. Suresi sona eren Baskanin yeniden gorevlendirilmesi
mumkanduar."

Bu duzenlemeden yola cikarak; sulama birliklerinde, memur kadrolari bulunmamakta
oldugundan, kadro olmadan bdyle bir gérevlendirmenin yapilip yapilmayacagi
konusunda bazi tereddutlerin olustugu anlasiimaktadir.

Tereddut edilen bu hususa ge¢cmeden 0nce, maddedeki "kamu personeli"nin
karsihginin ne oldugunu acikliga kavusturmak gerekmektedir.

Ne maddede, ne de maddenin gerekcesinde bu konuda referans alinacak bir
dizenleme veya ibare yoktur. Bu nedenle, genel hiukimlere bakmamiz uygun
olacaktir.

Hukukumuzda, dogrudan kamu personelini kapsamina alan bir tanim mevcut degildir.
Peki kimdir bu Kamu Personeli?

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 128 inci maddesine gore; Devletin, kamu iktisadi
tesebbusleri ve diger kamu tlzelkisilerinin genel idare esaslarina gore yurutmekle
yukUmlu olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve surekli gérevler, memurlar ve
diger kamu goérevlileri eliyle gorulur.

Gorulecegi Uzere, Anayasamizda kamu personeli degil, kamu gorevlisi tanimi
yapimistir.

Bunun yaninda, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 4 Uncu maddesinde su
duzenleme mevcuttur: "Kamu hizmetleri; memurlar, sdzlesmeli personel ve isciler
eliyle gérdaralar."

Yine ayni maddeye gore; memur, mevcut kurulus bicimine bakilmaksizin, Devlet ve
diger kamu tuzel kisiliklerince genel idare esaslarina gére yuruttlen asli ve surekli
kamu hizmetlerini ifa ile gorevlendirilenler, 657 sayili Kanunun uygulanmasinda memur
sayilir. Bu tanimlananlar disindaki kurumlarda genel politika tespiti, arastirma,
planlama, programlama, yonetim ve denetim gibi islerde gorevli ve yetkili olanlar da



memur sayilir.

Maddeye gore Sozlesmeli Personel, kalkinma plani, yillik program ve is programlarinda
yer alan énemli projelerin hazirlanmasi, gerceklestiriimesi, isletilmesi ve islerligi icin
sart olan, zaruri ve istisnai hallere mtnhasir olmak tzere 6zel bir meslek bilgisine ve
ihtisasina ihtiyac gosteren gecici islerde, Bakanlar Kurulunca belirlenen esas ve usuller
cercevesinde kurumun teklifi ve Devlet Personel Baskanliginin gorusu tzerine Maliye
Bakanliginca vizelenen pozisyonlarda, mali yilla sinirh olarak sézlesme ile
calistinlmasina karar verilen ve isci sayllmayan kamu hizmeti gorevlileridir.

isci ise yukarida belirtilenler disinda kalan ve ilgili mevzuati geregince tahsis edilen
surekli isci kadrolarinda belirsiz sureli is s6zlesmeleriyle calistirilan surekli isciler ile
mevsimlik veya kampanya islerinde ya da orman yanginiyla micadele hizmetlerinde
ilgili mevzuatina gore gecici is pozisyonlarinda alti aydan az olmak Uzere belirli sureli is
sozlesmeleriyle calistirilan gecici iscilerdir. Bunlar hakkinda 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu huktmleri uygulanmaz

Bunun haricinde diger Kamu Gorevlileri diyebilecegimiz, kurulus ve isleyisi kendi
yasalariyla belirlenen askeri, akademik, ve adli hizmet alanlarindaki mesleki personel
mevcuttur.

Simdi hal bdyle iken, yapilan degisiklikle 6172 sayili Sulama Birlikleri Kanununun 9
uncu maddesinde bahsedilen kamu personeli bunlardan hangisidir veya hepsi mi
kastedilmistir? Kanun maddelerinin neyi ifade ettiginin anlasilamadigi durumlarda,
esas itibariyle Kanun hikidmlerinin gerekcelerine bakmak gerekmektedir. Degisiklik
gerekcesinde, bu kavrama matuf bir izahat bulunmamaktadir.

Kanunun TBMM Komisyonlarinda gorusulmesi sirasindada, 6zellikle muhalif
degerlendirmelerde baskan olarak goérevlendirilecekler, "memur" olarak algilanmis,
hatta "kayyum"l2] tabiri kullanilmistir. Bu nedenle de, ne gerekceden, ne de komisyon
raporlarindan bir sonuca varmak mimkuin degildir.

Bu konunun netlestiriimesi icin basvurulacak diger bir referans hikmu ise, ayni
degisiklikle 6172 sayili Kanuna eklenen ek 1 inci maddede bulmak mimkudndur.

Buna gore "Birlige Bakan tarafindan gérevlendirilen kamu personeli Baskan,
gorevlendirme suresince kurumundan aylikh izinli sayilir ve kadrosuna bagh olarak
odenen her turll aylhk, mali ve sosyal haklarinin kurumu tarafindan 6denmesine
devam olunur. Bu sekilde gorevilendirilenlere, damga vergisi hari¢c herhangi bir vergi ve
kesintiye tabi tutulmaksizin, sulama birligi hizmet alani 1.000 hektara kadar olanlar
icin (10.000) gosterge rakaminin, 1.000 hektar dahil 10.000 hektara kadar olanlar icin
(15.000) gosterge rakaminin ve 10.000 hektar ve fazla olanlar icin (20.000) gosterge
rakaminin memur aylik katsayisi ile carpimi sonucu bulunacak tutarda her ay huzur



hakki 6denir. Baskana 6denecek huzur hakki prime esas kazanca dahil edilmez."

Bu hukimde de, "kamu personeli Baskan" ifadesi kullaniimis, sonrasinda "
gorevlendirme slresince kurumundan aylikli izinli sayilir ve kadrosuna bagli olarak
odenen ...." ifadeleriyle aylik, mali ve sosyal haklarina atif yapiimistir.

Burada, gorevilendirilen kamu personelinin kadrosundan bahsedildigine gore,
gorevlendirilecek personelin kadroya bagli bir kamu personeli olacagina suphe
bulunmamaktadir. Bu agidan olaya baktigimizda, memurlar ve kamudaki daimi
(kadrolu) iscilerin bu tanima girdigini, s6zlesmeli personelin "pozisyona dayal"
calismasi veya bir kadroyu belli stireli isgal etmeleri nedeniyle bu tanima girmedigini
ifade etmek yanlis olmayacaktir.

DEGERLENDIRME VE SONUC

Buradan hareketle sunu ifade etmemiz mumkundur: Sulama birliklerinde baskan
olarak gorevlendirileceklerin, bir kadroya dayali olarak calisan kamu personeli olmasi
gerekmekte olup, bunlarin da memur ve kadrolu is¢i pozisyonundaki personeller
olacagina suphe yoktur.

Ancak unutulmamalidir ki, birlik Baskani olarak gérevlendirilecek kisi, DSi'nin teklifi
Uzerine Bakan tarafindan goérevlendirilecegi icin, gérevlendirilecek kisinin memur veya
isci olup olmayacagi hususu ile sézlesmeli personellerdenl3] géreviendirme yapma
yoluna gidilip gidilmeyecegdi hususuna ait takdir yetkisi, Bakanin uhdesinde olacaktir.

Gelelim, sulama birliklerinde, memur kadrolari bulunmamasi karsisinda bu
gorevlendirmenin yapilip yapilamayacagi hususuna.

HUkUmleri bir kez daha hatirlayalim:

1- Baskan, DSi'nin teklifi Gzerine Bakan tarafindan kamu personeli arasindan dort yila
kadar gorevlendirilir. Suresi sona eren Baskanin yeniden gorevlendirilmesi
mumkundur.

2- Birlige Bakan tarafindan gorevilendirilen kamu personeli Baskan, gorevliendirme
suresince kurumundan aylikl izinli sayilir ve kadrosuna bagli olarak édenen her tarla
aylhk, mali ve sosyal haklarinin kurumu tarafindan 6denmesine devam olunur.

Simdi, dncelikle belirtelim ki, gérevlendirme icin bir kadro sarti ve kadroya bagl bir
odeme ongorulmemekte olmamasi nedeniyle, personel hukukumuz acisindan boyle bir
gorevlendirmeye mani bir hal yoktur ve yapilan duzenleme de hukukun genel
kurallarina aykiri degildir. Bunun yaninda, yapilan dizenleme 6zel bir dizenlemedir ve
O0zel kanuni duzenlemeler oncelikli uygulanacak duzenlemelerdir.



Hukuk normunda, 6zel dizenlemeler genel duzenlemelerin, yeni dizenlemeler eski
duzenlemelerin her zaman onunde gelmektedir. Bu nedenle, ortada herhangi bir gayri
hukuki durum s6z konusu degildir. Yapilan islem bir atama degil, kanunla hukuki
altyapisi olusturulan bir gorevlendirme islemidir.

Sulama Birlikleri Kanunu, diger kanuni dizenlemeler karsisinda sulama birlikleri
acisindan 6zel kanun niteliginde oldugundan, burada dizenlenen huaktimler éncelikli
uygulanir ve bu hikmn diger kanun maddeleri ile celisip celismedigine bakilmasina
gerek yoktur. Boyle bir celisme olmasi durumunda dahi, 6zel nitelikli duzenlemeler
ve/veya yeni (son) duzenlemeler oncelikli olarak uygulanacaktir.

Bu tereddutl ortadan kaldirdigimiza gore; kisaca Baskan gorevlendirilmesi ve
gorevlendirilen baskanin haklari ve durumu konusunda kisa bir degerlendirme yapalim.

1- Birlik Baskani kamu personeli arasindan goérevlendirilir. Kamu personeli niteligi
bulunmayanlar, kesinlikle gorevlendirilemez.

2- Baskan olarak gorevlendirilen kisi, DSI tarafindan teklif edilir.

3- Baskan en fazla dort yil sureyle gorevlendirilebilir. Asgari bir sure ongoérulmemistir.
Bu sire, bir kac ay olabilecegdi gibi, daha fazla da olabilir, ancak her hallkarda 4 yih
asamaz. Gorevlendirilmis olanlarin, onayda belirtilen sire dolmadan da, yine Bakan
onaylyla (idare hukukunun ilkelerinden olan "usulde paralellik ilkesi" ¢cercevesinde)
goreviendirmeleri sona erdirilebilir.

4- Suresi sona eren baskan, tekrar gorevlendirilebilir. Burada da, kac kez
goreviendirme yapilacagi konusunda herhangi bir dizenleme ve sinirlama
bulunmamaktadir.

5- Baskan, gorevlendirme stresince kurumundan aylikli izinli sayilir. Bunun dogal
sonucu olarak ta, baskan, kadrosuna bagli olarak édenen her turla aylik, mali ve sosyal
haklarini kurumundan almaya devam eder. Burada, aylikli izinli sayilmay! kisaca acmak
lazimdir. Bu, gorevlendirilen kisinin tum ozluk, mali ve sosyal haklarinin kurumunda ve
kadrosunda devam ettigi ve fiilen calisiyormus gibi bu haklarini almaya devam ettigi
anlamina gelmektedir.

7- Bu sekilde gorevlendirilenlere, sulama birligi hizmet alani 1.000 hektara kadar
olanlar igin (10.000) gosterge rakaminin, 1.000 hektar dahil 10.000 hektara kadar
olanlaricin (15.000) gosterge rakaminin ve 10.000 hektar ve fazla olanlar icin (20.000)
gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ile carpimi sonucu bulunacak tutarda her ay
huzur hakkir 6denir.[4]

8- Baskana 6denecek huzur hakki, prime esas kazanca dahil edilmez.



Son Not: Kanun, gdérevlendirmelerin 6 ay icerisinde yapilacagini hikme baglamis. Bu
sure icerisinde, mevcut baskanlar, mevcut sartlari ve haklariyla gorevlerine devam
edebilecek.

[1] https://twitter.com/HalilMemisTR

[2] Kayyum tabirinin dogru oldugunu kabul mimkun degildir.

[3] Kanaatimize gore, s6zlesmeli personel gérevlendirilemeyecegdi sabit olmakla
birlikte, uygulamanin nasil sekillenecegini bilemedigimiz icin bu esnekligi kendimizde
degerlendirmemizde dikkate almis bulunuyoruz.

[4] Bu 6demeler, damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaz.
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