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Sulama Birliklerinin Feshi Sart ve
Usulleri lle Tasfiye Halinde Personelin
Durumu

Sulama Birliklerinin Feshi Sart ve Usulleri ile Tasfiye Halinde Personelin
Durumu

SULAMA BIRLIKLERINiIiN FESHI SART VE USULLERI ILE TASFIiYE HALINDE
PERSONELIN DURUMU

Halil MEMIiS[1]
1- Genel Olarak

Bilindigi Uzere, Sulama Birlikleri Kanunu ile sulama birliklerinin yapilarinda énemli
degisiklikler yapilmistir. S6z konusu degisiklikler, 19.4.2018 tarih ve 7139 sayili Kanun
ile yapilmistir. Bu degisikliklerle, sulama birlikleri cok farkli bir noktaya evrilmistir.

Bunlardan en onemlisi de, sulama birliklerinin feshi ve tasfiyesine yonelik yapilan
duzenlemelerdir.

Sulama birliklerinin feshi iki sekilde gerceklestirilebilir.
- Tasfiye

- Birlestirme

2- Tasfiye

Sulama birliklerinin tasfiye suretiyle feshi, 6172 sayili Sulama Birlikleri Kanunu'nun 20
nci maddesinde yapilan degisiklikle dizenlenmistir. Bu dlizenlemede birlik tizel
kisiliginin sona ermesi su sekilde dizenlenmistir:



"Birlik tlzel kisiliginin sona ermesi" basliki maddeye gére; "(1) Birligin amacina
ulasamayacaginin tespit edilmesi durumunda birlik, DSi’'nin teklifi izerine Bakan onay!
ile feshedilir.

(2) Birligin tasfiyesi DSI tarafindan yUritalir. Tasfiyenin usul ve esaslar cerceve ana
statl ile duzenlenir.

(3) Tuzel kisiligi sona erdirilen sulama birlikleri tarafindan isletilen sulama tesisleri
hakkinda 18/12/1953 tarihli ve 6200 sayili Devlet Su isleri Genel Midurlaginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun huktmleri uygulanir.”

Tasfiye icin temel bir sart bulunmaktadir. Bu da, birligin amacina ulasamayacaginin
tespit edilmesidir.

Bu tespitin kriterleri Kanunda yer almamistir. Objektif, dlculebilir, denetlenebilir ve
performansa dayali kriterlerin ortaya konmasi ve bu tespitlerin bu cercevede yapilmasi
uygun olacaktir. Bu sekilde kriterlerin belirlenmis olmasi, birlik yoneticilerinin de
performansini artiracak ve basari citasinin ne oldugu konusunda bilgileri olacaktir.

Bunun yaninda bu tespitin nasil ve kimler tarafindan yapilacagi konusunda da,
herhangi bir dizenleme bulunmamaktadir. Bu dizenlemelerin en azindan yururlige
konacak olan Cerceve Ana Statu ile yapiimasi elzemdir.

Fesih islemi, Devlet Su isleri Genel Mudurligunin teklifi Gzerine bagh bulunulan
Bakanin onayi ile gerceklestirilecektir.

Maddeye gére, birligin tasfiyesi DSI tarafindan yuritalir. Tasfiyenin usul ve esaslari
cerceve ana statu ile duzenlenir.

Burada Uzerinde durulmasi gereken hususlardan bir tanesi sudur. Tasfiyenin en dnemli
konusu, mevcut calisan personellerin durumudur. Cunku bu hususta, hicbir dizenleme
yapiimamistir. Bu konuya, feshin sonuclarinin irdelenecegi béliumde detayli
deginilecektir.

3- Birlestirme

19.4.2018 tarih ve 7139 sayil Kanunla Sulama Birlikleri Kanunu'na eklenen ek 1 inci
madde ile de, sulama birliklerinin birlestiriimesi hususu ve sartlari dizenlenmistir.
Esasinda, birlestirme isi de, bir tur tasfiyedir. S6z konusu ek maddenin 8 inci fikrasina
gore; "Yapilan denetimler sonucunda maksadina ulasamayacagi tespit edilen sulama
birlikleri; sulama tesislerinden beklenen faydanin ve surdurulebilir isletme yonetiminin
saglanabilmesi maksadiyla ve DSi’'nin gerekli gérmesi halinde Bakan onayiyla bu
birliklerden birinin ttzel kisiligi altinda birlestirilebilir. Birlesmeye dahil edilen sulama
birliklerinden fesholunan birlik veya birliklerin tizel kisiligi, Bakan onayi tarihi itibariyla



kendiliginden sona erer. Birlesmenin onay tarihinden itibaren bir ay icerisinde,
blnyesinde birlestirme islemi yapilan birligin ana statistnde bu birlik tarafindan
gerekli degisiklikler yapilarak Bakanhga sunulur. Birlestirme éncesi birlige Uye olan su
kullanicilarinin birlik Gyelikleri, birlesmeden sonra da devam eder. Birliklerde gorev
yapanlarin, birlestirme 6ncesine ait mali ve cezai sorumluluklari devam eder. Fesih
islemleri sonucu tazel kisiligi sona eren birliklerin personeli, tasinir ve tasinmaz
malvarligi, haklari, bor¢ ve alacaklari binyesinde birlestirme islemi gerceklestirilen
birlige gecer."

Bu dluzenlemeye gore birlestirme isleminin yapilabilmesi icin dncelikle yapilan
denetimler sonucunda, sulama birliginin amacina ulasamayacadi tespit edilmelidir.

Tasfiye icin de ayni kriter belirlenmistir. Burada da, birligin amacina ulasamayacaginin
tespit edilmesi temel kriter olarak ortaya konmustur. Ayni elestirilerimiz, buradaki
kriter icinde gecerlidir.

Maksadina ulasamayacadi tespit edilen sulama birlikleri; sulama tesislerinden
beklenen faydanin ve sUrdurulebilir isletme yonetiminin saglanabilmesi maksadiyla, bu
sekilde olan birliklerinin birinin tlzel kisiligi altinda birlestirilebilir.

Bunun DSi'nin tarafindan gerekli goriilmesi gerekmektedir. Birlestirilmenin gerekli
oldugu kanaatine varilan birlikler ilgili Bakanin onayiyla birlestirilir.

Birlesmeye dahil edilen sulama birliklerinden fesholunan birlik veya birliklerin tlzel
kisiligi, Bakan onayi tarihi itibariyla kendiliginden sona erer.

Birlesmenin onay tarihinden itibaren bir ay icerisinde, bunyesinde birlestirme islemi
yapilan birligin ana stattstnde bu birlik tarafindan gerekli degisiklikler yapilarak
Bakanliga sunulur. Birlestirme 6ncesi birlige Gye olan su kullanicilarinin birlik Gyelikleri,
birlesmeden sonra da devam eder.

Birliklerde gorev yapanlarin, birlestirme 6ncesine ait mali ve cezai sorumluluklari
devam eder.

Fesih islemleri sonucu tuzel kisiligi sona eren birliklerin personeli, tasinir ve tasinmaz
malvarligi, haklari, bor¢ ve alacaklar blinyesinde birlestirme islemi gerceklestirilen
birlige gecer.

Birlestirme ile tlzel kisiligi sona eren birliklerin, tim is ve islemleri birlesilen birlik
tarafindan "idarede devamlilik esastir" prensibi cercevesinde yurutular.

Birlestirilen birligin vatandasa kari olarak sorumluluklari, birlesilen birlik tarafindan
aynen yurutalir ve yerine getirilir. Ayni sekilde, birlestigi icin tlzel kisiligi sona eren
birlige karsi sorumlulugu, borcu vb mukellefiyetleri olan Gyelerin tim mukellefiyetleri,



birlesilen birlige karsi da ayni sekilde devam eder.
4- Fesih isleminin Sonuclarn

19/4/2018 tarih ve 7139 sayili Kanunun 7 nci maddesi ile 6200 sayili Kanuna eklenen
ek 12 nci madde, 6172 sayili Kanun cercevesinde tuzel kisiligi sona eren birliklerle ilgili
hususlari dizenlemektedir.

Madde hukmune gore; "8/3/2011 tarihli ve 6172 sayil Sulama Birlikleri Kanununa goére
tlzel kisiligi sona eren sulama birlikleri tarafindan isletme ve bakim hizmetleri yerine
getirilen sulama tesisleri ile DSI tarafindan insa edilen sulama tesisleri DSI tarafindan
isletilir veya ilgili idarenin talebi ve DSI’nin teklifi Gzerine bagli oldugu Bakan tarafindan
onaylananlar, isletme ve bakim hizmetleri yerine getirilmek Uzere;

a) Buyuksehir belediyesinin gdrev alani icinde kalan yerlerde yatirm izleme ve
koordinasyon baskanliklarina devredilebilir, yatirim izleme ve koordinasyon
baskanliklari tarafindan devralinan sulama tesisleri su ve kanalizasyon idarelerine veya
ilce belediyelerine devredilebilir.

b) Buyuksehir belediyesi disinda kalan yerlerde ise belediyelere veya il 6zel idarelerine
devredilebilir.

Birinci fikraya gore sulama tesislerini devralan idareler bu tesisleri ingsa maksatlarina
uygun olarak isletmekle, bunlarin bakim ve onarim hizmetlerini yapmakla, proje
alaninda DSi tarafindan gerekli gériilen sulama ve drenaj maksatli ilave yapilari
projelendirip insa etmekle, rehabilitasyonunu yapmak veya yaptirmakla, bu Kanun
geregince tahakkuk ettirilecek varsa ortak isletmeye ait bedelleri 6demekle, sulama
tesisinden faydalananlardan alinacak su kullanim hizmet bedelini Bakan tarafindan
tespit edilen en dUsik Ucret tarifesinden asagi olmamak UGzere belirlemekle gorevlidir.

Sulama tesisleri, DSI tarafindan hizmet alimi suretiyle islettirilebilir."

Madde ile tuzel kisiligi sona eren sulama birlikleri tarafindan isletilen sulama
tesislerinin nasil islettirilecegine iliskin dizenlemeler yapilmistir. Madde ile 6ngoérilen
duzenlemelere gecmeden once belirtmeliyiz ki, baska bir birlikle birlestirilen birlikler
acisindan burada belirtecegimiz hususlar gecerli degildir. Burada belirtecegimiz
hususlar, tlzel kisiligi sona eren ve baska bir birlikle birlesmeyen birliklerle ilgilidir.

Fesih halinde 6172 sayili Sulama Birlikleri Kanununa gdére tazel kisiligi sona eren
sulama birlikleri tarafindan isletme ve bakim hizmetleri yerine getirilen sulama tesisleri
ile DSI tarafindan insa edilen sulama tesislerinin isletilmesi ile ilgili iki secenek
bulunmaktadir.

Birinci secenek, bu tesislerin DSI tarafindan isletilmesidir.



ikinci secenek ise, ilgili idarenin talebi ve DSi’nin teklifi izerine bagh oldugu Bakan
onaylyla isletme ve bakim hizmetlerinin asagidaki kuruluslarca yerine getirilmesidir.

Bu kuruluslar;

- Buyuksehirlerdeki yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklari.

- Buyuksehirlerdeki su ve kanalizasyon idarelerine veya ilce belediyeleri.

- Buyuksehir belediyesi disinda kalan yerlerde ise belediyeler veya il 6zel idareleri.

BuyUksehir olan yerlerde iki asamali bir durum séz konusudur. Diger bir deyimle,
blyulksehir olan yerlerde, belediyelere veya bagli kurulus olan su ve kanalizasyon
idarelerine dogrudan devir s6z konusu degildir.

Buralarda, yani buyuksehir belediyesinin gorev alani icinde kalan yerlerde, devir islemi
yatirnm izleme ve koordinasyon baskanliklarina yapilir.

Yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklari, kendilerine devredilen sulama tesislerini
kendileri isletebilecekleri gibi su ve kanalizasyon idarelerine veya ilce belediyelerine
devredebileceklerdir.

Burada, devrin neden dogrudan su ve kanalizasyon idarelerine yapiimadigi
sorgulanabilir. Kanaatimizce, bu devir isleminin dogrudan ilgili su ve kanalizasyon
idarelerine veya ilce belediyelerine yapilmasinin éngoérulmesi, en dogru dizenleme
olurdu.

BUyuksehir belediyesi disinda kalan yerlerde ise sulama tesisleri, belediyelere veya il
Ozel idarelerine devredilebilir.

Sulama tesislerini devralan idarelerin bazi gorev ve sorumluluklari da mevcuttur:
Devralan idareler;

- Bu tesisleri insa maksatlarina uygun olarak isletmekle,
- Bunlarin bakim ve onarim hizmetlerini yapmakla,

- Proje alaninda DSi tarafindan gerekli goériilen sulama ve drenaj maksatli ilave yapilari
projelendirip insa etmekle,

- Rehabilitasyonunu yapmak veya yaptirmakla,

- 6200 sayil Kanun geregince tahakkuk ettirilecek varsa ortak isletmeye ait bedelleri
odemekle,



- Sulama tesisinden faydalananlardan alinacak su kullanim hizmet bedelini ilgili Bakan
tarafindan tespit edilen en dustk Ucret tarifesinden asagi olmamak Uzere belirlemekle

gorevli ve sorumludurlar.

Bir konuyu sorgulayarak bu fasli kapatmak istiyoruz: Sulama tesisleri 6zellestirilebilir
mi? 6200 sayili Kanuna eklenen ek 12 nci maddenin son fikrasinda yer alan "Sulama
tesisleri, DSIi tarafindan hizmet alimi suretiyle islettirilebilir." seklindeki dizenleme bu
acidan énemli bir diizenlemedir. Bu, kural, esas ve sartlarinin 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu ile belirlenerek, hizmet alimi yapmak icin ihale edilmesi s6z konusu olabilir.

Burada noksan birakilan bir hususun su oldugunu disiUnUyoruz. Boyle bir durumda da,
bu hizmet aliminin kriterlerinin ne olacaginin kanunla belirlenmemis olmasi.

5- Fesih, Birlestirme veya Hizmet Alimi Halinde Personelin Durumu

Yapilan dizenlemeler bir cok konudan elestiri konusu yapilabilir. Sulama tesislerinin
isletilmesi ve sulama faaliyetleri teknik bir konu olmasi nedeniyle, isletiime konusunda
cok fazla degerlendirme yapmamiz uygun olmayabilir. Ancak, idari isleyis ile ilgili
didzenlemeler ve bunlarin sonuclari hakkinda degerlendirme yapmamiz s6z konusudur.

Gerek birlestirme ve gerekse fesih halinde, birliklerde calisan personelin durumunun
ne olacagl konusunda her hangi bir dizenleme bulunmamaktadir.

Bu bulunmadigi gibi, Gsttine Gstlik, 6172 sayili Kanunda yer alan sulama birliklerinin
kamu tizel kisisi oldugu hikmuine ragmen, lUzerinde ¢alisma yapilan Cerceve Ana
Statl'de, birlik personeli icin "kamu personeli" olmadigi yénlinde dlizenleme yapilmasi
dusunulmektedir. Boyle bir calisma, fesih halinde, birlik calisanlarinin olmayan
guvencelerini iyice ortadan kaldiracaktir. Her hallkarda, personelin glivencesini
saglamak amaciyla kanuni dizenleme sarttir.

Peki guvence sorunu nereden kaynaklanmaktadir? Fesih halinde, bu personelin
akibetine iliskin bir dizenleme bulunmamaktadir.

Birlestirme halinde, personelin birlesilen birlige aktariimasi s6z konusu olabilir. Gergi
bu ydnde de bir diizenleme bulunmamaktadir, ancak konuya 4857 sayili is Kanunu
cercevesinde bakildiginda, bunu isyerinin devri kapsaminda degerlendirip, is
Kanununun 6 nci maddesi kapsaminda degerlendirme yapilmasi mimkun olabilir. Yani
maddede ki; "isyeri veya isyerinin bir bélimi hukuki bir isleme dayali olarak baska
birine devredildiginde, devir tarihinde isyerinde veya bir béliminde mevcut olan is
sozlesmeleri butun hak ve borclari ile birlikte devralana gecer." hukmu cercevesinde,
devir tarihinde feshedilen (birlesen) sulama birliginde calisanlarin is s6zlesmeleri bitin
hak ve borclar ile birlikte birlesilen birlige gecer.



Buna karsilik, feshedilerek gérev alaninda bulunan sulama tesisleri DSi'ye, il dzel
idaresi veya belediyeye devredilen sulama birliklerinin calisan personeli ile ilgili durum
biraz daha karisiktir.

Esas itibariyle olmasi gereken, bu uygulama muhatap tutulan sulama birliklerinin
personelinin; DSi'ye devri veya bu personelin, Devlet Personel Baskanliginca diger
kamu kurum ve kuruluslarinda unvanlari belirlenecek kadrolara atanmasina iliskin
duzenlemenin yapilmasidir. Bu hususun pratigi, daha énce belediyelerin kapatilmasi
veya buyuksehir uygulamalari neticesinde kapatilan belediyelerin calisanlarinin
devrinde yapilmistir.

Kanunen kamu tuzel kisisi olarak tanimlanan sulama birliklerinin personelinin de,
kamunun yani Devletin gluvencesinde olmasi kacinilmazdir.

Peki bu dizenleme yapilmadiginda, feshedilerek sulama tesisleri DSi'ye devredilen
birliklerin personelinin 4857 sayili is Kanunu'nun 6 nci maddesi cercevesinde
degerlendirilmesi, gecis yapmak istemeyen personelin ise tazminat dahil tim mali
haklarinin, birligin tasfiyesi kapsaminda mal varligindan karsilanmasidir.
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Telefon: +90 (312) 473 84 23
E-Posta: mts@mevzuattakip.com.tr
Adres: Cetin Emecg Bulvari Hurriyet Cad. No: 2/12 Cankaya ANKARA


https://twitter.com/HalilMemisTR

