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Sureklilik Arz Eden Mal ve Hizmet
Alimlarinda Belediyeler icin lhale
Suresi Kisitlamalari

Bu makalede “sureklilik arz eden mal ve hizmet alimlarinda belediyeler icin
ihale suresi kisitlamalari olup olmadig1” konusunu irdeleyecegiz. Konuyu
5393 sayili Belediye Kanunu, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu ve 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ekseninde ele alinmistir.
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1. Giris

Bu makalede “sureklilik arz eden mal ve hizmet alimlarinda belediyeler icin ihale stresi
kisitlamalari olup olmadigi” konusunu irdeleyecegiz. Konuyu 5393 sayili Belediye
Kanunu, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu ve 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanunu ekseninde ele alacagiz.

2. izahat

Her firsatta ifade ettigimiz gibi “il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlarin sermayesinin
yarisindan fazlasina sahip bulunduklari belediye sirketleri mal ve hizmet alimlari ile
yapim islerinde, ihale mevzuati islemlerinde temel kanun olan 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu’na tabidirler.”

Oncelikle yukarida bahsettigimiz temel kanunlarda belediyeler ya da daha genis tabirle
kamu idareleri icin “ihale sure kisitlamalar” iceren hukumleri ortaya koyalim.



2.1. 5393 sayili Belediye Kanunu’'nun “Gelecek yillara yaygin hizmet
yuklenmeleri” baslikli 67 nci maddesinde “Belediyede belediye meclisinin,
belediyeye baglh kuruluslarda yetkili organin karari ile park, bahce, sera, reflj, kaldirim
ve havuz bakimi ve tamiri; arac kiralama, kontrolluk, temizlik, guvenlik ve yemek
hizmetleri; makine-techizat bakim ve onarim isleri; bilgisayar sistem ve santralleri ile
elektronik bilgi erisim hizmetleri; saglikla ilgili destek hizmetleri; fuar, panayir ve sergi
hizmetleri; baraj, aritma ve kati atik tesislerine iliskin hizmetler; kanal bakim ve
temizleme, alt yapi ve asfalt yapim ve onarimi, trafik sinyalizasyon ve aydinlatma
bakimi, sayac okuma ve sayac sokme-takma isleri ile ilgili hizmetler; toplu ulasim ve
tasima hizmetleri; sosyal tesislerin isletilmesi ile ilgili isler, suresi ilk mahalli idareler
genel secimlerini izleyen altinci ayin sonunu gecmemek Uzere ihale yoluyla GcUncu
sahislara gordurulebilir.” HikmU bulunmaktadir.

(Yerel secim slirecinde belediyeler tarafindan 4734 sayili Kamu ihale Kanunu
hikumlerine gore yapilan mal ve hizmet alimi ile yapim islerinde kisitlamalar olup
olmadigini “Yerel Secim Surecinde Belediyelerde ihale Kisitlamalar” baslikli yazimizda
ele almistik.) (https://mevzuattakip.com.tr/makale/yerel-secim-surecinde-
belediyelerde-ihale-kisitlamalari).

2.2. 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun “idarelerce uyulmasi gereken diger
kurallar” baslikli 62 nci maddesinde;

b) Ongorilen édeneklerin kullaniimasina imkan verecek siire dikkate alinarak,
idarelerce ihalelerin zamaninda yapilmasi, birden fazla yili kapsayan ve yatirnm niteligi
olan islerde (dogal afetler nedeniyle yapilmasi gerekenler haric) ise yilin ilk dokuz
ayinda ihalenin sonuclandirilmasi esastir. Ancak ertesi mali yilda gerceklestirilecek
sureklilik arz eden mal ve hizmet alimlari icin bir 6nceki mali yil sona ermeden ihaleye
cikilabilir.” Hukmu ile,

e) 5018 sayili Kanuna ekli (1), (1), (1) ve (IV) sayili cetvellerde yer alan kamu idareleri
(... il 6zel idareleri, belediyeler ile bagl kuruluslari ve bunlarin tGyesi oldugu mahalli
idare birlikleri, birlikte veya ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasi il 6zel idareleri,
belediyeler ve bagli kuruluslarina ait sirketler...) icin ise kendi butcelerinden personel
calistinimasina dayal hizmet alimi veya niteligi itibariyla bu sonucu doguracak sekilde
alim yapamaz ve buna imkan saglayan diger mevzuat hikimleri uygulanmaz.”
HukUmleri bulunmaktadir.

2.3. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Yuklenmeye
girisilmesi” baslikli 26 nci maddesinde; “Yuklenme, usuline uygun olarak
duzenlenmis s6zlesme esaslarina veya kanun hukmune dayanilarak is yaptiriilmasi, mal
veya hizmet alinmasi karsiliginda gelecege yonelik bir 6deme yukimlaligine
girilmesidir. Butcede yeterli 6denegi bulunmayan isler icin yiklenmeye girisilemez.
Yuklenme stresi mali yilla sinirlidir. Harcama yetkilileri, tahsis edilen 6denekler
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dahilinde yuklenmeye girebilirler. Yuklenmeye girisilen tutara ait 6denekler sakh
tutulur; baska is yaptiriimasi, mal veya hizmet alinmasi icin kullanilamaz.” Hukmu ile,

Yine 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’'nun “Gelecek yillara yaygin
yuklenmeler” baslikli 28 inci Maddesinde;

“Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, bir mali yil icinde tamamlanmasi
mumkun olmayan yatirim projeleri icin gelecek yillara yaygin yuklenmeye girisebilir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayih Kamu
ihale Kanununun 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda olan
islerden surekli nitelikte olanlara iliskin hizmet alimlarinda, yuklenme suresi uc yil olup,
isin niteliginden veya siresinden kaynaklanan zorunlu hallerde bu slire gerekgesi
gosterilmek sartiyla Ust yoneticinin onayiyla kisaltilabilir.” HakUimleri bulunmaktadir.

2.4. 6552 sayili (is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmunde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi ile Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun)
Kanun’un 14 Uncl maddesiyle ile yapilan degisiklikle 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanunu’'nun “Gelecek yillara yaygin yuklenmeler” baslikli 28 inci
maddesine asagidaki fikra eklenmistir: “Genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin, 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu ihale Kanununun 62 nci maddesinin
birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda olan islerden surekli nitelikte olanlara iliskin
hizmet alimlarinda, yuklenme suresi uc¢ yil olup, isin niteliginden veya suresinden
kaynaklanan zorunlu hallerde bu slire gerekgesi gosterilmek sartiyla lst yoneticinin
onaylyla kisaltilabilir.”

2.5 Yasal cerceveyi boylece ifade ettikten sonra asil meseleyi net bir sekilde
ortaya koyalim:

e Sureklilik arz eden mal ve hizmet alimlarinin kesintiye ugratiimadan teminine
iliskin diizenlemeler Kamu ihale Genel Tebliginin 20. maddesinde belirtilmistir.

e 4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinin (b) bendinde ertesi mali yilda
gerceklestirilecek sureklilik arz eden mal ve hizmet alimlari icin bir dnceki mali yil
sona ermeden ihaleye cikilabilecegi dlizenlenmistir.

« Yine Mal Alimi ihaleleri Uygulama Ydnetmeligi’'nin Temel ilkeler baslikli 4'Gnc
maddesi 6 nolu bendinde “Odenegdi bulunmayan hicbir is icin ihaleye c¢ikilamaz.
Ancak ertesi mali yilda gerceklestirilecek sureklilik arz eden mal alimlari icin bir
onceki mali yiIl sona ermeden ihaleye cikilabilir.” HOkmu bulunmaktadir.

e Boylece ihale ile ilgili ilan suresi ve ihale strecinin belirli bir zaman alacagi da
dikkate alinarak ertesi yilda gerceklestirilecek bu tur mal ve hizmet alimi
ihalelerine mali yil sona ermeden cikilabilmesine imkan taninmistir.



e Ancak yilin sonunda ya da ertesi yilin basinda yapilan ihalelerde 6nceden
ongoriulemeyen nedenlerle ihale strecinin uzadigi durumlarda sureklilik arz eden
bu alimlarin kesintiye ugratilmamasini teminen, ihale sonuclandirilincaya kadar
gececek sure icindeki ihtiyaclarin 4734 sayili Kanunun 21 inci maddesinin
(Pazarhk Usulu) (b) bendindeki “idare tarafindan énceden 6ngdérilemeyen
olaylar” kapsaminda degerlendirilerek, anilan madde hikmu ve 62 nci maddenin
(1) bendinde yer alan esaslar da dikkate alinarak ayni Kanunun 21 inci maddesinin
(f) bendi ya da 22 nci maddesinin (d) bendinde belirtilen tutarlara kadar olanlarin
bu maddelere gére temin edilebilmesi idarenin yetki ve sorumlulugundadir.

e Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri (belediyeler dahil) icin 4734 sayil
Kanunun 62 nci maddesinin (e) bendi kapsamindaki sureklilik arz eden hizmet
alimlarinda yuklenme suresi azami 3 yildir. (Hizmet alim ihalelerinde genel sure
bir yildir). Bu sure isin niteliginden ve stresinden kaynaklanan zorunlu hallerde
gerekcesi gosterilmek sartiyla Ust yoneticinin onaylyla kisaltilabilir.

« idareler (belediyeler), biitcede yeterli 6denegi bulunmayan isler icin ihaleye
cikamaz, yuklenmeye girisemez. Harcama yetkilileri, tahsis edilen 6denekler
dahilinde yUklenmeye girebilirler. Yiklenme slresi mali yilla sinirlidir.

e Sureklilik arz eden ve birim fiyat Gzerinden sdzlesmeye baglanan hizmet
alimlarinda, isin devami sirasinda 4735 sayili Kanunun 24 G4ncu maddesine gore
yalnizca isin miktari artirilarak is artisi (sozlesme bedelinde artis) yapilabilir. Bu
nedenle, isin slresinin uzatilmasi suretiyle is artisi yapilmasi mimkun degildir.

e 4734 sayil Kanunun 62 nci Maddesindeki “...il 6zel idareleri, belediyeler ile
bagli kuruluslari ve bunlarin Gyesi oldugu mahalli idare birlikleri, birlikte veya ayn
ayri sermayesinin yarisindan fazlasi il 6zel idareleri, belediyeler ve bagh
kuruluslarina ait sirketler personel calistirilmasina dayali hizmet alimi veya
niteligi itibariyla bu sonucu doguracak sekilde alim yapamaz ve buna imkan
saglayan diger mevzuat hikimleri uygulanmaz.” hukmU dogrultusunda
belediyeler zaten personel calistiriimasina dayali hizmet alim ihalesi
yapamadiklar icin ‘sureklilik arz ediyor’ denilerek temizlik, guvenlik,
park-bahce bakimi gibi hizmet alim ihalesine girisemezler. (KiK
kararlarinda belediyelerimizin ihale yoluyla yaptiklari bazi hizmet
alimlarinin personel calistiriimasina dayali hizmet niteliginde oldugu
gerekcesiyle iptal edildiklerine sikca rastlamaktayiz. Bu konuyu onemli
gordugumuzden makale sonunda biraz daha ayrintih deginecegiz.)

e 5393 sayili Kanunun 67 inci maddesindeki “...stresi ilk mahalli idareler genel
secimlerini izleyen altinci ayin sonunu gecmemek uzere ihale yoluyla ugcuncu
sahislara gordurulebilir.” hUkmunden yola cikarak sanki 5 yil 6 ay sure ile ihaleye
cikilabilir seklindeki yorumlara rastlamaktayiz. Kesinlikle dogru bir yaklasim
degildir. Anilan maddede sayilan isler icin gecici kabul dahil yapilacak
ihalenin ve isin bitirilip teslim edilecegi stireye sinir getiren bu hiukim,
hizmet alimlarinda 3 yildan fazla ihaleye cikilmasina ruhsat veren bir



duzenleme degildir. Belediyeler icin temel kanun olan 5393 sayili Belediye
Kanunu 6zel kanun statusunde degerlendirileceginden buradaki hikmun
belediyeleri bagladigi tartisma goétlirmez bir kabuldur. Kaldi ki belediyeler, 4734
sayili Kamu ihale Kanunu ve 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na
tabi olduklarina gére bu kanunlarda yer alan sinirlamalar belediyeler icin de
gecerlidir.

3. Nitekim Kamu ihale Kurulu da éniine gelen bir uyusmazlikta konuya yukarida
belirttigimiz bakis acisiyla yaklasmis, 5018 sayili Kanundaki kisitlama iceren hukimler
cercevesinde karar vermistir. Belediye tarafindan 5 yil sure ile ihaleye
citkilmasini, 5018 sayili Kanuna aykiri bularak iptal edilmesine karar veren
Kamu ihale Kurulunun 22.10.2014 tarihli ve 3458 sayih Kararinda;

“5393 sayill Kanun’un 67'nci maddesinin gerekcesinden, 67'nci maddede yer alan
hikumlerin, 5393 sayili Belediye Kanunu’'nu ile 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’nu arasinda paralellik saglamak amaciyla getirildigi anlasiimaktadir.
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ise gelecek yillara yaygin
yuklenmelerde, finansal kiralama suretiyle temin edilecek mal ve hizmetler haric
olmak Uzere, yuklenme siuresinin 3 yili gecemeyecegi ilkesini benimsemistir.

Diger taraftan, 5393 sayili Kanun’un 67'nci maddesi ¢cercevesinde, gelecek yillara
yaygin hizmet yuklenmelerinin suresinin ilk mahalli idareler genel secimlerini izleyen
altinci ayin sonunu gecmemek uzere belirlenmesinin amacinin, secim sonrasinda is
basina gelecek yeni yonetimin hareket alaninin, dnceki yonetim tarafindan girisilen
yillara yaygin yuklenmelerle kisitlanmasinin 6ntine gecmek oldugu, 5018 sayih Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 28’inci ve 5393 sayil Belediye
Kanunu’nun 61’'nci maddelerine aykiri sekilde, 3 yili asan gelecek yillara
yaygin hizmet yuklenmelerine olanak tanimak olmadigi
degerlendirilmektedir.

Sonuc olarak, 5393 sayili Kanun’un 61’'inci maddesi uyarinca, belediye butcelerinin
azami 3 yillik yapilabilecedi hikmii; 4734 sayih Kamu ihale Kanunu’nun 5’inci maddesi
uyarinca 6denegi olmayan higbir is icin ihaleye cikilamayacagi ilkesi; 5018 sayili Kamu
Mali YOonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 28’inci maddesi uyarinca gelecek yillara yaygin
yuklenmelerin slresinin 3 yili gecemeyecegi hikmu ile 5393 sayili Kanun’un 67'nci
maddesinin gerekcesi birlikte degerlendirildiginde, 5393 sayili Kanun'un 67'nci
maddesinin belediyelere 3 yili gecen gelecek yillara yaygin yuklenmelere girismelerine
olanak saglayacak sekilde yorumlanamayacagi sonucuna varilmistir.

Yukarida yapilan tespit ve degerlendirmeler sonucunda, basvuruya konu ¢op
toplama ve nakli hizmet alimi icin 01.10.2014-30.09.2019 tarihleri arasini
kapsayacak sekilde 5 yil sureli ihaleye cikilmasi mevzuata aykirihik teskil
etmektedir. Bu bakimdan basvuruya konu ihalenin iptali gerekmektedir.”



denilmistir.

4. Hangi Hizmetlerin Personel Calistiriimasina Dayali Hizmet Alimi
Sayilacagina Dair Bir Bakis

Yukarida, belediyelerimizin personel calistiriimasina dayali hizmet alimi olmadigini
dusunerek ihale yoluyla yaptiklari bazi hizmet alimlarinin KiK tarafindan personel
calistinlmasina dayali hizmet niteliginde kabul edilerek iptal edildigini belirtmistik.
Belediyelerimiz acisindan faydali olacagi kanaatiyle bu konuyu biraz daha irdeleyelim.
Zira sayllan isler nerdeyse belediyelerimizin ana faaliyetleri olarak karsimiza
cikmaktadir.

Mahalli idareler veya mahalli idare sirketlerinin butcelerinden yapilan ve yil boyunca
devam eden, niteligi geregi streklilik arz eden ve haftalik calisma saatlerinin
tamaminin idare icin kullanildigi park ve bah¢ce bakim ve onarimi ile ¢c6p toplama,
cadde, sokak, meydan ve benzerlerinin temizlik islerine iliskin alimlar personel
cahstinlmasina dayali hizmet alimi olarak kabul edilir.

Kamu ihale Genel Tebligi’'nin “Personel calistirilmasina dayali hizmet alimlarinda
teklif fiyata dahil olacak giderler” baslikli 78’inci maddesinde;

“78.1. Bu Tebligde personel calistiriimasina dayah hizmet alimlari icin 6ngérilen
duzenlemeler, 4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi
geregince ihale edilebilecek personel calistirilmasina dayali hizmet alimi ihalelerine
uygulanir. 375 sayili Kanun Hikmunde Kararnamenin gecici 23 ve 24 Uncu maddeleri
geregince kadroya gecis uygulamasina tabi olan hizmet alimlari ile bu hizmetlerin
karakteristik edimlerini iceren veya alt hizmetleri niteliginde olan hizmetler, personel
calistinlmasina dayal hizmet olarak degerlendirilecektir.

78.1.1. Personel calistirlimasina dayali hizmet alimi; ihale konusu iste calistirilacak
personel sayisinin ihale dokimaninda belirlendigi, bu personelin calisma saatlerinin
tamaminin idare icin kullanildigi, yaklasik maliyetinin en az %70’lik kisminin asgari
iscilik maliyeti ile varsa ayni yemek ve yol giderleri dahil iscilik giderinden olustugu ve
niteligi geregi sureklilik arz eden hizmet alimlarini ifade eder.

78.1.3. Mahalli idare veya sirketlerinin bltcelerinden yapilan ve niteligi geregi
sureklilik arz eden park bahce bakim ve onarim isi, ¢cop toplama, cadde, sokak,
meydan vb. temizlik isleri, bu islerin karakteristik edimlerini iceren veya alt hizmetleri
niteliginde olan reflij ve yesil alanlarin bakim ve onarimi, ot temizligi, ¢cim bicimi,
toprak isleme, arazi hazirhgi, fidan tGretimi, dikimi ve bakimi ile aga¢c budama, sulama
ve bakimi, strtculu arac/is makinesi kiralama vb. isler ile Kurum tarafindan
belirlenecek diger isler, 78.1.1 inci maddede yer alan diger kosullara bakilmaksizin
personel calistiriimasina dayali hizmet olarak kabul edilir.



78.1.4. Niteligi geregi sureklilik arz etme kosulu disinda diger kosullari tasiyan ve ihale
edilmesi mUmkuln olan (Degisik ibare: 30/09/2020-31260 R.G./19. md.) hizmet alimlarni
ile 78.1.1 maddede belirtilen kosullari tasiyan hastane bilgi yonetim sistemi hizmetleri
ve cagri merkezi hizmetlerinde, teklifler ile asir dusuk tekliflerin hazirlanmasi ve
degerlendirilmesinde bu Tebligin personel calistinimasina dayali hizmet alimi ihaleleri
icin 6ngoérdugu duzenlemeler (asgari iscilik maliyeti ile s6zlesme giderleri ve genel
giderlerin hesabl, sinir deger tespiti, iscilik hesaplama modultnun kullanim zorunlulugu
vb.) aynen uygulanir.”

HukUmleri bulunmaktadir.

Yine Kamu ihale Genel Tebligi'nin “Hizmet alimlarinda isin siiresi, ise baslama ve
is bitirme tarihi” baslikli 80’inci maddesinde;

“80.1. Hizmet Alimi ihalelerinde Uygulanacak Tip idari Sartnamelerin “Sézlesmenin
Uygulanmasi ve Diger Hususlar” baslkli béliminde ise baslama ve is bitirme tarihinin
s6zlesme tasarisinda duzenlendigi belirtilmistir. Bu ¢cercevede, Hizmet Alimlarina Ait
Tip S6zlesmenin konuya iliskin “isin stresi” baslikli 9 uncu maddesi uyarinca, idarenin
ise baslama ve is bitirme tarihlerini kesin olarak 6ngordtigu hallerde bu tarihler 9.1.
maddesine yazilacak, aksi takdirde bu maddede isin suresinin ise baslama tarihinden
itibaren kag¢ gun ya da ay oldugu belirtilecektir. Tip S6zlesmenin 10.2. maddesi ise
isyerinin teslimi ve ise baslama tarihine iliskin olup, s6z konusu madde, 9.1.
maddesinde ise baslama ve is bitirme tarihlerinin kesin olarak belirtilip belirtilmedigi
ve isyeri teslimi yapilip yapilmayacagi hususlari dikkate alinarak idare tarafindan
didzenlenecektir.

80.2. Sozlesme tasarisinda ise baslama ve is bitirme tarihlerinin kesin olarak
belirtildigi hallerde, yeterlik degerlendirmesi, tekliflerden asiri disuk olanlarin
sorgulanmasi ve aciklama istenmesi, tekliflerin degerlendirilmesi, isteklilerin 10 gin
icerisinde sikayette bulunma hakki ve idarenin bu sikayete 10 gun icinde cevap verme
zorunlulugu ile 10 gunluk itirazen sikayet ve Kurumun 20 ginlidk inceleme suresi ihale
surecinin uzamasina sebep olabilmekte ve bu sltreler 6nceden tam olarak
Ongorulemedigi icin de s6zlesmenin imzalanmasi ve dolayisiyla isin baslamasi
planlanan tarihten daha ileri bir tarihte gerceklesebilmektedir. Bu cercevede, sureklilik
arz eden hizmet alimi ihalesine ait s0zlesme tasarisinda ise baslama ve is bitirme
tarihlerinin kesin olarak belirtiimesine ragmen ihale slrecinin uzamasi nedeniyle
dokiimanda 6ngorilen tarihte ise baslanmasini saglayacak sekilde s6zlesmenin
imzalanamamasi halinde, is bitirme tarihinin 6telenmesi mimkin bulunmadigindan
strenin fiilen kisaldigi dikkate alinarak buna gore islem yapilmasi gerekmektedir.”

Aciklamasi yer almaktadir.

5. Sonuc



Hizmet isleri Genel Sartnamesi’nin 45’inci maddesine gore s6zlesme konusu
hizmetin, ayni isin tekrar seklinde gerceklestirildigi yemek, temizlik,
guvenlik ve personel tasima gibi sureklilik arz eden hizmet islerinde kismi
kabul yapilamayacaginin hiukim altina alindigi anlasiilmaktadir.

Belediye tarafindan 5 yil sure ile ihaleye cikilmasini, 5018 sayili Kanuna
aykin bularak iptal edilmesine karar veren ve yukarida da kismen yer
verdigimiz Kamu ihale Kurulu’nun 22.10.2014 tarihli ve 3458 sayili Karariyla;

“Ihale ilan tarihinde yUrirlikte bulunan 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanunu’'nun “Gelecek yillara yaygin yuklenmeler” baslkl 28’'inci maddesinde 4'ncu
fikrasinda “Yili butcesinde 6denegi bulunmasi ve merkezi yonetim kapsamindaki
idareler icin Maliye Bakanliginin uygun goéridsunun alinmasi kaydiyla; satin alma
suretiyle edinilmesi ekonomik olmayan her turli makine-techizat, cihazlar ve tasitlar
ile hava ambulansi ve yanginla mucadele amaciyla hava ve deniz araglarinin
kiralanmasi veya finansal kiralama suretiyle temini; temizlik, yemek, koruma ve
guvenlik ile personel tasima hizmetleri, 16/6/2005 tarihli ve 5369 sayili Kanuna gore
saglanan sabit ve ankesorli telefon hizmetleri ile acil yardim cagrilari hizmetleri ve
okullara saglanan internet erisim hizmetleri, harita, plan, proje, etut ve musavirlik
hizmetleri, ulusal arastirma gelistirme kurumlarinin sureli ve suresiz yayin alimlari,
orman agaclandirma ve amenajman isleri, kit karsiligi cihaz, ilac, tibbi cihaz, asi ve
anti-serum alimi igin; suresi Ug yil gegmemek, finansal kiralama suretiyle temin
edileceklerde ise dort yil olmak Uzere Ust yoneticinin onayiyla gelecek yillara yaygin
yuklenmeye girisilebilir.” hUkmu yer almaktadir.

Yukarida yer verilen Kanun hukmunden, idarelerin belirtilen mal ve hizmet alimlari
icin, yil butcesinde 6denegi bulunmasi ve merkezi yonetim kapsamindaki idareler icin
Maliye Bakanhginin uygun goérisinun alinmasi kosuluyla, finansal kiralama suretiyle
temin edileceklerde dort, diger usullerle temin edileceklerde ise ¢ yili gecmemek
uzere Ust yoneticinin onayiyla yillara yaygin yuklenmeye girisebilmelerine imkan
tanindigi anlasiimaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’'nun “Belediye butcesi” baslkl 61’inci

maddesinde “Belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak
hazirlanan butce, belediyenin mali yil ve izleyen iki yil icindeki gelir ve gider
tahminlerini gosterir, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin verir.
Butceye ayrintili harcama programlari ile finansman programlari eklenir. Butce yili
Devlet mali yili ile aynidir. Batce disi harcama yapilamaz. Belediye baskani ve harcama
yetkisi verilen diger goérevliler, blutce édeneklerinin verimli, tutumlu ve yerinde
harcanmasindan sorumludur.” hukmu,

“Gelecek yillara yaygin hizmet yuklenmeleri” baslikli 67'nci maddesinde “Belediyede
belediye meclisinin, belediyeye bagl kuruluslarda yetkili organin karari ile park, bahce,



sera, reflj, kaldirirm ve havuz bakimi ve tamiri; arac kiralama, kontrolluk, temizlik,
guvenlik ve yemek hizmetleri; makine-techizat bakim ve onarim isleri; bilgisayar
sistem ve santralleri ile elektronik bilgi erisim hizmetleri; saglikla ilgili destek
hizmetleri; fuar, panayir ve sergi hizmetleri; baraj, aritma ve kati atik tesislerine iliskin
hizmetler; kanal bakim ve temizleme, alt yapi ve asfalt yapim ve onarimi, trafik
sinyalizasyon ve aydinlatma bakimi, saya¢ okuma ve sayac¢ sokme-takma isleri ile ilgili
hizmetler; toplu ulasim ve tasima hizmetleri; sosyal tesislerin isletilmesi ile ilgili isler,
stresi ilk mahalli idareler genel secimlerini izleyen altinci ayin sonunu gecmemek
Uzere ihale yoluyla uguncu sahislara gordurulebilir.” huktmleri yer almaktadir.

Yukarida yer verilen Kanun htukUmleri birlikte degerlendirildiginde, 61’inci maddede
belediye bltcesinin mali yil ve izleyen iki yil icindeki gelir ve gider tahminlerini
gosterecek sekilde hazirlanacagi belirtilerek, 67'nci maddede belirtilen hizmetlerin
ihale yoluyla ucuncu sahislara gordurulmesinde gelecek yillara yaygin yuklenmelere
girisilebilmesine izin verilmis, ancak s6z konusu yuklenmelerin suresine iliskin olarak
aclk bir duzenlemeye yer verilmemistir.

5393 sayili Kanun’un 67'nci maddesinin gerekcesi “Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununa uygun olarak birden fazla yila sarkan park, bahce ve havuz bakimi; arag
kiralama, temizlik ve yemek hizmetleri; bilgisayar, faks, fotokopi gibi teknolojik
drtnlerin bakim ve onarimi gibi islerde, suresi ilk mahalli idareler genel secimlerini
izleyen altinci ayin sonunu gecmemek Uzere gelecek yillara yaygin yiklenme imkani
getirilerek hizmetlerin etkili, verimli ve ekonomik olarak sunulmasi imkani
getirilmektedir.” seklinde ifade edilmistir.

5393 sayili Kanun’un 67’'nci maddesinin gerekcesinden, 67'nci maddede yer alan
hikumlerin, 5393 sayili Belediye Kanunu’'nu ile 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’'nu arasinda paralellik saglamak amaciyla getirildigi anlasiimaktadir.
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ise gelecek yillara yaygin
yuklenmelerde, finansal kiralama suretiyle temin edilecek mal ve hizmetler haric
olmak Uzere, ylUklenme suresinin 3 yili gecemeyecegi ilkesini benimsemistir.

Diger taraftan, 5393 sayili Kanun’un 67'nci maddesi ¢cercevesinde, gelecek yillara
yaygin hizmet ylklenmelerinin suresinin ilk mahalli idareler genel secimlerini izleyen
altinci ayin sonunu gecmemek uzere belirlenmesinin amacinin, secim sonrasinda is
basina gelecek yeni yonetimin hareket alaninin, dnceki yonetim tarafindan girisilen
yillara yaygin yUklenmelerle kisitlanmasinin énine gecmek oldugu, 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’'nun 28’inci ve 5393 sayil Belediye Kanunu’'nun 61'nci
maddelerine aykiri sekilde, 3 yili asan gelecek yillara yaygin hizmet yuklenmelerine
olanak tanimak olmadigi degerlendirilmektedir.

Sonuc¢ olarak, 5393 sayili Kanun’un 61’inci maddesi uyarinca, belediye
biitcelerinin azami 3 yillik yapilabilecegi hilkkmii; 4734 sayili Kamu ihale



Kanunu’nun 5’inci maddesi uyarinca édenegi olmayan hicbir is icin ihaleye
cikilamayacagi ilkesi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
28’inci maddesi uyarinca gelecek yillara yaygin yuklenmelerin suresinin 3 yili
gecemeyecegi hitkkmi ile 5393 sayili Kanun’un 67’nci maddesinin gerekcesi
birlikte degerlendirildiginde, 5393 sayili Kanun’un 67’nci maddesinin
belediyelere 3 yili gecen gelecek yillara yaygin yuklenmelere girismelerine
olanak saglayacak sekilde yorumlanamayacagi sonucuna varilmistir.

Yukarida yapilan tespit ve degerlendirmeler sonucunda, basvuruya konu ¢op
toplama ve nakli hizmet alimi icin 01.10.2014-30.09.2019 tarihleri arasini
kapsayacak sekilde 5 yil sureli ihaleye cikilmasi mevzuata aykirilik teskil
etmektedir. Bu bakimdan basvuruya konu ihalenin iptali gerekmektedir.”

HUkmU verilmistir.
Sonuc olarak;

idareler, ertesi yila gecen veya gelecek yillara yaygin yiklenmelerini tabi olduklari mali
mevzuat ve diger mevzuati esas alarak gerceklestirir. Birden fazla yili kapsayan islerde
ihaleye cikilabilmesi icin, isin stresine uygun olarak yillar itibariyla 6ngoértlen 6denegin
bltcelerinde bulunmasini saglamak tGzere programlamanin yapilmis olmasi zorunludur.
Yatirrm projesi kapsamindaki islerde ilk yil icin 6ngodrulen 6denek, proje maliyetinin
%10’undan az olamaz ve baslangicta daha sonraki yillar icin programlanmis olan
odenek dilimleri sonraki yillarda azaltilamaz.

Sureklilik arz eden hizmet alimlari, yapim islerinden farkli olarak yillik bazda
yapilabilmekte ve her yil tekrarlanabilmektedir. Kamu idareleri ve belediyeler icin de
sureklilik arz eden hizmet alimlarinda ihaleye ¢ikma stresi azami 3 yildir. isin
niteliginden ve sutresinden kaynaklanan zorunlu hallerde bu slre, gerekgesi
gosterilmek sartiyla Ust yoneticinin onayiyla kisaltilabilecektir.

Kamu ihale Kurumu kararinda da deginildigi Gizere, 5393 sayili Kanun’un 67'nci
maddesi cercevesinde, gelecek yillara yaygin hizmet yuklenmelerinin suresinin ilk
mahalli idareler genel secimlerini izleyen altinci ayin sonunu gecmemek Uzere
belirlenmesinin amacinin, secim sonrasinda is basina gelecek yeni yonetimin hareket
alaninin, onceki yonetim tarafindan girisilen yillara yaygin yuklenmelerle
kisitlanmasinin dntine gecmek oldugunu ifade edebiliriz.

5393 sayili Kanun’un “Belediye butcesi” baslikli 61’inci maddesindeki,
“Belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak
hazirlanan bltce, belediyenin mali yil ve izleyen iki yil icindeki gelir ve gider
tahminlerini gosterir, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina
izin verir.” hukmunu de dikkate alarak, bu dizenlemenin amacinin 5018



sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 28’inci ve 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun 61’nci maddelerine aykiri sekilde, 3 yili asan gelecek
yillara yaygin hizmet yuklenmelerine olanak tanimak olmadigini soylemek
dogru bir degerlendirme olacaktir.
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