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Tasit Kiralamasiyla llgili Hizmet Alimi
Ihaleleri

Bu makalede, oncelikle kurumlarin tasit ihtiyaclarini hizmet alimi suretiyle
karsilayip, karsilayamayacaklari, sonrasinda da hizmet alim yontemi
degerlendirilmistir.

TASIT KIRALAMASIYLA iLGiLI HIZMET ALIMI IHALELERI

Osman Can YENICE*

Oncelikle kurumlarin tasit ihtiyaclarini hizmet alimi suretiyle karsilayip,
karsilayamayacaklari hususunun tespiti gerekir. 237 sayili Tasit Kanunu’nun 1 inci
maddesine gore genel butceye dahil dairelerle katma ve 6zel butceli idareler ve
bunlara bagli sabit ve doner sermayeli miesseseler, il 6zel idareleri, belediyeler ve
bunlarin bagh kuruluslari ile mahalli idare birlikleri, iktisadi Devlet Tesekkdilleri ve 6zel
kanun ve kararnamelerle kurulan her cesit banka ve tesekkuller, bunlarin sermayesinin
yarisindan fazlasina sahip bulunduklari tesekkil ve muesseseler, kamuya yararli
derneklerden Basbakanlik¢a lGzumlu gorulenler tarafindan kullanilacak tasitlar Tasit
Kanunu’na tabidir. Kamu sirketleri, 6rnegin belediyelerin kurmus oldugu sirketlerin de
kapsamda yer aldigi dusunilmektedir. Kanunun 2 nci maddesine gore traktor, arazoz,
motorla isleyen her cesit ziraat ve insaat makineleri, hava tasitlari minhasiran askeri
maksatlar icin kullanilan ve ordunun silah ve techizatindan madut bulunan tasitlar
Tasit Kanunu’'na tabi degildir.

Kurumlarin hizmet alimi suretiyle tasit kiralayip kiralamayacaklari:

237 sayili Tasit Kanunu’nun 7 nci maddesine gore; “Kurumlarin tasit ihtiyacglarini
hizmet alimi suretiyle karsilamalari esastir. Bu sekilde temini mtimktn olmayan,
ekonomik bulunmayan veya saglik, savunma ve glvenlik gibi nedenlerle hizmet alimi
suretiyle karsilanmasi uygun gértilmeyen tasitlar diger yollarla edinilebilir.



Kullanilacak bu tasitlarin, muayyen ve standart tipte, liks ve gosteristen uzak,
memleket yollarina elverisli ucuz ve ekonomik olanlarindan temin olunmasi sarttir.

Bu tasitlar munhasiran resmi hizmetin ifasinda kullanilmak Uzere daire veya
kurumlarinin sorumlu makamlarinca tevzi ve tahsis olunurlar...”

Kanun hikminden anlasilacagi Gzere kurumlarin tasit ihtiyaclarini satin almadan
ziyade hizmet alimi suretiyle temin etmeleri esastir. Hizmet alimlarinin da dogal olarak
hizmet alimi ihaleleriyle gerceklestirilmesi gerekir.

237 sayili Tasit Kanunu’nun 12 nci maddesinin ucuncu fikrasinin (f) bendine
gore; “Hizmet alimi suretiyle edinilecek tasitlarin cinsi, adedi, yasi, hangi hizmetlerde
kullanilacagi, kaynagi, yabanci menseli olup olmayacagi ve diger hususlar,

icin gerekli esas ve usdller Bakanlar Kurulunca saptanir.”

Bu hukme istinaden 2006/10193 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla Hizmet Alimi Suretiyle
Tasit Edinilmesine iliskin Esas ve Usuller tespit edilmis ve 01.04.2006 tarih ve 26126
sayill Resmi Gazete'de yayimlanmistir. Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin
Esas ve Usullerde 2014/6814, 2014/7039 ve 2015/8204 sayili Bakanlar Kurulu
Kararlariyla degisiklikler yapilmis, yapilan degisiklikler 02.10.2014 tarih ve 29137,
25.12.2014 tarih ve 29216, 06.11.2015 tarih ve 29524 sayili Resmi Gazete’lerde
yayimlanmistir.

Hangi arac kiralamalari Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Esas
ve Usullere tabidir?

05.08.2015 tarih ve 2015/UH.1-2162 sayili Kamu ihale Kurulu Kararinda belirtildigi
Uzere Kamu ihale Kurumunca bir incelemeye esas olmak tzere Maliye Bakanhgi Bitce
Mali ve Kontrol Genel Midirlugine (BUMKO) génderilen 09.01.2015 tarih ve 696 sayili
yazida, 4734 sayih Kamu ihale Kanunu’na gére yapilan hizmet alimi ihalelerine yonelik
yapilacak incelemelerde uygulama birliginin saglanmasi ve yasanabilecek
tereddutlerin giderilmesi bakimindan, ihale konusu arag¢ temini olan ve ihale konusu
arac¢ temini olmamakla birlikte hizmet kapsaminda ihtiyac duyulan araclarin da temin
edildigi ihalelerde 17.03.2006 tarihli ve 2006/10193 sayili Hizmet Alimi Suretiyle Tasit
Edinilmesine iliskin Esas ve Usullerin uygulanip uygulanmayacagina iliskin Bakanlik
gorusu talep edilmis olup, alinan 19.01.2015 tarih ve 556 sayili yazida “Bilindigi Gzere
17/03/2006 tarihli ve 2006/10193 sayili Bakanlar Kurulu Karari eki “Hizmet Alimi
Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Esas ve Usuller’e, 02/10/2014 tarihli ve 29137 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan 2014/6814 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile, sofor giderleri
hari¢ yapilan tasit kiralamalarinda aylik kiralama bedeli (katma deger vergisi haric, her
tirli bakim-onarim, sigorta ve benzeri giderler dahil) tasitin Tlirkiye Sigorta, Reaslirans
ve Emecklilik Sirketleri Birligi tarafindan yayimlanan ve harcama talimatinin verildigi



yilin ocak ayi itibariyle uygulanacak Motorlu Kar Tasitlari Kasko Deger Listesinde yer
alan kasko sigorta degerinin %2'sini asmayacagi ve sofor giderleri dahil yapilan tasit
kiralamalarinda ise aylik kiralama bedeli, yukarida belirtilen sekilde tespit edilecek
tutara yararlukteki brat asgari ucretin yazde elli artirrmli tutarinin ilave edilmesi
suretiyle hesaplanacak tutari asmayacagi hiktmleri eklenmis ve 6'nci maddenin (¢)
bendinde yapilan degisiklikle de tasitlar, yakit haric, soforlli veya soforsiiz olarak
edinilebilecegi hikim altina alinmistir. Bu itibarla kapsam dahilindeki kamu
idarelerinin hizmet alimi suretiyle tasit ediniminde s6z konusu diuzenlemeye uymalari
gerekmekle birlikte dogrudan tasit kiralama ihalesi kapsaminda yer almayan ve diger
hizmet alimlari bunyesinde isin yurutulmesi icin gerekli olan ve tasit kiralamasina
iliskin bedelin toplam ihale bedeli icerisinde énemli paya sahip olmadigi ihaleler
kapsaminda edinilecek olan tasitlarin ise sé6z konusu diizenleme dahilinde yer almadigi
mutalaa edilmektedir.” seklinde gorus bildirilmistir.

Maliye Bakanhgi Butce Mali ve Kontrol Genel MUdurligininl9.01.2015 tarih ve 556
sayili yazisindan anlasildigl Gzere; kamu idarelerinin hizmet alimi suretiyle tasit
ediniminde 17.03.2006 tarihli ve 2006/10193 sayili Hizmet Alimi Suretiyle Tasit
Edinilmesine iliskin Esas ve Usullere uymalar gerekmektedir. Ancak dogrudan tasit
kiralama ihalesi kapsaminda yer almayan ve diger hizmet alimlari binyesinde isin
yurutulmesi icin gerekli olan ve tasit kiralamasina iliskin bedelin toplam ihale bedeli
icerisinde dnemli paya sahip olmadigi ihaleler kapsaminda edinilecek olan tasitlar ise
Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Esas ve Usullere tabi degildir.
Orneklendirmek gerekirse, ¢dp toplama ve nakli, park ve bahce bakimi, 6zel glivenlik
gibi hizmet alimlari icinde yer alan ve sadece hizmet alimina donuk kullanilacak tasitlar
(yUklenicinin ihale konusu isi gerceklestirmekte kullanacagi her turll tasitlar) bu
kapsamda degildir. Ancak, hizmet alimlari blnyesinde isin yurttdlmesi icin gerekli olan
ve tasit kiralamasina iliskin bedelin toplam ihale bedeli icerisinde dnemli paya sahip
olmadigi ihaleler kapsaminda edinilecek olan tasitlar konusunda da idarelerin Hizmet
Almi Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Esas ve Usullere uymalari, ihale
sartnamelerine bu yonde hukim koymalari mumkudndur.

Servis kiralamalari Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Esas ve
Usullere tabi midir?

Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Esas ve Usullerin 9 uncu maddesine
gore; “6/2/2004 tarihli ve 2004/6801 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yurtrlige konulan
‘Kamu Kurum ve Kuruluslari Personel Servis Hizmet Yénetmeligi’ uyarinca yapilan
servis kiralamalari bu Esas ve Usullere tabi degildir.”

Anlasildigl GUzere personel tasima amaciyla yapilan servis kiralamalar Hizmet Alimi
Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Esas ve Usullere tabi degildir.

Tasit ihtiyacinin hizmet alimi yoluyla karsilanmasindan ne amaclanmaktadir?



Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Esas ve Usullerin 5 inci maddesine
gore; kamu hizmetlerinin gerektirdigi tasit ihtiyacinin hizmet alimi yoluyla
karsilanmasinin temel amaci, kamudaki tasit giderlerinin asgari seviyeye indirilmesi ve
kaynaklarin savurganhga yol acilmadan, bitce olanaklariyla uyumlu bir bicimde
kullaniminin saglanmasidir. Kurumlarin hizmet alimi suretiyle tasit edinirken bu amaca
uygun hareket etmeleri, arac ihtiyaclarini dogru tespit ederek tasit giderlerini
azaltmalari, savurganhgi énlemeleri gerekir.

Hizmet alimi suretiyle tasit edinilmesinde dikkat edilecek hususlar:

Tasit Kanunundaki ve Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Esas ve
Usullerdeki duzenleme ve sinirlamalar, ayni zamanda tasit kiralamasiyla ilgili hizmet
alimi ihalelerine iliskin idari ve teknik sarthamelerin hazirlanmasinda da yol
gostericidir. Kurumlarin tasit kiralama ihalelerinde idari ve teknik sartnameleri bu
hususlara uygun olarak hazirlamalari gerekir.

237 sayili Tasit Kanunu’nun 7 nci maddesinin ikinci fikrasina gore; “
Kullanilacak tasitlarin, muayyen ve standart tipte, luks ve gosteristen uzak, memleket
yollarina elverisli ucuz ve ekonomik olanlarindan temin olunmasi sarttir.”

Dolayisiyla hizmet alimi suretiyle temin edilecek aracglarin 6ncelikle bilinen ve standart
tipte, ucuz ve ekonomik, memleket yollarina uygun olmalari, luks olmamalari gerekir.

Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Esas ve Usullerin 6 nci
maddesine gore; “ (1) Temel amacg ¢cercevesinde hizmet alimi suretiyle tasit
edinilebilmesinin genel esaslari sunlardir:

a) Hizmet aliminin yapildigi yilin basinda, binek ve station-wagon cinsi tasitlar 10
yasini, diger tasitlar ise 15 yasini doldurmamis olacaktir.

b) Hizmet alimi suretiyle yabanci menseli binek ve station-wagon cinsi tasit
edinilmesini Kanunun 10 uncu maddesinin besinci fikrasinda[1] éngérilen makam ve
hizmetler ile sinirli olacaktir.

¢) Kanuna ekli (1) ve (2) sayili cetvellerde yer alanlar ile glivenlik énlemli (zirhli) araclar
ve koruma altina alinanlarla ilgili ybnetmelik hikldmlerine gére tahsis olunan araclar
disinda kullanilacak binek ve station-wagon cinsi tasitlarin motor hacmi 1600 cc’yi
gecmeyecektir.

¢) Tasitlar, yakit haric, soféorli veya sofdrstz olarak edinilebilecektir.

d) Tasitlarin, her tarld vergi, sigorta ve bakim-onarim gibi giderleri yukleniciye ait
olacaktir.



e) Yluklenicilerce calistirilan soférlerin, sézlesmeye aykiri her tarli davranislarindan,
bunlarin tasitlara, kurum mensuplarina ve ucuncu sahislara verecekleri zararlardan
dolayi yukleniciler sorumlu olacaktir.

f) Hizmet alimi suretiyle edinilen tasitlarin (Kanuna bagli (1) sayili cetvelde
belirtilenlere tahsis olunacak tasitlar haric) 6n camina, 35 puntodan az olmamak
kaydiyla "Resmi hizmete mahsustur" ibaresi yazili bir levha gérunur bir sekilde
konulacaktir.

g) Hizmet alimi suretiyle tasit edinilmesinin gerektirdigi giderler kurum bltcesinde
ongorulen 6denekler cercevesinde karsilanacaktir.

g) Kurumlar ve ytikleniciler karayollari trafik mevzuati hiikimlerine uyacaklardir.

h) Hizmet alimi suretiyle tasit edinimi kurumlarin tabi olduklari ihale mevzuatina gére
gerceklestirilecektir.

1) Kurumlar, sosyal tesis kaynaklarindan karsilanmak sartiyla sosyal tesis hizmetlerinde
kullanilmak tzere hizmet alimi suretiyle tasit edinebileceklerdir.

(2) Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli déner
sermayelerin (Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi ile TBMM Genel Sekreterligi haric)
hizmetleri icin ihtiya¢c duyulan binek, station-wagon, arazi binek, kapti kacti, panel ve
pick-up tipi tasitlarin (fiilen arazi Gzerinde c¢alisan arazi binek ve pick-up’lar haric)
hizmet alimi yéntemiyle ediniminde;

a) Sofér giderleri haric yapilan tasit kiralamalarinda aylik kiralama bedeli (katma deger
vergisi haric, her tarli bakim-onarim, sigorta ve benzeri giderler dahil), tasitin Turkiye
Sigorta, Reaslirans ve Emeklilik Sirketleri Birligi tarafindan yayimlanan ve harcama
talimatinin verildigi yilin ocak ayi itibariyla uygulanacak Motorlu Kara Tasitlari Kasko
Deger Listesinde yer alan kasko sigortasi degerinin %2'sini asmayacaktir.

b) Sofér giderleri dahil yapilan tasit kiralamalarinda aylik kiralama bedeli, (a) bendine
gore tespit edilecek tutara yurarlukteki brat asgari ucretin yluzde elli artirrmli tutarinin
ilave edilmesi suretiyle hesaplanacak tutari asmayacaktir.

c)Sofér gideri dahil tasit kiralamalarinda aylik kiralama bedeli hesabinda yemek, yol,
resmi tatil Ucreti ve benzeri giderler de dahil yurtrlikte bulunan brit asgari Gcretin
yuzde elli artirrmli tutari esas alinacak; isveren maliyeti kapsaminda yer alan sosyal
sigorta ve genel saglik sigortasi isveren payi (%20,5) ve issizlik sigortasi isveren payi
(%2) ile iscilik maliyeti Gzerinden hesaplanan sézlesme giderleri ve genel giderler (%4)
ise idarelerce ayrica 6denecektir.



(3) ikinci fikranin (a) bendinde belirlenen orani, idareler ve tasit cinsleri itibariyla %
20'ye kadar arttirmaya ve eksiltmeye Maliye Bakanligi yetkilidir.

(4) Ikinci fikra cercevesinde hizmet alimi yéntemiyle edinilemeyen tasitlar ile Kanuna
bagli (1) ve (2) sayili cetvellerde yer alan makam ve hizmetler icin edinilecek tasitlarin
temininde satin alma yéntemi tercih edilecektir.”

Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Esas ve Usullerin 6 nci maddesi
degerlendirildiginde:

1-Hizmet aliminin yapildigi yilin basinda, binek ve station-wagon cinsi tasitlar 10 yasini,
diger tasitlar ise 15 yasini doldurmamis olacaktir.

Sartnamelere kiralanacak araclarin ‘sifir’ kilometre olmasina iliskin sart konulmasinin
bu esasa aykiri oldugu distnutlmektedir. Alt sinir konulmamis olmasi sifir kilometre
arac kiralanacagi manasina gelmez. Aracin sifir kilometre olmasinin aracg kira bedelini
artirici etki yaptigi ortadadir. Bu da kullanilacak tasitlarin ucuz ve ekonomik
olanlarindan temin olunmasi sartina aykiridir.

2-Hizmet alimi suretiyle yabanci menseli binek ve station-wagon cinsi tasit edinilmesini
Kanunun 10 uncu maddesinin besinci fikrasinda éngortilen makam ve hizmetler ile
sinirh olacaktir.

237 sayili Tasit Kanunu’nun 10 uncu maddesinin besinci fikrasi; “Bu Kanun
kapsaminda edinilecek tasitlarin mensei, silindir hacimleri ve diger niteliklerini
belirlemeye ve sinirlamalar getirmeye Bakanlar Kurulu yetkilidir” seklindedir.

Goruldugu Uzere fikrada herhangi bir makam ve hizmet 6ngorilmemistir. 237 sayili
Tasit Kanunu’'nun 10 uncu maddesinin besinci fikrasinda 11.02.2014 tarih ve 6519
sayilh Kanun'un 21 inci maddesiyle degisiklik yapilmis fakat Hizmet Alimi Suretiyle Tasit
Edinilmesine iliskin Esas ve Usullerin 6 nci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde
buna paralel degisiklik yapiimadigi icin bu ilgisiz durum ortaya ¢cikmistir. Bu bendin ne
ifade ettigini anlamak icin 237 sayili Tasit Kanunu’'nun 10 uncu maddesinin besinci
fikrasinin degismeden onceki halini incelemek gerekir.

237 sayih Tasit Kanunu’nun 10 uncu maddesinin besinci fikrasinin
11.02.2014 tarih ve 6519 sayili Kanun’un 21 inci maddesiyle degismeden
onceki hali; “Bu Kanuna ekli (1) sayili cetvelde belirtilenlerin (Disisleri Bakanligi
Mustesari hari¢) emir ve zatlarina verilenler, (2) sayili cetvelin birinci ve ikinci sirasinda
yer alanlar, guvenlik onlemli (zirhl) araclar ve koruma altina alinanlarla ilgili
yonetmelik hukumlerine gore tahsis olunan araclar disinda hibe dahil, her ne suretle
olursa olsun yabanci menseli binek ve station-wagon cinsi tasit edinilemez. Yerli
muhteva orani % 50'nin altinda kalan tasitlar yabanci menseli sayilir. Bu orani
artirmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir” seklindedir.



Ayni sikinti Esaslardaki yabanci menseli tasit taniminda da vardir. Hizmet Alimi
Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Esas ve Usullerin tanimlar bashgini tasiyan 4 Gncii
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendine gore; yabanci menseli tasit, Kanunun 10 uncu
maddesinin besinci fikrasi uyarinca yerli muhteva orani % 50'nin altinda kalan tasitlar
ifade eder. Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Esas ve Usullerde de bu
hususlarda degisiklik yapilmasi uygun olacaktir.

237 sayih Tasit Kanunu’'nun 10 uncu maddesinin besinci fikrasindaki yetkiye istinaden
alinan 2014/6425 sayili 237 sayili Tasit Kanunu Kapsaminda Edinilecek Tasitlarin
Mensei, Silindir Hacimleri ve Diger Niteliklerinin Belirlenmesine Dair Bakanlar Kurulu
Karari 10.06.2014 tarih ve 29026 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.

237 sayili Tasit Kanunu Kapsaminda Edinilecek Tasitlarin Mensei, Silindir
Hacimleri ve Diger Niteliklerinin Belirlenmesine Dair Karar’in 1 inci
maddesinin birinci fikrasina gore; “5/1/1961 tarihli ve 237 sayil Tasit Kanunu'na
ekli (1) sayili cetvelde ve son iki sirasinda belirtilenler hari¢c olmak Gzere (2) sayili
cetvelde yer alan makamlar ile guvenlik énlemli (zirhli) araclar, koruma altina
alinanlarla ilgili ybnetmelik hukimlerine gére tahsis olunanlar ve idarelerin yurtdisi
teskilatlari icin yabanci menseli binek veya station-wagon cinsi tasit edinebilir. Bunlarin
disinda hibe dahil her ne surette olursa olsun yabanci menseli binek veya station
wagon cinsi arac¢ edinilemez.”

237 sayih Tasit Kanunu Kapsaminda Edinilecek Tasitlarin Mensei, Silindir
Hacimleri ve Diger Niteliklerinin Belirlenmesine Dair Karar’in 1 inci
maddesinin ucuncu fikrasina gore; “Yerli muhteva orani % 50'nin altinda kalan
tasitlar yabanci menseli sayilir.”

(1) sayili cetvelde Turkiye Buyuk Millet Meclisi Baskani T.B.M.M Baskanlik Divani
dyeleri, Komisyon Baskanlari ve Grup Baskanvekilleri, Cumhurbaskanligi, Basbakan,
Bakanlar, Genelkurmay Baskani, Kara, Deniz, Hava Kuvvetler Kumandanlari, Elcilikler
ve daimi delegelikler, Daimi Askeri Temsilcilikler Baskanliklari, Disisleri Bakanhgi Genel
Sekreterligi, Anayasa Mahkemesi Baskani, il Valileri, Hakimler ve Savcilar Yiksek
Kurulu Baskanvekili, Yargitay Baskani, Danistay Baskani, Uyusmazlik Mahkemesi
Baskani, Sayistay Baskani, Cumhuriyet Bassavcisi ve Danistay Baskanunsozcusu, (2)
sayil cetvelde (son iki sirasinda belirtilenler hari¢) Basbakanlik, Basbakanlik
Mustesarliklari, Kamu Basdenetcisi, Askeri Yargitay Baskani, Universite Rektérleri,
Diyanet isleri Baskani, Askeri Yargitay Bassavcisi, Genelkurmay 2 nci Baskani ve (J)
Baskanliklari, Kara, Deniz, Hava Kuvvetler Kurmay Baskanliklari, Ordu, Kolordu, Tumen,
Donanma, Hava Kuvvet ve Yurt ici Bélge Kumandanliklari, Harb Akademileri
Kumandani, Jandarma Genel Kumandani, General veya amiral ratbesi ile fiilen isgal
edilen diger butin makamlar, Bakanliklar MUstesarlari, Dlzenleyici ve Denetleyici
Kurum Baskanlari, Emniyet Genel Midirligi ve Ankara, istanbul, izmir Emniyet



Muadurltkleri yer almistir.

Emirlerine ve zatlarina binek otomobili verilenler ve makam hizmetlerine arac tahsisi
yapilacaklar arasinda belediye baskani, genel sekreter, genel mudur, daire baskani,
sube mudurt bulunmadigindan, kurumlarda, mahalli idarelerde bu makamlara yabanci
menseli araclarin kiralanip tahsisi mimkin degildir. Zaten Hizmet Alimi Suretiyle Tasit
Edinilmesine iliskin Esas ve Usullerin 6 nci maddesinin dordiinci fikrasina gére ikinci
fikra cercevesinde hizmet alimi ydntemiyle edinilemeyen tasitlar ile Kanuna bagh (1)
ve (2) sayil cetvellerde yer alan makam ve hizmetler icin edinilecek tasitlarin
temininde satin alma yontemi tercih edilecektir.

237 sayili Tasit Kanunu Kapsaminda Edinilecek Tasitlarin Mensei, Silindir
Hacimleri ve Diger Niteliklerinin Belirlenmesine Dair Karar’in 2 nci
maddesine gore; “Hizmet alimi suretiyle edinilecek tasitlarin mensei ve silindir
hacimleri hakkinda 1’inci madde hdakumleri uygulanir.”

Yabanci menseli binek veya station-wagon cinsi hizmet araci da kiralanmayacaktir.
Yerli muhteva orani % 50'nin altinda kalan tasitlar yabanci menseli sayilacaktir.

237 sayih Tasit Kanunu Kapsaminda Edinilecek Tasitlarin Mensei, Silindir Hacimleri ve
Diger Niteliklerinin Belirlenmesine Dair Karar’in 1 inci maddesinin dérdincu fikrasina
gore; Binek ve station-wagon disindaki tasitlar hakkinda yabanci menseli sinirlamasi
uygulanmaz.

3-Kanuna ekli (1) ve (2) sayili cetvellerde yer alanlar ile guvenlik onlemli (zirhh) araclar
ve koruma altina alinanlarla ilgili yonetmelik hukumlerine gore tahsis olunan araclar
disinda kullanilacak binek ve station-wagon cinsi tasitlarin motor hacmi 1600 cc'yi
gecmeyecektir.

237 sayil Tasit Kanunu Kapsaminda Edinilecek Tasitlarin Mensei, Silindir
Hacimleri ve Diger Niteliklerinin Belirlenmesine Dair Karar’in 1 inci
maddesinin ikinci fikrasina gore; “Birinci fikra kapsamindaki makam ve hizmetler
haric olmak Uzere, edinilecek binek veya station-wagon cinsi tasitlarin silindir hacmi
1.600 cc'’yi gecemez.”

Emirlerine ve zatlarina binek otomobili verilenler ve makam hizmetlerine arac tahsisi
yapilacaklar arasinda belediye baskani, genel sekreter, genel mudur, daire baskani,
sube mudurt bulunmadigindan, kurumlarda, mahalli idarelerde bu makamlara silindir
hacmi 1.600 cc'yi asan araclarin kiralanip tahsisi mimkun degildir. Zaten Hizmet Alimi
Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Esas ve Usullerin 6 nci maddesinin dérdinci
fikrasina gore ikinci fikra cercevesinde hizmet alimi yontemiyle edinilemeyen tasitlar
ile Kanuna bagl (1) ve (2) sayil cetvellerde yer alan makam ve hizmetler icin
edinilecek tasitlarin temininde satin alma yontemi tercih edilecektir.



237 sayih Tasit Kanunu Kapsaminda Edinilecek Tasitlarin Mensei, Silindir
Hacimleri ve Diger Niteliklerinin Belirlenmesine Dair Karar’in 2 nci
maddesine gore; “Hizmet alimi suretiyle edinilecek tasitlarin mensei ve silindir
hacimleri hakkinda 1’inci madde hukumleri uygulanir.”

Silindir hacmi 1.600 cc'yi gecen binek veya station-wagon cinsi hizmet araci da
kiralanmayacaktir.

237 sayil Tasit Kanunu Kapsaminda Edinilecek Tasitlarin Mensei, Silindir Hacimleri ve
Diger Niteliklerinin Belirlenmesine Dair Karar'in 1 inci maddesinin dérdlncu fikrasina
gore; Binek ve station-wagon disindaki tasitlar hakkinda silindir hacmi sinirlamasi
uygulanmaz.

4-Tasitlar, yakit haric, soforli veya soforsuz olarak edinilebilecektir.
Yakitin yUkleniciye ait oldugu ihale yapilamayacaktir.

5-Tasitlarin, her turld vergi, sigorta ve bakim-onarim gibi giderleri yukleniciye ait
olacaktir.

idareler, sézlesmenin uygulanmasi sirasinda, ilgili mevzuat geregince yapilacak her
tuarll verqi, sigorta, bakim-onarim giderlerinin, isteklilerce teklif edilecek fiyata dahil
olmasi gerektigini idari sartnamenin teklif fiyata dahil olan giderler maddesinde
belirteceklerdir.

6-Yuklenicilerce calistirilan sofdrlerin, sozlesmeye aykiri her tarla davranislarindan,
bunlarin tasitlara, kurum mensuplarina ve tUcuncu sahislara verecekleri zararlardan
dolay! yukleniciler sorumlu olacaktir.

Sozlesmelerde bu hususlara iliskin duzenleme yapilacaktir.

7-Hizmet alimi suretiyle edinilen tasitlarin (Kanuna bagh (1) sayili cetvelde
belirtilenlere tahsis olunacak tasitlar hari¢) 6n camina, 35 puntodan az olmamak
kaydiyla “Resmi hizmete mahsustur” ibaresi yazil bir levha gorunur bir sekilde
konulacaktir.

Sozlesmenin uygulanmasi surecinde bu hususa dikkat edilecektir.

8-Hizmet alimi suretiyle tasit edinilmesinin gerektirdigi giderler kurum butcesinde
ongorulen ddenekler cercevesinde karsilanacaktir.

9-Kurumlar ve yukleniciler karayollari trafik mevzuati hukimlerine uyacaklardir.

10-Hizmet alimi suretiyle tasit edinimi kurumlarin tabi olduklari ihale mevzuatina gore
gerceklestirilecektir.



11-Kurumlar, sosyal tesis kaynaklarindan karsilanmak sartiyla sosyal tesis
hizmetlerinde kullaniimak Uzere hizmet alimi suretiyle tasit edinebileceklerdir.

12-Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli déner
sermayelerin (Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi ile TBMM Genel Sekreterligi haric)
hizmetleri icin ihtiyac duyulan binek, station-wagon, arazi binek, kapti kacti, panel ve
pick-up tipi tasitlarin (fiilen arazi Uzerinde calisan arazi binek ve pick-up’lar haric)
hizmet alimi yontemiyle ediniminde:

-Sofor giderleri haric yapilan tasit kiralamalarinda aylik kiralama bedeli (katma deger
vergisi harig, her turli bakim-onarim, sigorta ve benzeri giderler dahil), tasitin Turkiye
Sigorta, Reasirans ve Emeklilik Sirketleri Birligi tarafindan yayimlanan ve harcama
talimatinin verildigi yilin ocak ayi itibariyla uygulanacak Motorlu Kara Tasitlari Kasko
Deger Listesinde yer alan kasko sigortasi degerinin % 2’sini asmayacaktir.

-Sofdr giderleri dahil yapilan tasit kiralamalarinda aylik kiralama bedeli, (a) bendine
gore tespit edilecek tutara yururlukteki brut asgari Ucretin ylzde elli artirnrmli tutarinin
ilave edilmesi suretiyle hesaplanacak tutari asmayacaktir.

- Sofdr gideri dahil tasit kiralamalarinda aylik kiralama bedeli hesabinda yemek, yol,
resmi tatil Ucreti ve benzeri giderler de dahil yururlukte bulunan brut asgari Ucretin
yuzde elli artirrmli tutar esas alinacak; isveren maliyeti kapsaminda yer alan sosyal
sigorta ve genel saglik sigortasi isveren payi (%20,5) ve issizlik sigortasi isveren payi
(%2) ile iscilik maliyeti Uzerinden hesaplanan s6zlesme giderleri ve genel giderler (%4)
ise idarelerce ayrica odenecektir.

Burada dikkat etmemiz gereken husus yemek, yol, resmi tatil Ucreti ve benzeri giderler
brat asgari ucretin yuzde elli artirirmli tutarina dahildir. Yemek, yol, resmi tatil Ucreti
gibi hususlar icin iscilik maliyetine ilave yapilmayacaktir.

isveren maliyeti kapsaminda yer alan sosyal sigorta ve genel saglk sigortasi isveren
payl (%20,5) ve issizlik sigortasi isveren payi (%2) ile iscilik maliyeti Uzerinden
hesaplanan sozlesme giderleri ve genel giderler (%4) ise idarelerce ayrica 6denecektir.
Bu nedenle bu kalemlerin yaklasik maliyetin hesabinda iscilik maliyetine dahil edilmek
suretiyle dikkate alinmasi gerekir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’'nun 2 nci maddesine gore genel
yonetim, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri; sosyal guvenlik kurumlari ve
mahalli idarelerden olusur. Dolayisiyla bu kurumlar hizmetleri icin ihtiya¢ duyulan
binek, station-wagon, arazi binek, kapti kacti, panel ve pick-up tipi tasitlarin (fiilen
arazi Uzerinde calisan arazi binek ve pick-up’lar hari¢) hizmet alimi yontemiyle
ediniminde Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Esas ve Usullerin 6 nci
maddesinin ikinci fikrasindaki hukimlere uymak zorundadirlar.



Kasko deger listesi Turkiye Sigorta, Reasurans ve Emeklilik Sirketleri Birligi tarafindan
yayimlanmakta ve her ay guncellenmektedir.

05.08.2015 tarih ve 2015/UH.1-2162 sayili Kamu ihale Kurulu Kararinda “ihale konusu
is kapsaminda isteklilerin, Bakanlar Kurulu Karar’inda yer verilen ‘Turkiye Sigorta,
Reaslirans ve Emeklilik Sirketleri Birligi tarafindan yayimlanan ve harcama
talimatlarinin verildigi yilin ocak ayi itibariyle uygulanacak Motorlu Kara Tasitlari Kasko
Deger Listesi’'nde yer alan kasko sigortasi degerinin %2’sini asamayacagi’ hikmdu
dogrultusunda teklif ekinde ocak ayina ait kasko deger listelerini sunmasi gerekirken,
basvuru sahibi tarafindan 2015 yili Ocak ayi kasko deger listesi yerine, 2015 yili Mayis
ayi sonu fiyatini gosteren kasko deger listesini sundugu anlasildigindan s6z konusu
isteklinin teklifinin degerlendirme disi birakilmasi gerektigi sonucuna ulasiimistir”
denilmektedir.

Ornegin:

-2015 Yili Ocak ayi kasko bedeli 61.490,00 TL olan bir aracin soférsuz olarak
kiralanacagi bir ihalede isteklinin teklif edebilecegi aylik kira bedelinin azami tutari
(61.490,00 * 0,02=) 1.229,80 TL dir.

istekli bu rakamin Uzerinde bir bedel teklif etmisse teklifi Hizmet Alimi Suretiyle Tasit
Edinilmesine iliskin Esas ve Usullerin 6 nci maddesinin ikinci fikrasi ve 05.08.2015 tarih
ve 2015/UH.1-2162 sayili Kamu ihale Kurulu Karari dogrultusunda degerlendirme disi
birakilacaktir.

-Ayni aracin soforlt olarak kiralanmasi durumunda:
(1.229,80 TL) + (brat asgari tcret*1,50)
2015 yili Ocak-Haziran ayi brut asgari tUcret 1.201,50 TL

2015 yihinin ilk alti ayinda yapilan bir ihalede; (1.229,80 TL) + (
1.201,50*%1.50=1.802,25) = 3.032,05 TL dir.

istekli bu rakamin Gzerinde bir bedel teklif etmisse teklifi Hizmet Alimi Suretiyle Tasit
Edinilmesine iliskin Esas ve Usullerin 6 nci maddesinin ikinci fikrasi ve 05.08.2015 tarih
ve 2015/UH.I-2162 sayili Kamu ihale Kurulu Karar dogrultusunda degerlendirme disi
birakilacaktir.

Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Esas ve Usullerin 7 nci
maddesine gore; “10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanununa ekli (1) ve (1) sayili cetvellerde yer alan genel butce kapsamindaki kamu
idareleri ile 6zel butceli idareler, hizmet alimi suretiyle binek veya station-wagon cinsi
tasit edinebilmek icin asagidaki hususlara uyacaklardir:



a) Bir 6nceki yilda veya yil icinde, tasfiye edilen veya s6zlesmesi sona eren binek ve
station-wagon cinsi tasitlarin sayisi kadar hizmet alimi yoluyla binek veya station-
wagon cinsi tasit edinilebilecektir.

b) Kurumlar, hizmet genislemesi veya zorunluluk arz eden hallerde, hizmet alimi
yoluyla ilave binek veya station-wagon cinsi tasit edinebilmek icin, nceden Bakanligin
uygun gorusunu alacaklardir.

¢) Bir énceki yil mulkiyetinde ve hizmet alimi yoluyla edinilmis binek ve station-wagon
cinsi tasiti olmayan kurumlar, hizmet alimi yoluyla binek veya station-wagon cinsi tasit
edinebilmek icin 6nceden Bakanligin uygun gortsinui alacaklardir.”

Oncelikle belirtelim ki bu hiikiimler mahalli idarelerimizi ilgilendirmemektedir. Genel
butce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel butceli idareler, hizmet alimi suretiyle binek
veya station-wagon cinsi tasit edinebilmek icin bu maddede dizenlenen hususlara
uyacaklardir.

Hizmet alimi suretiyle tasit edinilmesinde uygulanacak ihale usuli:

Hizmet alimi suretiyle tasit edinilmesinde, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 19 uncu
maddesinde dlizenlenen, bltun isteklilerin teklif verebildigi acik ihale usulinin
uygulanmasi uygun olacaktir. Ancak, yaklasik maliyeti dngorutlen parasal limitlerin
altinda olan kiralamalarda 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 21/f maddesine gére
pazarlikla, 22/d maddesine gore dogrudan teminle kiralama yapilmasi da mimkudnddr.

Harcama yetkilisi ve gerceklestirme gorevlilerine 6nemli bir hatirlatma:

237 sayili Tasit Kanunu’nun 17 nci maddesinin ikinci fikrasina gore; “Vakif,
dernek, sandik, banka, birlik, firma, sahis ve benzeri kurulus veya kisilere ait olup bu
Kanun kapsaminda bulunan kurumlar ile 6zel kanunla kurulmus diger kamu kurum,
kurul, ast kurul ve kuruluslarinca kullanilan tasitlarin giderleri icin (guvenlik
hizmetlerinde kullanilan tasitlar hari¢) kurum butcelerinden hicbir sekilde 6deme
yapilamaz.”

Servis kiralama ihalelerinde dikkat edilecek hususlar:

Personel tasima amaciyla yapilan servis kiralamalari Hizmet Alimi Suretiyle Tasit
Edinilmesine iliskin Esas ve Usullere tabi olmamakla birlikte, kiralamalarin hizmet alimi
ihaleleriyle yapilmasi gerekir.

Kamu Kurum ve Kuruluslari Personel Servis Hizmet Yonetmeligi’nin 7 nci
maddesine gore; “Personel servis hizmetini kiralama yoluyla temin edecek kamu
kurum ve kuruluslarina ait tasima hizmetini, birden fazla gercek ve tuzel kisi
ustlenebilir.



Birden fazla gercek ve/veya tuzel kisinin bir araya gelip ortak girisim olarak personel
servis hizmeti vermek istemeleri halinde, bu kisilere ait personel servis araclarinin
toplami ortak girisimin personel servis ara¢ sayisi olarak kabul edilir.”

Ayni Yonetmeligin 8 inci maddesine gore; “Personel servis hizmetini kiralama
yoluyla temin edecek kamu kurum ve kuruluslari yaklasik maliyet tespitinde; 507 sayili
Esnaf ve Sanatkarlar Kanununun[2] 125 inci[3] maddesine gére ilgili odanin belirledigi
ucret tarifelerini de dikkate alirlar.

507 sayili Kanunun 125 inci maddesine gore ilgili esnaf odalarinca belirlenecek
personel servis hizmet ucret tarifeleri, icinde bulunulan yilin eyldil ayr sonuna kadar ilan
olunur.

Kamu kurum ve kuruluslarinin tasima isini tstlenen gercek ve tluzel kisilere 6denecek
ucretin %75'i ilgili kamu kurum ve kurulusu tarafindan arag¢ sahiplerinin kendisine veya
bildirecegi banka hesap numarasina dogrudan édenir.”

Ayni Yonetmeligin 12 nci maddesine gore; “Personel servis araci olarak
kullanilacak tasitlarin;

a) Fabrikasindan imal edildigi tarihten sonra gelen ilk takvim yili esas alinmak kaydiyla
ondokuz yasindan kucuk,

b) 3/2/1993 tarihli ve 21485 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanan Araclarin imal, Tadil ve
Montaji Hakkindaki Yonetmelik ile Turk Standartlari Enstitusti’nun Kasim 2001 tarihli ve
TS12257 no’lu Standardina gére;

1) imal edilmis ve ic dilizenlemesi yaralanmalara karsi yumusak bir doku malzemesi ile
donatilmis,

2) Araca ait koltuk adedini gésteren tescil belgesinin, aracin icerisinde gortlebilecek bir
yere monte edilmis,

c) Kapilarinin, ikaz sinyali ile sardculerini uyaracak nitelikte otomatik veya elle
kumanda edilebilecek sekilde mekanik olarak imal edilmis,

d) 18/7/1997 tarihli ve 23053 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Karayollari Trafik
Yoénetmeligi’nde belirtilen,

1) Standartlara uygun nitelikte ve sayida kullanilabilir durumda arag, gere¢, malzeme
ile donatiimis,

2) Esaslara uygun olarak koltuklarinda emniyet kemeri,



3) Periyodik trafik muayeneleri ile bir yillik mutad bakim ve onarimlarinin yapilmis ve
(EK-1, EK-1/A) daki formlarin tanzim edilmis,

olmasi zorunludur.”

Ayni Yonetmeligin 15 inci maddesine gore; “Kamu kurum ve kuruluslari ile
tasimacilar, personel servis hizmetinde kullanacaklari tasitlara, 2918 sayili Karayollari
Trafik Kanunuyla getirilen Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasini yaptirmak zorundadirlar.
Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasi bulunmayan servis araclari ile personel tasimaciligi
yapillamaz.

Bu madde hukmune aykiri olarak faaliyet gosteren araclar hakkinda 2918 sayili
Karayollar Trafik Kanununun ilgili hikdmleri uygulanir.”

Yonetmelik hiktUmleri birlikte degerlendirildiginde: Yaklasik maliyet tespitinde ilgili
odanin duzenledigi Ucret tarifeleri dikkate alinacak, kiralanacak araclar ondokuz
yasindan kucuk olacak, araclara zorunlu mali sorumluluk sigortasi yaptirilacaktir.
Sozlesmenin uygulanmasi asamasinda, 6denecek ucretin %75'i ilgili kamu kurum ve
kurulusu tarafindan arac sahiplerinin kendisine veya bildirecegi banka hesap
numarasina dogrudan odenecektir.

Sonuc olarak:

Kurumlarin tasit ihtiyaclarini satin almadan ziyade hizmet alimi suretiyle temin
etmeleri esastir. Kamu hizmetlerinin gerektirdigi tasit ihtiyacinin hizmet alimi yoluyla
karsilanmasinin temel amaci, kamudaki tasit giderlerinin asgari seviyeye indirilmesi ve
kaynaklarin savurganhga yol acilmadan, bitce olanaklariyla uyumlu bir bicimde
kullaniminin saglanmasidir.

Hizmet alimi suretiyle arag kiralamasinda Tasit Kanunu’'nun 7 nci maddesi olmazsa
olmaz ilkeleri ortaya koymustur: Kiralanacak araclar bilinen ve standart tipte, lUks ve
gosteristen uzak, memleket yollarina uygun, ekonomik ve ucuz olmalidir.

Hizmet alimi suretiyle arac¢ kiralamasinda, 2006/10193 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla
yururlige konulan Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Esas ve Usullere
uyulmasi gerekir. Dogrudan tasit kiralama ihalesi kapsaminda yer almayan ve diger
hizmet alimlari bunyesinde isin yurtutulmesi icin gerekli olan ve tasit kiralamasina
iliskin bedelin toplam ihale bedeli icerisinde 6nemli paya sahip olmadigi ihaleler
kapsaminda edinilecek olan tasitlar ve personel tasima amaciyla yapilan servis
kiralamalari Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Esas ve Usullere tabi
degildir.

Hizmet aliminin yapildigi yilin basinda, binek ve station-wagon cinsi tasitlar 10 yasini,
diger tasitlar ise 15 yasini doldurmamis olacaktir.



237 sayih Tasit Kanunu Kapsaminda Edinilecek Tasitlarin Mensei, Silindir Hacimleri ve
Diger Niteliklerinin Belirlenmesine Dair Karara gére yabanci menseli, silindir hacmi
1.600 cc’yi gecen binek veya station-wagon cinsi hizmet araci kiralanmayacaktir. Yerli
muhteva orani % 50'nin altinda kalan tasitlar yabanci menseli sayilacaktir.

Tasitlar, yakit haric kiralanacaktir. Tasitlar soférli veya sofdrstz olarak
kiralanabilecektir.

Soférsiz tasit kiralamalarinda aylik kiralama bedeli (katma deger vergisi haric), tasitin
Tarkiye Sigorta, Reaslrans ve Emeklilik Sirketleri Birligi tarafindan yayimlanan ve
harcama talimatinin verildigi yilin ocak ayi itibariyla uygulanacak Motorlu Kara Tasitlari
Kasko Deger Listesinde yer alan kasko sigortasi degerinin % 2’sini asmayacaktir.

Sofdr giderleri dahil yapilan tasit kiralamalarinda aylik kiralama bedeli aracin kasko
sigortasi degerinin % 2’'sine yururlikteki brat asgari Gcretin ytzde elli artirrmli tutarinin
ilave edilmesi suretiyle hesaplanacak tutari asmayacaktir. (Yemek, yol, resmi tatil
ucreti ve benzeri giderler brat asgari ucretin yuzde elli artirinmli tutarina dahildir.
Yemek, yol, resmi tatil Gcreti gibi hususlar icin iscilik maliyetine ilave yapilmayacaktir.)
Tasit kiralamasina yonelik hizmet alimi ihalelerinde istekli bu rakamin lzerinde bir
bedel teklif etmisse teklifi Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Esas ve
Usullerin 6 nci maddesinin ikinci fikrasi ve 05.08.2015 tarih ve 2015/UH.I-2162 sayili
Kamu ihale Kurulu Karari dogrultusunda degerlendirme disi birakilacaktir.

isveren maliyeti kapsaminda yer alan sosyal sigorta ve genel saglk sigortasi isveren
payl (%20,5) ve issizlik sigortasi isveren payi (%2) ile iscilik maliyeti Gzerinden
hesaplanan s6zlesme giderleri ve genel giderler (%4) ise idarelerce ayrica 6denecektir.

[1] 237 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin besinci fikrasi 11.02.2014 tarih ve 6519
sayili Kanun’un 21 inci maddesiyle degismistir.

[2] 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu’nun 76 nci maddesiyle
yururlukten kaldiriimistir.

[3] 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu’nun 62 nci maddesinde
duzenlenmistir.
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