Iwage not foundr type unknown

www.mevzuattakip.com.tr

Topal Ordek Meselesi

UYARI: Makale’nin tamamina, sitemize uye girisi yaptiktan sonra
ulasabilirsiniz. Siteye lUye degilseniz, liitfen UYE OL butonuna tiklayarak uye
olunuz. Uyelik esnasinda, girilen bilgilerin siipheli olmasi halinde, tyeliginiz
silinecektir.

TOPAL ORDEK MESELESI
Gazi SERT
Hukukcu
E. Mahalli idareler Baskontroloru

ingilizcesi “Lame Duck” olan “Topal Ordek” deyimi siyasi hayatimiza Amerikan (ABD)
siyasetinden girmis bir deyimdir. Bu kavram 6zde, ABD Anayasasinda yer alan
“Kuvvetler Ayrihgi ilkesi” ile ilgili bir kavramdir. Kékeni Aristo’ya kadar uzanan bu ilke,
siyaset bilimi 6gretisine Fransiz sosyal bilimcisi Montesquieu'nun "Yasalarin Ruhu"
kitabinda ortaya koydugu dustincelerle girmistir.

Kuvvetler ayriligi sistemi, devletin ¢ ana fonksiyonunu (yasama, yuritme ve yargi)
yerine getiren organlarin, tek bir kisinin elinde toplanmasini engellemek tzere
dusunulmus bir sistemdir. CinkU bu Uc¢ yetkiyi de elinde bulunduran bir iktidar, mutlak
(totaliter) bir iktidar olur. Kuvvetler Ayriligi Sisteminin en sert sekli ABD'de
uygulanmaktadir. Cinkl, Montesquieu’nun dusunceleri Amerika'nin politik felsefesinin
sekillenmesinde buyuk rol oynamistir.

ABD Anayasasi'na gore yasama yetkisi Senato ve Temsilciler Meclisi'nden olusan
Birlesik Devletler Kongresi‘'nde, yurutme yetkisi ABD Baskaninda, yargi yetkisi ise
Yuksek Mahkeme ile alt derece mahkemelerdedir. ABD Anayasasinda getirilen denge
ve denetleme mekanizmasiyla yasama, yuriatme ve yarginin birbiri Gzerinde dengeli bir
otorite sahibi olmasi saglanmistir. Buna ragmen, bu sistemde de zaman zaman
aksakliklar ortaya cikmaktadir. ABD’de baskanlik secimleri ile kongre secimleri farkl



zamanlarda yapildigindan, bazen kongre secimlerinde baskanin cogunlugu kaybetmesi
ve kongreden istedigi yasalarn (hatta bltceyi) gecirememesi durumu ortaya cikiyor ki,
bu durum Amerikan siyasetinde “Topal Ordek” olarak nitelendiriliyor. Ornegin, 7 Kasim
2006 yilindaki Kongre secimlerinde, Baskan Bush Senato ve temsilciler meclisindeki
cogunlugunu kaybederek topal 6rdek durumuna dasmaustdar.

Son yillarda “Topal Ordek” deyimini Glkemizin siyasetcileri de kullanmaya
baslamislardir. Ulkemizin Devlet yénetim sisteminde de ABD'deki kadar sert ve dengeli
olmasa da, kuvvetler ayriligi ilkesi s6z konusudur. Anayasamizin baslangi¢c bolimunde
kuvvetler ayriligi ilkesine yer verilmis olup; yasama, yuritme ve yarginin dizenlendigi
bolimlerinde ise organlar arasinda denge ve denetlemeyi saglamaya yonelik huktmler
getirilmistir. Ulkemizde yeni uygulanmaya baslanan Cumhurbaskanligi Sistemi icin de,
topal 6rdek durumu s6z konusu olabilecektir.

Ulkemizde 31 Mart 2019 tarihinde gerceklestirilen mahalli idareler secimleri
sonucunda, 6zellikle buyutksehirlerde, onceki secimlere nazaran farkh bir sonuc ortaya
cikmis, buyuksehir belediye baskanhgini kazanan partiler, blyulksehir belediye
meclislerinde yeterli cogunlugu saglayamamistir. Dolayisiyla, belediye baskanlarinin
gundeme aldiklari konular ile ilgili olarak belediye meclislerinden karar ¢cikarmalari
zorlasmistir. Bu durumdaki belediye baskanlari acisindan 'topal 6rdek' durumu oldugu
soylenebilir mi? Biraz zorlama ile soylenmesi mumkundur.

Ancak unutulmamahdir ki, belediye meclisi yasama organi (TBMM) olmadigi gibi,
belediye meclis Gyelerinin yasama sorumsuzlugu da bulunmamaktadir. Mer'i
mevzuatimiza gore belediye meclis Uyelerinin mecliste kullandiklari kabul veya ret
oylarindan dolayl mali ve cezai sorumluluklari s6z konusudur. Ayrica, 5393 sayili
Belediye Kanununun 30 uncu maddesinin (a) bendine gore, belediye meclisinin
kendisine kanunla verilen gorevleri suresi icinde yapmayi ihmal etmesi ve bu
durumunda belediyeye ait isleri sekteye veya gecikmeye ugratmasi meclisin feshini
gerektirir.

5393 sayili Belediye Kanununun 18 inci maddesinde, belediye meclisinin gérev ve
yetkileri tahdidi (numerus clausus) olarak sayiimis olup, belediye meclisinin kanunda
sayilan bu godrevleri yerine getirmemesi meclisin feshini gerektirebilecegi gibi, bu yasal
gorevlerin yerine getiriimemesi neticesinde kamu zarari dogarsa veya kisilerin
magduriyetine sebep olunursa meclis Uyelerinin mali ve cezai sorumluluklari da s6z
konusu olacaktir.

Buna gore, gerek bagimsiz olarak secilmis ve gerekse mecliste siyasi parti grubu
cogunlugu saglayamamis belediye baskanlarina is yaptirmamak icin, belediye meclisi
cogunlugunun olumsuz tutum sergileyerek, yasal olarak karara baglanmasi gereken
konulari gerekcesiz veya siyasi sebeplerle reddetmesi, bunun da belediyenin islerini
sekteye ugratmasi durumunda, hem meclisin feshi hem de meclis Gyelerinin mali ve



cezai sorumluluklari sz konusu olacaktir.

Diger taraftan, ayni durumun Belediye Encimeni icin de gecerli oldugunu
hatirlatmakta fayda vardir. Belediye encumeninin yasal gorevlerini yerine getirmemesi
durumunda, buna oylari ile sebep olan encimen uyelerinin de mali ve ceza
sorumluluklari s6z konusu olacaktir.
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