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Yapilan son yasal duzenlemeler kapsaminda Turk mahalli idare sistemi, 6zellikle
buyuksehir belediyeleri ve il 6zel idareleri bakimindan yeni bir surece girmistir. Bu
surec, 06.12.2012 tarih ve 28489 sayili Resmi Gazetede yayimlanan, On Uc ilde
BlyUksehir Belediyesi ve Yirmi Alti ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hikminde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair 6360 sayili Kanunla uygulamaya gecmistir.

S6z konusu Kanun heniz batlnuyle yururlige girmemis olup, 2014 mahalli idareler
secimiyle birlikte batin hukumleriyle islerlik kazanacaktir. Bu Kanunla, bircok belde
belediyesinin ve kdyun tuzel kisiligi kaldirnlarak mahalleye donustirilmekte, mevcut
buyuksehirlere ilave olarak 13 yeni buyuksehir belediyesi kurulmaktadir. Bu Kanun ile
daha 6nce kurulmus olan ve yeni kurulan buyUksehirler de dahil olmak Uzere 29 ilde il
Ozel idarelerinin tizel kisiligi kaldiriimistir.

Kanunun ¢ok dnemli bir etkisi de il mulki sinirinin buyuksehir belediye siniri olarak
kabul edilmesidir. Dolayisiyla, il sinirlari icinde buyutksehir belediyeleri genel yetkili
mahalli idare haline gelmistir. Kanunun dizenledigi 6nemli bir husus da klcUk olgekli
belediyelerin tlzel kisiliginin kaldiriimasi ve bu belediyelerden ntfusu 2000’in altina
dusenlerin kdye dénusturilmesidir. Bu yasanin ortaya koydugu dizenlemeler, 6zellikle
buyuksehir sistemi ve butlinuyle Turk mahalli idare sistemine etkileri bakimindan ele



alinmistir.
1. Turk belediye sisteminde buyuksehir uygulamasinin tarihi seyri

Ulkemizdeki buylksehir belediye uygulamasinin anayasal temeli 1982 Anayasasinin
127 nci maddesinde yer alan, “Kanun, buyuk yerlesim merkezleri icin 6zel yonetim
bicimleri getirebilir’. Hikmune dayanmaktadir. Ancak, bu konudaki ilk uygulamalar,
1982 Anayasasl kabul edilmeden askeri idare doneminde yani 12 Eylul 1980’den sonra
baslamistir. Bu kapsamda, istanbul ve izmir illerinin icinde ve civarinda bulunan
belediyelerin tuzel kisilikleri kaldirilarak sube haline donusturulmas, bu illerin
belediyeleri mahalli kamusal hizmetlerden sorumlu hale getirilmistir. Benzer
uygulamalar diger bazi illerde de yapilmistir.

Bu alandaki yasal dizenlemelere bakildiginda; 1981 yilinda BlyUk Sehirlerin Yakin
Cevresindeki Yerlesim Yerlerinin Ana Belediyelere Baglanmalari Hakkinda 2561 sayili
Kanunun gikarildigini, bunu muteakip 2680 sayil Yetki Kanununa istinaden ¢ikarilan
KHK ile bUylk sehir belediye yénetimlerinin sekillendirildigini, 25 Mart 1984 gunu
yapilan mahalli idare secimleri ile istanbul, Ankara ve izmir'de buylk sehir
belediyelerinin kuruldugunu goéruyoruz.

izleyen surec dahilinde, Adana, Bursa, Gaziantep, Konya ve Kayseri illerinde
bUyuksehir belediyeleri teskil edilmistir. 1984 yilinda 195 sayili KHK yGrarlige girmis
ve ayni yil 195 sayili KHK yerini, Buyuk Sehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun
HUkmunde Kararnamenin Degistirilerek Kabuli Hakkinda 3030 sayili Kanuna
birakmistir. 3030 sayili Kanun 2004 yilina kadar yururlukte kalmistir. Su anda
yururlikte olan 5216 sayili Buyuksehir Belediyesi Kanunu ise 2004 yilinda yurarlage
girmistir.

2. Buyuksehir belediyelerinin hukuki niteligi

5216 sayili Kanuna gore buyuksehir belediyesi; en az Uc ilce belediyesini kapsayan, bu
belediyeler arasinda koordinasyonu saglayan; idari ve mali 6zerklige sahip, karar
organi secmenlerce secilerek olusturulan kamu tizel kisiligidir. Ancak, 6360 sayili
Kanunla getirilen ve 2014 yili mahalli idareler secimleriyle birlikte yurarltige girecek
olan tanima gore buyuksehir belediyesi: Sinirlari il mulki siniri olan ve sinirlari
icerisindeki ilce belediyeleri arasinda koordinasyonu saglayan; idari ve mali 6zerklige
sahip olarak kanunlarla verilen gorev ve sorumluluklari yerine getiren, yetkileri
kullanan; karar organi secmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tuzel kisisidir.

Bu yeni tanimda buyuksehir belediyesinin sinirlarinin il mulki sinirt olmasi yeni ve
onemli bir hukuksal niteliktir. 6360 sayili Kanunun 6ngérdigu dizenleme
cercevesinde, belediye sinirlari icindeki ve bu sinirlara en fazla 10.000 metre
uzakliktaki yerlesim birimlerinin son nufus sayimina gore toplam nufusu 750.000'den



fazla olan il belediyeleri, fiziki yerlesim durumlari ve ekonomik gelismislik diizeyleri de
dikkate alinarak, kanunla buyuksehir belediyesine donusturulebilecektir.

3. Yeni buyuksehir sisteminin idari niteligi

6360 sayili Kanunun 6ngordigu buyutksehir belediyesi sistemi idari yapimizda énemli
degisikliklere yol acmistir. Daha 6nce nifus yogunlugu, yerlesim yerlerinin dogal
yakinlgi ve bitisen sinirlar, hizmet sunumundaki dogal yakinlik ve birliktelik esas
alinarak “il sinirinin bayuksehir sinir” olmasina dayanan temel ilke, yeni duzenleme ile
g6z ardi edilmistir. Getirilen dizenlemede “cografi alan” yaklasimi benimsenmistir.
Yani bir cografi alanda ve mulki sinir icinde olmak blyUksehir belediyesi icin yeterli bir
sart olarak gorulmustur. Dolayisiyla sistem, belediye idaresinden ziyade, alan
yonetimine donusturudlmastar.

Bu idari sistemde nufusun belli alanlarda yogunlasmis olmasinin, yerlesim yerleri
arasindaki dogal baglantinin ve cografi iliskinin belirleyiciligi s6z konusu degildir. Bu
yaklasimda, bir il mulki siniri icinde tek bir yerel idari otoritenin basat yetkiye sahip
olmasi esas alinmistir. Cunkt hem 5216 sayili Kanun hem de 6360 sayili Kanun
kapsaminda blUyuksehir belediyesine verilen yetkiler tam ve munhasirdir. Hatta bazi
alanlarda, tek belirleyici ve karar verici bayuksehir belediyesidir, imar denetimi, ulasim
koordinasyonu ve altyapi alanindaki yetkiler gibi. Yine bu sistemde, hicbir idari birimin
ayricahgi da kalmamistir. Nitekim bu glne kadar tizel kisiligi korunan blyuUksehir
sinirlari dahilindeki orman kdyleri mahalleye donisturilmus ve koéy yapilarina
butunuyle son verilmistir. Anayasamizin 127 nci maddesine istinaden ayri bir yerel
yonetim birimi olan il 6zel idareleri de tluzel kisiligini kaybetmistir.

4. 6360 sayihh Kanunun Turk mahalli idare sistemine etkileri

BlUyuksehir sistemini duzenleyen 6360 sayili Kanun, sadece buyuksehir sinirlarini il
mulki sinirina genisletmekle kalmamis, Turk mahalli idare sisteminde ve dolayl olarak
da merkezi idarenin tasrada kullanacagi yetkilerde yeni bir diizen ihdas etmistir.
Kanunun Ulkemizin idare sistemine etkileri asagidaki sekilde dzetlenebilir:

4.1. Bazi mahalli idarelerin ve mahalli idare birliklerinin tasfiyesi
ongorulmustir. Blyuksehir belediyelerinin bulundugu illerin malki hudutlari
dahilinde; il 6zel idaresi, belde belediyesi ve koy idareleri olarak érgitlenmis olan yerel
yonetimlerin tuzel kisilikleri 2014 mahalli idare secimleriyle birlikte sona erecektir. Bu
idarelerin olusturdugu mahalli idare birlikleri de tasfiyeye tabi tutularak tizel kisililerini
kaybedecektir. Ozellikle il 6zel idarelerinin ve kdylere hizmet gétiirme birliklerinin
tasfiyeye tabi tutulmasi, kirsal alana hizmet sunan idari yapilarin strduralebilirligi
acisindan dikkatle izlenecek etki ve 6neme sahiptir.



4.2. Belediyelere yeni gorev ve harcama alanlar olusturulmustur. 6360 sayili
Kanun, gerektiginde belediyeler tarafindan amator spor kullplerine nakdi yardim
yapilmasini 6ngormustur. Keza, yurt ici ve yurt disi musabakalarda ustun basari
gosteren veya derece alan sporcularin yani sira; teknik yonetici, antrenor ve
ogrencilere belediye meclis karariyla 6dul verilmesi de dizenleme altina alinmistir.
Ancak belediyelerin sporu tesvik amaciyla yapacaklari nakdi yardim bir dnceki yil genel
butce vergi gelirlerinden belediyeleri icin tahakkuk eden miktarin binde yedisini
gecemeyecektir. Gerektiginde mabetler icin bina ve tesislerinin yapilmasi ile
onarilmasi konusunda belediyelerin harcama yapmasi mumkun hale gelmistir.
BlyUksehir ve ilce belediyelerinin tarim ve hayvanciligi desteklemek amaciyla her turli
faaliyet ve hizmette bulunabilmesi de yeni ihdas edilen gorevler arasindadir.

4.3. Belediyelerin lucretsiz hizmet sunumunda 4736 sayili Kanun hukumleri
disina cikilmistir. Bilindigi gibi, 4736 sayil Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri
Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 1
inci maddesine gore, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlarin kurduklar birlik,
muessese ve isletmelerin Urettigi mal ve hizmet bedellerinde isletmecilik geregi
yapilmasi gereken ticari indirimler haric herhangi bir kisi veya kuruma Ucretsiz veya
indirimli tarife uygulanmamasi esas olup, bu hukmunden muaf tutulacak kisi veya
kurumlari tespit etmeye Bakanlar Kurulu yetkilidir. Ulkemizde, tcretsiz veya indirimli
kamu hizmeti sunulmasindaki temel tarife kurallari 4736 sayili bu Kanunla
duzenlenmistir.

Ancak, 6360 sayili Kanun, kamu kurumlarinin drettigi hizmetlerin Ucretsiz olarak
sunumu icin Bakanlar Kurulu karari alinmasina dair genel kurali ve uygulamayi devre
disi birakarak, mabetlere belediye meclis karari ile Ucretsiz veya indirimli su
verilmesini 6ngormustur. Dolayisiyla, Bakanlar Kurulu yerine belediye meclisleri ikame
edilmistir.

4.4. Buyuksehir belediyelerinin yurtdisi ortak proje giderleri icin harcama
yapmasi hususu yeniden duzenlenmistir. 5216 sayili Kanunun 24 tncu
maddesinde yer alan, “Kamu yarari gorulen konularda yurt ici ve yurt disi kamu
sektorl, 6zel sektdr ve sivil toplum orgutleriyle birlikte yapilan ortak hizmetler ve diger
proje giderleri” yapabilecegine dair hUkim, Anayasa Mahkemesinin, E: 2004/79, K:
2007/6 sayih karari ile Anayasaya aykiri bulunarak iptal edilmisti.

Bu husus, 6360 sayili Kanunla yeniden duzenlenerek; 5216 sayili Kanunda buyuksehir
belediyesine verilen gorevlerle sinirli olarak, yurt ici ve yurt disi kamu ve 6zel
kuruluslar ve sivil toplum 6rgutleriyle birlikte yapilan ortak hizmetler ve diger proje
giderlerinin, bUyuksehir belediyesi bltcesinden édenmesine imkan verilmistir. 5216
sayillil Kanunda yapilan bu degisikligin, Anayasa Mahkemesinin verdigi iptal kararinin
gerekcesiyle tam olarak ortismedigi de gortlmektedir. Clinkli Anayasa Mahkemesi,



belediye kaynaklarinin mahalli musterek ihtiyaclar icin harcanmasinin genel kural
olduguna vurgu yapmistir.

4.5. Buyuksehir belediyesinin bazi gorevleri ilce belediyelerine devredilmis
ve buyuksehir belediyesi ile ilce belediyeleri arasinda ortak gorev alani
olusturulmustur. 5216 sayili Kanunun ilk dizenlemesindeki hikme gore; afet riski
tasiyan veya can ve mal glvenligi acisindan tehlike olusturan binalari insandan tahliye
etmek ve yikmak konusundaki gorev buyuksehir sinirlari icinde buyuksehir
belediyelerine tevdi edilmisti. 6360 sayili Kanun, afet riski tasiyan veya can ve mal
guvenligi acisindan tehlike olusturan binalari tahliye etme ve yikim konusunda ilce
belediyelerini gorevli kilmistir. Bu binalarin yikilmasi konusunda buyuksehir
belediyelerine verilen gorev ise, ilce belediyelerinin talep etmesi halinde kendilerine
her tlrll yardim ve destegin verilmesi seklindedir.

6360 sayili Kanunun diger bir dizenlemesi ise; terminal ve otopark yapiminin, mezarhk
alani tespitinin, defin hizmetlerinin yaratulmesinin, toptanci hal ve mezbahaya iliskin
gorevlerin, temizlik hizmetleri ile adres ve numaralandirmaya dair vazifelerin
gerektiginde, buyutksehir belediye meclisi kararina istinaden ilce belediyelerine
devredebilecegi veya buyuksehir ilce belediyeleri ile birlikte yapilabilecegine dairdir.

BlUyuksehir dahilindeki ilce belediyelerinin imar mevzuati uyarinca otoparkla ilgili
olarak elde ettigi gelirler, tahsilini mUteakip 45 glinde, blyuksehir belediyesine
aktarilacak ve aktarilan meblag, minhasiran otopark arsa ve yapimi icin
kullanilacaktir. Goruldtgu gibi, 6360 sayili Kanunun ihdas ettigi bazi hikimler,
blyuksehir belediyesi dahilindeki islerin yuritilmesinde esnek bir yapiyi ve
koordinasyonu mumkun kilmaktadir.

4.6. Elektronik haberlesme istasyonlari kurulmasi icin belediyelere ucret
odenmesi ongorulmustur. 6360 sayili Kanun, kurulus hakkina sahip elektronik
haberlesme istasyonlari icin, Ucret karsiliginda belediyelerden yer secim belgesi
alinmasini zorunlu hale getirmistir. Yer secim belgesi, kent ve yapi estetigi ile
elektronik haberlesmenin geregi dikkate alinarak verilecektir. Alinacak Ucret Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginca belirlenecek olup, 20 giinde verilmeyen
belgenin verilmis sayilacagi esasi getirilmistir. Bu hiUkim dikkate alindiginda,
didzenlemenin asil maksadinin kent estetiginin gézetilmesinden ziyade belediyelere
gelir yaratilmasi oldugu gorultuyor. Bu yetki, buyuksehir sinirlari icinde minhasiran
buyuksehir belediyeleri tarafindan kullanilacaktir.

4.7. Yol harcamalarina katilim payi konusunda belirsizlik yaratilmistir.
Bilindigi gibi, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununa gére; yol harcamalarina katilma
payl, kanalizasyon harcamalarina katilma payi, su tesisleri harcamalarina katilma payi
ve yol harcamalarina katilma payinin tahsil edilmesi zorunlu idi.



6360 sayili Kanun, bu katilm paylarindan, yol harcamalarina katilma payinin tahsilini
ihtiyari hale getirmistir. Yani isteyen belediye bu paylari tahsil edecek, isteyen tahsil
etmeyecek; isteyen belediye istedigi yer icin pay tahsili yapacak, istedigi yer icin
yapmayacak. Bu durum hukuki esitlik, hukuk gtvenligi, hizmet istikrari, objektif idari
uygulama ilkesi gibi bircok acidan sakinca yaratacaktir. Hizmet uygulamalarinin isabeti
bakimindan, belediye idarelerinin bircok isleminin dava konusu olmasi kacinilmaz hale
gelecektir.

4.8. Gelismislik endeksinin uygulanmasi ve denklestirme odeneginin
dagitimindaki adaletsizlik duzeltilmistir. 6360 sayili Kanunun ihdas ettigi
hikUimler kapsaminda, gelismislik endeksinin uygulanmasi ve denklestirme ddeneginin
dagitimindaki esaslar yeniden dizenlenmek suretiyle, bu alanlarda yasanan adaletsiz
paylasima son verilmistir.

Gelismislik endeksinin dagitilmasi bakimindan ihdas edilen dizenlemeye gore, endeks
esaslyla dagitilacak pay bakimindan, Kalkinma Bakanligi tarafindan tespit edilen en
son veriler esas alinacaktir. Bu endeksin kullaniminda, belde belediyeleri icin bagl
bulundugu ilcenin endeks degeri uygulanmak Uzere, il, ilce ve belde belediyeleri
gelismislik katsayilarina gére en az gelismis olandan en cok gelismis olana dogru ve
esit nufus iceren bes gruba ayrilacak ve esitligi bozan ilce, denge kurulacak sekilde
beldeleriyle birlikte bir dnceki gruba veya bir sonraki gruba ilave edilecektir. Bu esasa
gore belirlenen miktarin yuzde 23’0 birinci gruba, yuzde 21’i ikinci gruba, yuzde 20’si
uclncu gruba, yuzde 19'u dordincu gruba ve yuzde 17’si besinci gruba tahsis
edilecektir. Bu tahsisatin, her grup icinde, gruba giren belediyelerin nufuslarina gére
dagitiilmasi 6ngorulmauastar.

Denklestirme 6deneginin dagitiilmasi da yeniden dizenlenmistir. Bu ¢cercevede,
kesinlesmis en son genel bltce vergi gelirleri tahsilati toplaminin binde biri Maliye
Bakanligi blutcesine nufusu 10.000’e kadar olan belediyeler icin kullanilmak tGzere
denklestirme 6denegi olarak konulacaktir. Maliye Bakanligi, bu 6denegi, mart ve
temmuz aylarinda iki esit taksit halinde dagitilmak Gzere, ilbank A.S. hesabina
aktaracak ve ilbank A.S., hesabina aktarilan 6denegin ylizde 65'ini esit sekilde, ylizde
35’ini ise nufus esasina gore dagitilacaktir.

4.9. Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklari kurulmustur. 6360 sayili
Kanun uyarinca il 6zel idarelerinin kaldirildigi buyUksehirlerde valilikler binyesinde
kurulan bu birimler, bazi hizmetlerin yurutulmesinde merkezi idarenin ildeki birimi
olarak gorevlendirilmistir. Ancak bu birimlerin fonksiyonel olmasi icin, istikrarli ve
surekli bir gelire sahip olmasi ile tizel kisilige kavusturulmasi 6nem tasimaktadir.

4.10. isyeri ruhsatlandirilmasindaki genel kurala istisna getirilmistir. Bilindigi
gibi 5216 sayili Buyuksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5302
sayil il Ozel idaresi Kanununa gore, isyerlerinin ruhsatlandiriimasindaki genel ve



munhasir yetki yerel yénetimlere aittir. 6360 sayili Kanunun 6ngordigu dizenlemeye
istinaden, il 6zel idarelerince kullanilan bazi ruhsatlandirma yetkileri valiliklere
devredilmistir. Bu cercevede, 3213 sayili Maden Kanunu uyarinca maden isletmelerinin
ruhsatlandiriimasina dair yetki ve gorevler ile 5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal
Mineralli Sular Kanununa goére verilen jeotermal kaynaklar ve dogal mineralli sular
ruhsatina iliskin yetki ve gorevler, il 6zel idarelerinin tizel kisiliginin kaldirnldigi illerde
valiliklerce yurutulecektir.

4.11. Belediyelerin derneklerle isbirliginde yeni esaslar benimsenmistir. 5393
saylli Belediye Kanununun 75 inci maddesi uyarinca belediyeler; kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina calisan dernekler, Bakanlar Kurulunca
vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari
Kanunu kapsamina giren meslek odalari ile ortak hizmet projeleri
gerceklestirebilecektir.

6360 sayili Kanunun 6ngdérdigu dizenleme baglaminda, kamu yararina ¢alisan
dernekler ile Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmis vakiflar haricindeki diger
dernek ve vakiflarla ortak hizmet projeleri gerceklestirebilmek icin mahallin en blayuk
mulki idare amirinin izninin alinmasi éngorulmustur. Boylece, belediyelerin dernek ve
vakiflarla isbirligi yapilmasina dair esaslara kisitlama getirilmistir.

Sonuc

Tark mahalli idare sisteminde kdklU degisiklikler yaratan 6360 sayili Kanun, genel
bltce vergi gelirlerinden mahalli idarelere verilen paylarin dagitimi basta olmak Uzere,
daha bircok degisiklikler ihdas etmistir.

Tazel kisiligi kaldirnlan; il 6zel idareleri, belediyeler ve kdylerin tasfiyesi ile bu idarelerin
personeli, hak, alacak ve borclari icin etrafli dUzenlemeler de getirilmis; bu kurumlarin
yapacagi tasarruflar kisitlama altina alinmis veya onaya tabi hale getirilmistir.
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