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Universiteli iscilere Kadro Neden
Verilmeli? Peki, Sadece Universiteli
Iscilere Mi?

Kamu kurumlarinda istihdam meselesi, gerek statuler, gerekse ise alma
rejimleri, ve gerekse de kurum icerisindeki kariyer ve liyakat uygulamalari
nedeniyle surekli gindemde olan ve ¢cozim bekleyen en 6nemli meselelerden
bir tanesidir.

UNIVERSITELI iSCILERE KADRO NEDEN VERILMELI? PEKi, SADECE
UNIVERSITELI iSCILERE Mi?

Halil MEMIS
icisleri Bakanligi Baskontrolorii

MIARGEM Baskani

Kamu kurumlarinda istihdam meselesi, gerek statller, gerekse ise alma rejimleri, ve
gerekse de kurum igerisindeki kariyer ve liyakat uygulamalari nedeniyle surekli
gundemde olan ve ¢cozum bekleyen en 6nemli meselelerden bir tanesidir.

Ozellikle son yillarda vuku bulan bazi uygulamalar, ne yazik ki meseleyi bazi kesimler
acisindan haksizlik duzeyine getirmistir.

Bu haksizliga ugrayan kesimlerin basinda gelen kesim, kamu kurumlarinda daimi
(surekli) isci pozisyonunda calisan personeldir.

Bahsi gecen kesimin neden haksizliga ugradigini tespit edebilmek icin, bazi Kanunlara
ve KHK'lere bakmak gerekmektedir.

Bunlar:



- Birinci Diizenleme: 04.04.2007 tarihinde kabul edilen 5620 sayili Kamuda Gecici Is
Pozisyonlarinda Calisanlarin Sirekli isci Kadrolarina veya Sézlesmeli Personel
StatUslne Gecirilmeleri, Gecgici isci Calistiriimasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun.

- ikinci Diizenleme: 02.06.2011 tarihinde kabul edilen 632 sayili Devlet Memurlari
Kanununun 4 inct Maddesinin (B) Fikrasi ile 4924 Sayili Kanun Uyarinca S6zlesmeli
Personel Pozisyonlarinda Calisanlarin Memur Kadrolarina Atanmasi Amaciyla Devlet
Memurlari Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hikmuinde Kararname.

- Ucliincii Diizenleme: 12.07.2013 tarihinde kabul edilen 6495 sayili Bazi Kanun ve
Kanun Hikmuinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun.

Bu dizenlemelerin temel 6zelligi, 5620 sayili Kanun ile baslayan iscilere bazi haklar
verilmesi islemlerinin, devam eden surec icerisinde memurluga gecme ile
sonucglanmasidir. Diger bir ifade ile, G¢ dizenlemenin ayni yol haritasinin konaklama
istasyonlari olmasidir.

Bu istasyonlarin birincisinde, yani 5620 sayili Kanun ile;

a) Genel butce kapsamindaki kamu idareleri, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (Il) sayili cetvelde yer alan 6zel butceli idareler
ve (IV) sayili cetvelde yer alan sosyal glvenlik kurumlari ile bunlara bagl déner
sermayeli kuruluslar, kanunlarla kurulan fonlar ve kefalet sandiklari, 6zel kanunlarla
kurulan kurulus ve tesekkduller ile hizmetlerini genel butcenin transfer tertiplerinden
yardim alarak yurtuten kamu kurum ve kuruluslarinda,

b) Kamu iktisadi tesebbusleri ve bagli ortakliklar (istirakler haric), 24/11/1994 tarihli ve
4046 sayil Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun cercevesinde 6zellestirme
kapsaminda veya programinda bulunanlardan sermayesinin % 50’sinden fazlasi
kamuya ait kuruluslar ile 04/02/1924 tarihli ve 406 sayili Telgraf ve Telefon Kanunu ile
kurulmus ve sermayesinin tamami Hazineye ait kuruluslarda,

c) il 6zel idareleri, belediyeler, bunlarin kurduklar veya Uye olduklari mahalli idare
birlikleri ile muUessese ve isletmelerinde (Turk Ticaret Kanunu hukdmlerine goére
kurulmus olan sirketler haric) ve belediyelerin bagl kuruluslarinda,

2006 yili icerisinde usuline uygun olarak vizesi yapilmis gecici is pozisyonlarinda
toplam 6 ay veya daha fazla sureyle calismis olan gecici iscilerin,

mevcut sartlara gore bir kisminin sozlesmeli personel statusune, bir kisminin
da surekli isci kadrolarina gecirilmesi hususu duzenlenmistir.

Bunun sonucu olarak,



Yukarida (a) da belirtilen idarelerde fabrika, santiye, atolye, ciftlik, arazi gibi isci
istihdaminin zorunlu oldugu yerlerde isciler eliyle gérdirulmesi gereken islerde fiilen
cahisanlar surekli isci kadrolarina, bunlarin disinda kalan gecici isciler ise istekleri
halinde 14/07/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 4 Gncu
maddesinin (B) fikrasi hukUimleri uyarinca s6zlesmeli personel pozisyonlarina,

(b) de belirtilen kurum ve kuruluslarda calistirilanlar strekli isci kadrolarina,

(c) de belirtilen kurum ve kuruluslarda calistirilanlardan, 03/07/2005 tarihli ve 5393
saylli Belediye Kanununun 49 uncu maddesinin tcuncu fikrasinda belirtilen goérevlerde
calismakta olup, bu gorevlere iliskin olarak norm kadro cercevesinde ihdas edilmis
kadro unvanlarina atanabilmek icin gerekli olan sartlari tasiyanlar istekleri halinde ayni
fikra hUkUimlerine uygun olarak s6zlesmeli personel statistne, norm kadro
cercevesinde ihdas edilmis kadro unvanlarina atanabilmek icin gerekli olan sartlari
tasimayanlar ile durumuna uygun bos kadro olmayanlar surekli isci kadrolarina,

gecirilmislerdir.

Bu Kanun ile 6zellikle, teknik nitelikte olan gecici iscilerin kulliyetli bir kismi lise, 6n
lisans ve lisans mezunu olup olmadiklarina bakilmaksizin, mezuniyetleri sézlesmeli
calismalarina imkan verenlerin (teknisyen, tekniker, mtihendis, doktor vb) durumlarina
uygun bos memur kadrolari var ise bu kadrolar karsiligi s6zlesmeli olmalari, ayni
durumda olmasina ragmen kurumlarinda durumlarina uygun bos kadro olmayanlarin
ise surekli isci kadrolarina gecirilmeleri saglanmistir. Bunun yaninda, diz lise mezunlari
ile sozlesmeli personel olarak istihdamlari mumkun olmayan 6n lisans ve lisans
mezunlarinin da surekli isci kadrolarina gecirilmeleri saglanmistir.

Yapilan ikinci Diizenleme olan 632 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
ise,

Kamu kurum ve kuruluslarinin merkez ve tasra teskilati ile bunlara bagli déner
sermayeli kuruluslarda, ayin veya haftanin bazi gunleri ya da gunun belirli saatleri gibi
kismi zamanli calisanlar ile yliksekogretim kurumlarinin arastirma-gelistirme
projelerinde proje sureleriyle sinirli olarak calisanlar hari¢ olmak Uzere, 4 Uncu
maddenin (B) fikrasi ve 10/7/2003 tarihli ve 4924 sayili Eleman Temininde Gucluk
Cekilen Yerlerde Sézlesmeli Saglik Personeli Calistiriimasi ile Bazi Kanun ve Kanun
HUkmUnde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun uyarinca vizelenmis
veya ihdas edilmis s6zlesmeli personel pozisyonlarinda bu maddenin yurirlige girdigi
tarihte calismakta olan ve 48 inci maddede belirtilen genel sartlari tasiyanlardan otuz
gun icinde yazili olarak basvuranlar, pozisyonlarinin vizeli oldugu teskilat ve birimde,
bulundugu pozisyon unvaniyla ayni unvanlh 190 sayili Genel Kadro ve Usull Hakkinda
Kanun HukmUnde Kararnameye ekli cetvellerde yer alan memur kadrolarina,
bulundugu pozisyon unvaniyla ayni unvanli memur kadrosu olmamasi halinde, 190



saylli Kanun Hukmunde Kararnameye ekli cetvellerde yer alan kadro unvanlariyla sinirli
olmak ve s6zlesmeli personel pozisyonlarina iliskin vize cetvellerindeki nitelikler
dikkate alinmak suretiyle Maliye Bakanligi ve Devlet Personel Baskanliginca
mustereken belirlenen memur kadrolarina atanmislardir.

Bu dlUzenlemenin, 5620 sayili dUzenlemenin ardindan ikinci istasyon olmasinin altinda
yatan sebep, anilan Kanun ile sdzlesmeli personel yapilanlarin da (mahalli idarelerdeki
sozlesmeli personel haric) bu KHK ile memur kadrolarina atanma hakkini elde
etmelerini saglamis olmasidir.

Uciincii Diizenleme olan 6495 sayili Kanun ile de,

Bircok Kanuna dayali olarak calistirilan s6zlesmeli personel,

Mahalli idarelerde calisan s6zlesmeli personel,

Turkiye Radyo ve Televizyon Kurumunda calisan s6zlesmeli personel,
memur kadrolarina atanmistir.

Yukaridaki duzenlemelere baktigimizda, 5620 sayili Kanunun diger duzenlemelerle bir
ilgisinin olmadiqgi, diger iki dizenlemede s6zlesmeli personelin memur kadrolarina
atanmalari s6z konusu iken, ilk dizenleme de gecici iscilerin surekli isci veya
sdzlesmeli personel yapilmasi sézkonusudur.

Bu acidan bakildiginda, dizenlemeleri ayni slrecin istasyonlari kabul etmemiz
arasinda baglanti kurulamayabilir. iste burada ortaya koyacagimiz baglanti, "
Universiteli iscilere Kadro Neden Verilmeli?" sorumuzun cevabini olusturacaktir.

Bir s6z vardir. "Gomlegin ilk digmesi yanlis iliklenirse digerleri de yanhs gider.”

5620 sayili Kanun, sonraki dizenlemeler nedeniyle bazi kesimler acisindan haksizhgin
ilk adimi olmustur. Dolayisiyla, ilk digme yanls iliklenince, sonrakiler de yanhs devam
etmistir.

Yukarida verdigimiz hatirlatma niteligindeki hikimlerden sonra su kisa 6zet, saniriz
her seyi ifade edecektir.

Oncelikle, 5620 sayili Kanun, bizzatihi kendisi bir haksizli§gi dogurmustur. O haksizlikta
sudur: Bu Kanun yururlige girmeden 6nce normal prosedurlerle daimi (strekli) isci
olanlarin karsisinda 5620 sayili Kanunla hicbir sinava girmeden, sirf gecici isci olduklari
icin bir kisim iscinin kadroya gecirilmesi, emek verip gecici is¢i olmak yerine daimi isci
olmayi, hatta memur olmayi tercih edip, o dénemde gecerli olan Daimi Isci
Sinavlarinda veya KPSS sinavlarinda yuksek puanlar almasina ragmen ise
giremeyenler yonunden haksizlik olmustur.



Bu ilk haksiz sonucun yaninda, bu gune kadar gelen baska haksiz sonuclarda
dogmustur. 5620 sayili Kanunun yuararltage girdigi tarihte gecici is¢i pozisyonunda
olanlardan, mahalli idareler disindaki kurumlarda bulunup gecici iscilikten sozlesmeli
personel statusune gecenler, 2011 yilinda yapilan dizenleme ile memur kadrosuna
gecirilmistir. Yani, 2007 yilinda ayni sartlara sahip olup, kurumlarinin kadro durumlari
elverdigi icin s6zlesmeli personel statisune gecenler, bugin hala isci kadrosunda
bulunanlarin erismek istedigi noktadadir, yani memurdurlar. 2007 yilinda 5620 say!li
Kanundan yararlanan, ancak mahalli idarelerde olduklarindan s6zlesmeli olanlar, 2011
yilinda memur olma hakkindan yararlanamamislar, bunlarda 2013 yilinda yapilan
duzenleme ile memur kadrolarina atanmislardir.

Ozetleyecek olur isek;

2007 yihinda ayni statlde, yani gecici isci pozisyonunda bulunup, gerek 6grenim
durumlari, gerekse kurumlarinin kadro durumlari nedeniyle s6zlesmeli personel
statisunu alamayip, surekli isci kadrolarinda istihdam edilmeye devam edenler, bugtn
itibariyle haksizliga ugramis, sézlesmeli statlye gecenler memur olmuslardir.

UNIVERSITELI iISCILERE KADRO NEDEN VERILMELI?
Universiteli iscilere memur kadrosu verilmeli. Cunk;

- 2007 tarihinde ayni konumda olduklari ve ayni dlizeyde 6grenime sahip bulunduklar
halde, mezun olduklari bdlim s6ézlesmeli olmalarina imkan saglamadigi icin, strekli isci
kadrosuna atanmalari onlarin sucu olmadigi igin,

- 2007 yihinda ayni konumda olduklari ve ayni okulu bitirmis olduklari halde,
kurumlarinda s6zlesmeli atanabilecekleri kadro olmadigi icin, strekli isci kadrolarina
atanmalari onlarin sucu olmadigi icin,

- Bugun itibariyle memur kadrosuna atananlarla, hala surekli isci kadrosunda olanlarin
kalliyetli bir kisminin memur gibi calistirildiklari igin,

- Kurumlarinin s6z konusu bu personelden vazgecmelerinin mimkun olmadigi ve
hizmette tecrubeye sahip olduklari icin,

- Sirf Kanunlarin o anki duzenlemeler itibariyle s6zlesmeli olmalarina imkan
saglamadigindan hala isci statisunde calismaya devam ettikleri icin,

- Yanlis iliklenen ilk dGgmenin, en azindan son digme iliklenirken duzeltilmesinin
haklarinin teslim edilmesini saglayacagi icin,

- Ayni 6grenim dlzeyinde olup sadece branslarinin farklihgi nedeniyle ugradiklar bir
haksizhigin giderilmesi icin,



- Bu Devlet icin, bu Millet icin daha sevkle calisacak psikolojik ortami yaratmak ve bu
kesimin ailelerini ve kendilerini buyuk bir baskidan kurtarmak icin,

- Nihayet is barisini saglamak igin,

kamu kurumlarindaki universiteli surekli isci kadrosunda bulunan personele memur
kadrosu verilmelidir.

PEKi SADECE UNIVERSITELI iSCILERE Mi?
Hayir...

Oncelikle, 2007 yilinda gecici isci statlisiinde bulunan ve dgrenim durumlari (bitirdikleri
bolim) sozlesmeli olmaya elverisli oldugu icin s6zlesmeli olan ve daha sonraki
duzenlemelerle memur kadrosuna gecenlerin mevcudiyeti de dikkate alinarak, ayni
tarihte Lise mezunu olup, mezun olduklari bélim s6zlesmeli personel statisune
gecmelerine imkan vermeyen lise mezunu surekli isciler de memur kadrosuna
gecirilmelidir...

PEKI, YANLIS ILIKLENEN GOMLEK DUGMESINIi DOGRU iLIKLEME ZAMANI VE
YERi NERESIDIR?

Yanlis iliklenen gomlek digmesinin zamani, tam simdidir. Yeri ise, gindemde olan
Torba Kanun"dur.

Yoksa, kadro bekleyen isciler, "BuyUklerimiz herkesi torbaya sigdirdilar, ama sadece
bizi sigdiramadir." diyerek, kendilerini dislanmis, negatif ayrimciliga ugramis ve
otekilestirilmis hissetmektedirler.

Haksizliga ugratilan boyle bir kesimi, saniriz kimse bu psikoloji icerisinde birakmaz...
Hele, bu Devleti yoneten ve sorumluluk sahibi olanlarin hicbiri birakmaz... Aksi, vicdani
olarak verilemeyecek bir hesabin olusmasini dogurur...

CAGRIMIZ...

Kamuda calisan tum surekli (daimi) iscilere memur kadrosu hakki verilmeli ve bu hak
kamu kurumu niteliginde olan kurumlardaki tim isciler ile, 5620 sayili Kanunla surekli
iscilik kadrosu verilen ve bu hak ellerinden kanun gucuyle "kendi iradeleri disinda"
alinan sulama birlikleri iscilerini ve KHGB'lerinde uzun yillardir calisan isciler dahil tim
iscileri kapsamalidir.

Telefon: +90 (312) 473 84 23
E-Posta: mts@mevzuattakip.com.tr
Adres: Cetin Emec Bulvari Hurriyet Cad. No: 2/12 Cankaya ANKARA



