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Vekalette Asildeki Sartlari Tasimama
Hali, Vekalet mi, Tedvir mi?

UYARI: Makale’nin tamamina, sitemize uye girisi yaptiktan sonra
ulasabilirsiniz. Siteye lye degilseniz, liitfen UYE OL butonuna tiklayarak iiye
(UYELIK KAYDI UCRETSIiZDiR) olunuz. Uyelik esnasinda, girilen bilgilerin
supheli olmasi halinde, uyeliginiz silinecektir.

Vekalette Asildeki Sartlari Tasimama Hali, Vekalet mi, Tedvir mi?
Halil Memis

Uygulamada veya literatlirde, bazen memur hukukuna dair kavramlarin yanls
kullanildigina, bazen yeni dizenlemelerin dikkate alinmayarak eski kavramlarin
kullanilmaya devam edildigine sikca sahit oluruz.

Bunlardan bir tanesi de, asilde aradigi sartlari tasimadigi halde, asil kadrosunun
yaninda baska bir kadronun gorevini yapmak tUzere gorevlendirilenlerle ilgili olarak
karsimiza ¢cikmaktadir.

Evet konumuz, asilde aranan sartlari tasimadigi halde, bir kadronun gdrevini yapmak
Uzere gorevlendirilen kisilerin bu gorevlendirme isleminin "vekalet" olarak mi, yoksa
"tedvir" olarak mi adlandiracagi hususudur.

Hukuki hicbir referansi olmasa bile, bir soruyu sorarak baslamak istiyorum. Asilde
aranan sartlari tasimadigi halde, asil kadrosunun yaninda bir baska kadroya
gorevlendirilen memur, yazismalarda unvan olarak, "....... Vekili" olarak mi, ".......
Tedviri" olarak mi unvan kullanmaktadir? Cevabini, umuyorum ki, yazimizin batununt
degerlendirince, sizler zaten bulacaksiniz.

Vekalet konusundaki incelemelerin bir cogunda bizim katilmadigimiz bir algilama ve
kabul mevcuttur. Bu da, bir memurun bir kadroya vekaleten gorevlendirilebilmesi ve
vekil olarak addedilebilmesi icin, vekaleten gdrevlendirilen kadro icin asilde aranan



sartlari tasiyip tasimayacagdi ile ilgilidir.

Vekaleten goérevlendirmede asil olarak atananlarda aranan sartlarin aranacagini ileri
surenler veya kabul edenler, temel dayanak olarak yururlukte bulunmayan[1] 99 Seri
Nolu Devlet Memurlari Kanunu Genel Tebligini referans olarak almaktadirlar. Simdi
konuyu, anilan Teblig Gzerinden giderek aciklamaya calisalim. 24.04.1987 tarihinde
yayimlanan 99 Seri Nolu Devlet Memurlari Kanunu Genel Tebliginin tam metni su
sekildedir:

"1- Bir gorevin vekaleten yurutulmesi halinde gorevin gerekleri ve nitelikleri
degismeyeceginden bu gorevi vekaleten ylritecek olanlarin asil memurda aranan
sartlara sahip olmalari gerekmektedir. Bu sebeple;

a) 1-4 Uncu dereceli kadrolara vekalet edeceklerin 657 sayili Kanunun 68 inci
maddesinde belirtilen sartlari haiz olmalari,

b) 5-15 inci dereceli kadrolara vekalet ettirileceklerin 6grenim durumlari itibariyle
tespit olunan yukselinebilecek dereceyi asmamak kaydiyla vekalet ettirilecekleri
kadronun derecesinin, kazanilmis hak aylik derecesinin uc¢ Ust derecesinden fazla
olmamasi,

gerekmektedir.

Danistay 3. Dairesinin 02.11.1977 tarih ve E.1977/1117, K. 1977/1035 sayil kararinda
da; “....... Kanun koyucunun bu hukimden (657 sayili Kanunun 68/B maddesi) maksadi
1 ve 2 nci derece kadrolu gorevleri yurutecek olan kisilerin asgari bir tecrubeye sahip
olmalarini ve hizmetin bu niteliklere sahip kisiler tarafindan yurtttlmesini temindir.

Bu gorevlere vekil olarak atanacaklar asilin tum yetkilerini haiz olacaklarina ve vekil
atanmasi halinde gorevin niteligi ve gerekleri degismeyecegine goére asilde aranacak
sartlarin vekilde de bulunmasi hizmetin yurutulebilmesi icin zorunludur.

Kanunun vekalet gorevini duzenleyen 86 nci maddesi bu kurali bertaraf eden herhangi
bir ilkeye yer vermemistir.” denilmektedir.

2- Asilde aranan sartlara sahip vekil memur bulunamadigi takdirde, hizmetin
aksamadan yuruttlebilmesi bakimindan herhangi bir sekilde bosalmis veya bos
bulunan bir gérevin 6ncelikle varsa yardimcilari yoksa asilde aranan sartlara en yakin
personel tarafindan tedviren gordurulmesi mumkun goérulmektedir.

3- 657 sayili Kanunun vekalet Ucreti 6denmesine iliskin 175 inci maddesine gore,
tedvir dolayisiyla herhangi bir 6deme yapilmasi mumkun bulunmamaktadir.”

Ancak; 631 sayili KHK ile 657 sayili Kanunun 175 inci maddesine eklenen bir fikra ile su
hiktUm getirilmistir: “Kurum icinden veya diger kurumlardan vekalet edenlere vekalet



ayhgi 6denebilmesi icin, vekilin asilde aranan sartlari tasimasi zorunludur.”

Burada Uzerinde titizlikle duracagimiz husus, vekalet gérevinin kimlere verilebilecegi
ve tedvir teriminin, memur hukukumuzda ne derece gecerli bir kavram oldugudur.

Tark Dil Kurumunun internet Sitesinde “tedvir” “1. Cevirme. ; 2. Ydnetme, cekip
cevirme.” “Tedvir etmek” ise “1. Cevirmek, dondirmek.; 2. Yonetmek., cekip
cevirmek.” olarak tanimlanmistir.[2]

Bunun haricinde Devlet memurlari ile ilgili dUzenlemelerin yer aldigi basta 657 sayih
Devlet Memurlari Kanunu, diger Kanunlar, Kanun Hikmunde Kararnameler, Tlzukler,
Bakanlar Kurulu Kararlari ve Yonetmeliklerde “tedvir” konusunda, bir istisna haric
hicbir duzenleme bulunmamaktadir.

Bunun yaninda, bos veya gecici bos memur kadrolarina kimlerin vekalet edecegini
dogrudan isaret eden her hangi bir hUkim de bulunmamaktadir.

Yukarida da belirttigimiz gibi, “tedvir” ifadesi sadece mulga 99 Seri Nolu Devlet
Memurlari Kanunu Genel Tebliginde bulunmaktadir. Bunun yaninda, son uygulanan yan
odeme ve 0zel hizmet tazminatlari ile ilgili Yan 6deme Kararnamesinin uygulanmasina
yonelik “Devlet Memurlari Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 160) (11.05.2006 tarih ve
26165 sayili Resmi Gazetede yayinlanmistir.) (Ekler icin, 11.05.2006 tarih ve 26165
saylll Resmi Gazete'ye bakiniz.)”nde “Yukarida belirtilen tum sartlari bir arada
tasimadiklari icin tedviren gorevilendirildikleri kabul edilecek olanlara ise bu 6demelerin
yapillmasina imkan bulunmamaktadir.” cimlesinde tedvirden bahsetmektedir.

Esasinda, Turk Dil Kurumunun taniminda da tedvir, yonetmek olarak tanimlandigina
gore, vekalet mi tedvir mi diye tartismanin da hicbir mantiginin olmadigini
ddsunidyoruz. Ancak, hukuki olarak konunun ne oldugunu da ortaya koyup, konuyu
acikliga kavusturmak yerinde olacaktir.

Oncelikle, halen uygulamada oldugu diisiiniilen ve tereddiitlerin dogmasina neden
olan tam metnini yukarida verdigimiz 99 seri Nolu Teblig ve Teblig'de yer verilen
Danistay 3. Dairesi Kararina deginmek yerinde olacaktir.

Tebligin yayinlanma tarihi 24.04.1987, Danistay 3. Dairesinin Kararinin tarihi ise
02.11.1977'dir.

Bu tarihler aciklamalarimiz acisindan ¢ok blyuk bir 6nem arz etmektedir. Bilindigi
Uzere, tebligler yururlUkte olan belli bir kanuni dizenlemenin uygulanmasini aciklamak
uzere yayinlanirlar. Yargi organlari da, kararlarini yurarlukteki mevzuata uygun olarak
verirler. Yargl kararlarinin dayanagini olusturan hukuki metinlerde degisiklik
oldugunda, artik o kararlarin emsal olma 6zelligi s6z konusu olamayacaktir. Kaldi ki,
daire kararlari ictihat olmayip, sadece karar alinmasini gerektiren munferit olay ve



onun taraflarini baglayan niteliktedirler. Yani sahsa bagl kararlardir.

Adini ettigimiz Teblig ve Danistay Kararini etkileyen bir degisiklik 631 sayili KHK ile
yapilmistir. 631 sayili Kanun Hikmunde Kararname (13/07/2001 tarih ve 24461
mukerrer sayili R.G.de yayimlanarak yururlige girmistir.) ile 657 sayili Devlet
Memurlari Kanununun 175 inci maddesine eklenen fikra, vekalet gorevinin kimlere
verilebilecegi konusunda yeni bir dénem baslatmis, anilan Tebligi ve Danistay Kararini
hikumsuz kilmistir.

Bahsi gecen fikra “Kurum icinden veya diger kurumlardan vekalet edenlere vekalet
aylig1 6denebilmesi icin, vekilin asilde aranan sartlari tasimasi zorunludur.” hikmunu
ihtiva etmektedir.

Bu hukmun mefhumu muhalifinden anlasilan sudur: Asilde aranan sarti tasima, vekalet
etmek icin degil vekalet ayligi alabilmek icin (6deyebilmek icin) gecerli olan bir sarttir.
Fikrada, “...... vekalet ayligi 6denebilmesi icin,” demek suretiyle bunu acikca ortaya
koymaktadir. Aksi durumda, vekalet etmek icin de, asilde aranan sartlarin aranacagi
kastedilmis olsa idi “...... vekalet edilebilmesi icin” ifadesinin de kullaniimasi gerekirdi.

Ozetle; memuriyet kadrolarina 657 sayili Kanunda belirtilen ana esaslar cercevesinde
kadro derecesine veya muktesebine bakilmaksizin tim memurlar vekaleten
gorevlendirilebilirler. Ancak, vekalet ayhginin 6denebilme sarti, vekil memurun vekalet
ettigi kadro icin asilde aranan sartlari tasimasidir. Bu htkimle beraber, esasinda
kanuni metinlerde bulunmamasina ragmen, sadece milga 99 seri nolu Teblig ile ifade
edilen tedvir tanimlamasi da artik kullaniilmamalidir.

Tedvir tanimlamasi, her hangi bir kadro karsilik gésterilmeden, diger bir ifade ile kadro
olmadan yapilan gorevlendirmelerde kullanilabilir. Ornegin esasinda teskilat
semasinda bulunmamakla beraber, Fen isleri Mudirligina yapilan faaliyetlere gére
kisimlara ayirmak, bir memura da kadrosu olmadigi halde olusturulan kisim
sorumlulugunu vermek, tedvire verilebilecek en iyi 6rnek olacaktir.[3]

Netice itibariyle; memuriyet kadrolarina yukarida belirtilen ana esaslar cercevesinde
kadro derecesine veya muktesebine bakilmaksizin tim memurlar vekaleten
bakabilirler. Ancak, vekalet ayliginin 6denebilme sarti, vekil memurun vekalet ettigi
kadro icin asilde aranan sartlari tasimasidir.

[1] Emin olamayanlar mevzuat.gov.tr adresine bakabilirler.

[2] Erisim tarihi: 13.12.2018



[3] Hukuken bunun yapilmasi da, esasinda mumkun degildir.
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